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MENSAGEM DO COMANDANTE
DE OPERACOES TERRESTRES

Caro Leitor,

O Exército Brasileiro (EB) continua em
seu processo de transformacdo, do qual a
doutrina ¢ um importante vetor, condicionado,
momentaneamente, pela necessidade de priorizar
a aplicacao de recursos, financeiros e meios,
nas atividades de preparo e emprego da Forca
Terrestre (F Ter), sem perder o foco na imperativa
manutencao de uma efetiva capacidade de
prontidao permanente, razao essencial para a
existéncia de nossa instituicao.

Nesse sentido, o COTER, como Orgéo de
Direcdao Operacional (ODOp), conduz um estudo
com o fim de reavaliar as tropas previstas para
a adjudicacgao nas diversas hipéteses de emprego,
de modo a concentrar o preparo em consonancia
com o previsto na Concepcao Estratégica do
Exército e nas recentes diretrizes expedidas pelo
Comandante do Exército para 2019. J4 no préximo
ano, as Forcas de Emprego Estratégico (FEE) irdo
experimentar uma nova metodologia de preparo
de suas tropas subordinadas.

Com o objetivo de ampliar a capacidade de
gerar a consciéncia situacional prevista para o
Sistema Operacional Militar Terrestre (SISOMT),
estamos também trabalhando para efetivamente
operacionalizar o Sistema de Informacoes
Operacionais da Forga Terrestres (SINFOTER),
a fim de integrar, em um banco de dados
multissetorial, diversas informagoes necessarias
para auxiliar o Comando e Controle da F Ter na
tomada de decisao.

A Chefia de Missao de Paz, Aviagao e
Inspetoria Geral de Policias Militares prossegue no
acompanhamento de missoes de paz sob a égide da
Organizacado das NacOes Unidas. Recentemente,
o EB foi convidado a colaborar com uma equipe
de especialistas em combate, em ambiente de
selva, na Missao das Nagoes Unidas na Republica
Democratica do Congo (MONUSCO). Atualmente,
treze militares brasileiros estdo em preparagao
especifica para prestar assessoramento a mais
de 15 mil peacekeepers, de diferentes paises,
componentes daquela missdo no continente
africano.

Concluimos, por intermédio do C Dout Ex,
em completa sinergia com o Estado-Maior do
Exército e o Comando Militar do Sul, os estudos
iniciais para a formulacdo conceitual de um
projeto que venha atualizar/modernizar, em
curto prazo, os meios blindados da F Ter. Superar
o hiato tecnoldgico, buscando solugoes logisticas

domésticas, tem sido uma tendéncia mundial
observada nos principais exércitos do mundo. O
combate convencional volta a ter prioridade na
previsao dos conflitos, e os meios blindados sao
essenciais para qualquer estratégia de dissuasao.

Em sua décima oitava edicdo, a Doutrina
Militar Terrestre (DMT) em Revista vem
cumprindo o seu importante papel de divulgar
informacgoes de cunho profissional-militar para
todos aqueles que se relacionam com um dos
principais sistemas da F Ter: preparo e emprego.

Em nosso aprimoramento continuo, estamos
buscando temas da atualidade, em especial os
relacionados as operagdes correntes e as recém-
concluidas, a fim de obtermos e divulgarmos as
melhores préaticas e ligdes aprendidas.

E com satisfacido que prefacio a presente
edicdo, agradecendo a colaboracdo dos nossos
articulistas, ao mesmo tempo em que encorajo a
divulgacao deste periédico, por parte de nossos
leitores, uma vez que o éxito do desenvolvimento
doutrinario é fruto de um esforco coletivo.

Uma boa leitura!

Gen Ex José Luiz Dias Freitas
Comandante de Operacoes Terrestres



EDITORIAL

A equipe editorial da Doutrina Militar
Terrestre em Revista, produzida pelo Comando
de Operacoes Terrestres, por meio do Centro
de Doutrina do Exército (C Dout Ex), sente-se
honrada em levar aos seus leitores mais uma
edicao - a décima oitava - deste peridédico de
assuntos de natureza militar.

Abrindo a edigdo, o Coronel Serrano
faz uma reflexdo a respeito das bases do
pensamento doutrinario vigente no Exército
Brasileiro. O autor destaca o quao inovador,
em matéria de doutrina, foi o Exército
Brasileiro ao implementar um modelo de
operacoes descentralizado nonivel brigada em
vez de continuar limitado ao modelo vigente
na OTAN, no periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial, no qual as operagdes eram
concentradas no nivel divisionéario.

Em seguida, o Coronel Kanaan escreve
sobre a Operacdo Acolhida. O autor faz
um relato histérico dos antecedentes que
culminaram com a migragdo em massa
ocorrida desde a crise na Venezuela. Analisa
os impactos sociais e econdmicos que o fluxo
migratério tem provocado no Brasil, mais
especificamente, no estado de Roraima.
Destaca as experiéncias positivas e o legado
para as Forcas Armadas brasileiras.

Na sequéncia, o Coronel Valencga discute
a coordenacéao civil-militar na protecao de
civis em operacgobes de paz. O autor descreve
como esse assunto vem sendo tratado por
outros exércitos e no ambito do sistema
ONU (Organizagao das Nacgbdes Unidas).
Destaca, ainda, a falta de coordenagao
entre os niveis tatico e operacional durante
as operacoes, alertando para o problema de
relacionamento entre civis e militares e a
falta de capacidade de certos contingentes
de realizar a protecédo de civis, sendo alvo
de criticas da prépria ONU.

A seguir, o Tenente-Coronel Luis Antonio
escreve sobre a Operagao Varredura,
destacando o emprego das Forcas Armadas
brasileiras nos estabelecimentos prisionais
localizados no Comando Militar da Amazonia.
O autor evidencia os aspectos relevantes
da operacao e os ensinamentos colhidos,

trazendo a tona reflexdes sobre o emprego
conjunto das Forcas Armadas junto aos
6rgaos de segurancga publica.

Ao abordar a coordenagao da obtencao
e do gerenciamento de inteligéncia na Forga
Interina das Nagdoes Unidas no Libano, o
Capitdo Victor Almeida relata que o sistema
ONU, em linhas gerais, nem sempre foi
favoravel a coleta de informacdes nas
operagoes de paz. No entanto, defende a
importancia da utilizagdo dessas informagoes
para as operagboes. O autor compara o
sistema de gerenciamento das informacoes
de inteligéncia praticado nas doutrinas
norte-americana e espanhola com o modelo
utilizado pelas forgas brasileiras.

Encerrando a edicdo, o Major Benzi
aborda os beneficios auferidos pela cavalaria
mecanizada a partir dos Programas
Estratégicos do Exércio SISFRON e GUARANTI,
especialmente nas fungdoes de combate
comando e controle e manobra. O autor, que
possui larga vivéncia em tropas mecanizadas,
relata suas experiéncias como oficial de
operagoes do 17° Regimento de Cavalaria
Mecanizado, Regimento Solon Ribeiro,
sediado em Amambai-MS, a “unidade piloto”
na implantacao desses projetos estratégicos
na fronteira oeste. O major destaca as
mudandacas ocorridas no preparo e no
emprego da tropa, bem como a contribuigao
com o desenvolvimento doutrinario,
impactando diretamente no sucesso das
operagoes conduzidas pela brigada Guaicurus
na faixa de fronteira.

Esperamos que os temas suscitem o
debate por parte dos nossos leitores, razao
de ser do nosso trabalho, e que sugestoes
sejam encaminhadas para dmtrevista@
coter.eb.mil.br ou diretamente para os
autores, cujo e-mail estd disponivel no
inicio de cada artigo.

Sentimo-nos orgulhosos do elevado
padrao dos artigos produzidos e
agradecemos a valorosa colaboracdao que
todos os articulistas realizaram em prol da
doutrina, na certeza de novas participagoes
nas futuras edigoes.

“CENTENARIO DA MISSAO MILITAR
FRANCESA NO BRASIL, 1919/1940: VETOR DE
PROFISSIONALIZAGAO EM NOSSO EXERCITO”
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AS BASES DO PENSAMENTO

DOUTRINARIO

O Coronel de Cavalaria Serrano presta servico como tradutor
da Biblioteca do Exército (BIBLIEX). Foi declarado aspirante a
oficial em 1977 pela Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN),
estabelecimento de ensino superior do qual foi
instrutor. Dentre os cursos realizados no
pais, destacam-se o de Aperfeicoamento de
Oficiais e o de Comando e Estado-Maior,
tendo sido instrutor deste dltimo. Possui
também os cursos de Comandos e de Guerra
na Selva. No exterior, cursou o College
Interarmées de Défense, em Paris, e foi
adjunto do adido do Exército na Embaixada
do Brasil em Washington. Comandou o 3°
Esquadrao de Cavalaria Mecanizado (Brasilia)
e 0 3° Regimento de Carros de Combate (Rio de Janeiro). Escreveu
diversos artigos sobre doutrina e lideranca. Passou para a reserva
remunerada do Exército em agosto de 2008 (serrano572@hotmail.com).

Por ser um processo intelectual com fins
préaticos, a elaboragao doutrinaria no Exército
Brasileiro (EB) deve satisfazer tanto ao rigor
das ideias quanto a objetividade pragmatica.
A elaboracao da doutrina militar requer
bases sélidas. Nesse sentido, ela pode ser bem
exemplificada pela fabula do lobo que, com
seu sopro, derrubou as casas sumariamente
construidas de palha e paus pelos dois
primeiros porquinhos, mas nao a feita de
tijolos pelo diligente e pratico terceiro deles.

Afastado ha mais de dez anos do servico
ativo e dos debates internos no EB, ndao me
sinto capacitado para tratar concretamente
de qualquer assunto doutrinario especifico,
mas considero-me qualificado para falar do
processo de elaboracgdo em si, pois este deve
alicergar-se em solo firme e, portanto, imune
a inconstancia de ventos momentaneos e a
mutabilidade dos terrenos movedicos [1].
Ou seja, os requisitos do processo devem
requerer a marca da perenidade: consisténcia
de pensamento, objetividade e pragmatismo.

Motivei-me a escrever esse pequeno
artigo ao ler na revista Doutrina Militar
Terrestre do COTER, de abril a junho de 2018,
uma alusdo a conflitos de 4® Geracao, ideia
advinda da nocgdo de Guerra de 4® Geracao,
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Coronel Marcelo Oliveira Lopes Serrano

proposta em quatro artigos (e alterada em
cada um deles) publicados entre 1989 e
2004 por William Lind, com a cooperacao
de outros autores. Ora, quem quer que se
dedique a analisar séria e detalhadamente
essa nocgao concluira por sua falsidade. Fiz
isso ha alguns anos e o resultado foi um
artigo analitico publicado na Colecdo Meira
Mattos da ECEME [2]. Aludir a ela, portanto,
nao me parece cabivel em qualquer estudo
doutrinario sério, a nao ser que um simples
nome novo (e nem tao novo assim), atrativo
certamente, mas desprovido de verdadeiro
conteudo, seja o bastante para satisfazer
nossas exigéncias intelectuais, o que
considero de todo inadequado em fungao de
sua vacuidade.

Nao ha nada de novo no que passarei a
apresentar.

Estudos doutrinarios, por serem de certo
modo uma pesquisa, requerem método e
rigor intelectual e, por possuirem finalidade
pratica, precisam atender aos critérios de
necessidade, pertinéncia e factibilidade.
Teorias nao sao verdadeiras simplesmente
por terem sido propostas, ideias e praticas
externas nao sao diretamente reproduziveis,
ja que elaboradas em atendimento a
necessidades distintas das nossas.

O general Dionisio Cerqueira, em suas
Reminiscéncias da Guerra do Paraguai, cita
o indeferimento de Caxias a seu pedido
para estudar na Europa, a que ele, capitao
na época, julgava fazer jus em virtude de
sua classificacao de final de curso: com um
sorriso no rosto, Caxias lhe disse que o que
ele queria mesmo era se divertir em Paris.

Pensava, como penso ainda hoje, que
ha grande vantagem para os nossos oficiais
em aprenderem nos centros militares mais
adiantados do Velho Mundo. Ele, porém,
sabia que era possivel ser o maior general de
um hemisfério sem sair da patria e julgava
os outros por si [3].

Abril a Junho/2019



Atualmente, a vantagem percebida por
Dionisio Cerqueira é amplamente usufruida
por intmeros oficiais, mas convém tomar
cuidado para nao cairmos em erro diametral-
mente oposto ao de Caxias: julgar que tudo
que se aprende 14 fora ou que de 14 venha
seja bom e pertinente. L4 também se produ-
zem superficialidades e algumas bobagens,
William Lind que o diga.

Quando pensou com a proépria cabeca,
com a vista voltada para nossas condigoes
e necessidades, o EB foi inovador em maté-
ria de doutrina. Isso, de modo algum, signi-
ficou ter dado as costas ao que ocorria nos
principais exércitos do mundo na época. Por
haver percebido que o exemplo estrangeiro
nao nos era adequado (a pesada organiza-
¢ao doutrinéria, tanto das divisoes francesas
ap6s a Primeira Guerra Mundial quanto das
americanas apos a Segunda, era incompativel
com a realidade de nossa rede viaria, de nossa
capacidade financeira, da dimensao da Forga
Terrestre e de sua cultura organizacional), o
EB, na virada dos anos 1960/1970, reduziu o
nivel da autonomia tatica, ou seja, da combi-
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nacao de armas e servigos, propiciando assim
a descentralizacao das operagoes. Em vez de
continuar a limit4-la ao nivel divisionario e
superiores, como era a norma da Organiza-
¢ao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) a
época, passamos a fazé-lo no nivel brigada,
atribuindo as divisdes o carater de comando
de enquadramento, o que lhes aligeirou a es-
trutura e lhes flexibilizou o emprego. Foi essa
a origem de todos os tipos de brigadas e das
divisoes que temos hoje [4]. Nos tultimos vinte
anos, temos visto os principais exércitos do
mundo adotarem mudancas semelhantes em
virtude das exigéncias do combate moderno.

Nao ha necessidade de se alongar em
demasia na exposicao desse ponto de vista,
porque nao ha, de fato, muito o que falar a
esse respeito: é preciso analisar racional e
friamente, combaseemnossasespecificidades,
o que se aprende la fora. A validade de
conceitos e ideias necessita ser examinada
em sua consisténcia légica, e as préaticas
doutrinarias precisam ser avaliadas quanto
a pertinéncia a nossas reais necessidades e a
aplicabilidade as nossas condigdes e cultura.
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Além disso, pelo fato de
a evolugao doutrindria
Ser um = Processo
continuo, estendido
ao longo do tempo, é
imprescindivel que as
possiveis  novidades
passem pelo crivo
da andlise histdrica,
para nao corrermos O
risco de “engolir café
requentado” ou de
“comprar produto de
segunda mao a titulo
de novo”.

Por 1isso, é tao
importante a leitura

de  histéria militar
e, particularmente,
seu estudo em

nossos programas de poés-graduacao. Sei
da tendéncia de o estudo dessa matéria no
meio académico voltar-se, hoje em dia, mais
para o enfoque sociolégico. Sem desmerecer
a importancia dessa tendéncia, julgo que
noés, militares, temos o dever de estudar e
pesquisar a historia militar em seu sentido
pratico, operacional, por ser esse 0 N0SsO
oficio e pela importancia de tal estudo para
o embasamento dos estudos doutrinarios. O
general Petraeus, por exemplo, utilizou-se
muito da experiéncia francesa na Indochina
e na Argélia [5] para elaborar o manual de
contrainsurgéncia do Exército dos Estados
Unidos, publicado em 2006, que reorientou
sua a¢ao na guerra no Iraque. Em termos
muitissimo mais modestos, esse método de
andlise histérica me serviu para constatar
a absoluta auséncia de novidade na ideia
de “Guerra no Meio do Povo”, proposta pelo
general inglés Rupert Smith em seu livro “A
Utilidade da Forga” (2005) [6].

Ao envelhecermos, damos muito mais
atencao ao passado, certamente por té-lo
mais extenso que o futuro que nos resta, mas
essa condigdo da terceira idade nao anula a
importancia de estudar o passado, pois ele
sempre serviu e continuara servindo de mo-
delo, positivo ou negativo, para as acoes fu-
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Além disso, por
tudo ver de maneira
fugaz, o imediatismo

caracteristico de nossa
época, que com a mesma
rapidez traz a moda e 4
relega ao esquecimento,
é um forte estimulante
da superficialidade
nas analises (se é
que é possivel haver
verdadeira analise
sendo-se superficial).

turas. Enfim, a analise
histérica evita que se
“tome gato por lebre”
e desnuda as reinven-
¢oes da roda, sem, no
entanto, impedir que
se lhe aumente o de-
sempenho por meio
aperfeicoamento
de pneus e aros, como
bem fez o general Pe-
traeus.

H4 que se preca-
ver contra a “fabrica
de conceitos”. A nogao
é de Colin Gray [7] e
diz respeito a producao
de ideias novas apenas
na aparéncia. A profu-
sado exagerada com que
eles aparecem é fruto do consumismo de nos-
sos tempos, que também se aplica as ideias, e
da necessidade académica de publicar, o que
leva alguns a atribuir, as vezes intencional-
mente, valor artificial a suas pesquisas com
o falso carater de ineditismo. O meio militar
néo é imune a essa tendéncia, por isso, a ne-
cessidade de precaugao.

Além disso, por tudo ver de maneira
fugaz, o imediatismo caracteristico de nossa
época, que, com a mesma rapidez, traz a
moda e relega ao esquecimento, é um forte
estimulante da superficialidade nas analises
(se é que é possivel haver verdadeira analise
sendo-se superficial). Nosso pensamento
também deve se resguardar disso no que
concerne aos estudos doutrinarios.

Pode-se chamar entrega em domicilio de
delivery, alguns o fazem por considerar mais
prestigioso e outros, por puro pedantismo, mas
naodeixadeseroquedefatoé: simplesentrega
em domicilio. Nao ha vantagem objetiva
alguma em fazé-lo. Da mesma forma, pode-
se encher a boca para falar, por exemplo, de
“consciéncia situacional”, mas, na realidade,
nao se esta falando de nada substancialmente
diferente do velho e bom estudo continuado
da situagdo. Devemos cuidar para nao nos
deixarmos atrair por “cantos de sereia”, a fim
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de ndo acabarmos sogobrando nos arrecifes
da falta de objetividade.

Reinvengoes da roda, nomes novos para
coisas velhas e ideias vazias de contetudo
ou de sentido pratico ndo devem desviar
nosso pensamento do bom rumo nas anélises
doutrinarias. A aceitagao pura e simples, como
verdade pertinente para nds, do que lemos

ou do que aprendemos la fora ndo é um bom
principio para embasar nossa forma de pensar
e tampouco para formular a doutrina do EB.
Ha que, antes, tudo analisar cuidadosamente
a luz de nossas condicoes e necessidades. Vale
ai o preceito fundamental de Descartes: so
aceitar como verdadeiro (ou pertinente) o que
nossa razao assim o julgar absolutamente.

NOTAS/REFERENCIAS
[1] Refiro-me ao processo, pois seu resultado, a doutrina em si, é mutdvel conforme a transformacado das
necessidades. Mas, mesmo mutavel, a doutrina s6 sera sélida se possuir sélidos fundamentos.
[2] A Guerra é Filha Unica, Colecido Meira Mattos, Jan/Jun 2013, disponivel em: http:/ebrevistas.eb.mil.br/index.

php/RMM/article/view/290/264

[3] CERQUEIRA, Dionisio, Reminiscéncias da Guerra do Paraguai, Rio de Janeiro: Bibliex, 1980, p. 242.
[4] O coronel Fernando Vel6zo Gomes Pedrosa (Inf 78) analisou esse processo em sua tese de doutorado,
Modernizacao e Reestruturacao do Exército Brasileiro (1960-1980), no PPGHC/UFRJ.
[5] Em especial, a obra de David Galula, um oficial francés veterano de ambas as guerras.
[6] Guerra: no Meio do Povo ou Simplesmente Irregular, Colecao Meira Mattos, jan/jun 2014, disponivel em:
file:///C:/Users/Marcelo/Downloads/357-1-1329-1-10-20141029.pdf
[7] War - Continuity in Change, and Change in Continuity, Parameters, 2010, disponivel em https://ssi.

armywarcollege.edu/pubs/parameters/articles/2010summer/Gray.pdf
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OPERACAO ACOLHIDA: A MAIOR OPERACAO
CONJUNTA-INTERAGENCIAS E DE NATUREZA
HUMANITARIA NO BRASIL

O Coronel de Infantaria Kanaan é o Coordenador Operacional
Adjunto da Forca Tarefa Logistica Humanitaria no Estado de Roraima.
Foi declarado aspirante a oficial em 1990 pela Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN), onde foi instrutor do
Curso de Infantaria e da Segado de Instrucao
Especial (SIEsp). Foi instrutor da Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais, do Centro
de Instrucdo de Guerra na Selva e da
Academia de Guerra do Chile. Realizou os
cursos Basico e Avangado de Montanhismo;

Operacoes na Selva; Seguranca Presidencial;

Bésico e Avancado de Montanha Invernal

na Argentina; Infantaria Avancada nos EUA;

Estado-Maior no Chile; e Politica, Estratégia e Alta

Administragao do Exército na ECEME. Foi Oficial de Operagoes da 12
Bda Inf S, Analista de Politica e Estratégia da 32 SCh/EME e comandou
o 11° Batalhdo de Infantaria de Montanha (gfkanaan@hotmail.com).

VENEZUELA

Quais as causas de uma migragdo em
massa forcada? Historicamente, observa-
se, dentre muitas, perseguicoes étnicas e
politicas; catastrofes naturais e conflitos
armados. Todavia, o caso da migragao da
Venezuela nao se enquadra nesses classicos
cenarios.

No final do século XX, a Venezuela
apresentava um Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) alto (0,634), superior ao dos
paises vizinhos na América do Sul, mantendo-
se estavel e sustentado pela industria
petrolifera. Porém, essa estabilidade foi
duramente abalada por graves crises politicas,
econdmicas e sociais.

No campo politico, o governo venezuelano,
de orientagao socialista, foi acometido por uma
série de ingeréncias e desequilibrios entre os
trés poderes. A falta da alternancia de poder
retirou dos poderes legislativo e judiciario a
capacidade de atuar sobre as agoes do brago
executivo. O recente aparecimento de uma
forte oposicdo ao governo atual, liderada
pelo presidente da Assembleia Nacional da
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Venezuela, provocou perseguicoes politicas,
ameacas e violéncia por grupos armados e
desergoes das Forgas Armadas Bolivarianas.

No campo econémico, a queda do preco
do petréleo no mercado internacional causou
a perda do poder aquisitivo do pais, devido a
baixa produgao interna de géneros de primeira
necessidade, tornando o pais extremamente
dependente da importacgao.

Tais crises afetaram significativamente
o plano social, pois 0o governo passou a nao
atender as necessidades da populagdo em
servigos e géneros basicos, principalmente
alimentos e remédios, contribuindo para um
aumento dos indices de criminalidade.

Em consequéncia, por uma simples
questao de sobrevivéncia, a populacao se
viu forcosamente a sair da Venezuela, como
imigrantes ou refugiados, em diregdo a paises
vizinhos, outros paises da regidao ou, até
mesmo, mais distantes.

Segundo o Alto Comissariado das
Nacgoes Unidas para Refugiados (ACNUR) e a
Organizacgao Internacional para as Migragoes
(OIM), mais de 3,4 milhbes de venezuelanos
estao vivendo no exterior, 2 milhoes deixaram
o pais desde 2015 (90% estdo na América do
Sul). Os principais destinos sdao a Colombia,
com uma fatia de um pouco mais de 1 milhao,
seguida pelo Peru, Equador, Argentina, Chile e
Brasil, nesta ordem. Paises da América Central
e do Caribe também recebem venezuelanos
em massa, com destaque para o Panama.

Na Europa, a Espanha aponta como o
principal destino. Em suma, cerca de 5 mil
venezuelanos deixam o pais diariamente,
configurando o maiormovimento populacional
da histéria da América Latina. Cerca de
414.000 solicitagoes de refugio registradas e
7.000 refugiados reconhecidos.
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Venezuela — grave crise politica, econdmica e social

AS FRONTEIRAS DA VENEZUELA

A Venezuela possui, como paises vizinhos,
a Guiana a leste, a Colombia a oeste e o Brasil
ao sul. Enquanto falamos de centenas de
venezuelanos entrando no Brasil, milhares
atravessam em direcao a Colombia. Vejamos as
principais diferencas:

» por uma questdo geografica, nos 2.219
km de fronteira com a Colombia, existem sete
pontos legais de passagem, além dessa frontei-
ra permitir de 500 a 1000 passagens ilegais, de-
nominadas “trochas”. J4 com o Brasil, com uma
extensao de 1.645 km, existe apenas um ponto
oficial, localizado no municipio de Pacaraima.
A fronteira seca permite algumas dezenas de
“trochas”, denominadas no Brasil de “cabritei-
ras”;

> em termos de tamanho territorial, como
exemplo, a distancia da cidade fronteirica co-
lombiana de Cudcuta até Tulcan, no Equador, é
de 1.424 km. Um imigrante/refugiado venezue-
lano atravessa a Colombia a pé ou apoiado por
meios terrestres em semanas, atingindo outros
paises, como o Equador e o Peru. Isso nao ocor-
re no Brasil. Pacaraima dista 215 km da capi-
tal roraimense Boa Vista, e esta para Manaus,
aproximadamente 800 km;

» devido ao grande fluxo migratério ocor-
rido na década de 80 do século passado, da Co-
lombia para a Venezuela, houve uma grande
integracdo entre esses povos, originando lagos
familiares. Atualmente, muitos venezuelanos
possuem parentes na Colémbia, permitindo
uma maior absorcao.
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» no aspecto cultural, o
mesmo idioma falado entre Ve-
nezuela e Colombia faz com que
0 portugués seja uma restricao
a vinda e / ou permanéncia do
venezuelano no Brasil; e

» visto algumas diferen-
cas, apresentamos 0S nUmeros,
segundo a Policia Federal, do
fluxo migratério no Brasil. Em
2018, houve uma entrada, por
Pacaraima, de 184.388; e uma
saida de 47.708, obtendo uma
média de entrada de 505 ve-

nezuelanos. Em 2019, até o final
de abril, considerando ainda a fronteira fecha-
da em 23 de fevereiro, a entrada foi de 50.944,
enquanto 10.273 sairam, com uma média dia-
ria de entrada de 428.

Com a Operacao Acolhida, os numeros
passaram a ser mais bem avaliados: considerando
a média de entrada de 500 por dia, observa-se
que 50% dos venezuelanos utilizam o Brasil
como passagem para os demais paises. Dos que
permanecem no pais, aproximadamente 40%
tém condigoes de imigrar por si préprio e 10%
sao totalmente desassistidos. Esses imigrantes
recebem, necessariamente, toda a assisténcia
da estrutura da Operacao Acolhida, a fim de
serem abrigados e, caso queiram, auxiliados a
prosseguir para os demais estados brasileiros
ou para os paises vizinhos.

Imigrantes venezuelanos entrando no Brasil por Roraima
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0S INDIGENAS VENEZUELANOS
Ha que considerar que uma

parte desses venezuelanos
é composta por indigenas,
particularmente das etnias

Warao, E'nnepd e Pemon. Os dois
primeiros grupos sao originados
do Delta do Amacuro, distando
aproximadamente de 800 km de
Pacaraima. Ja os Pemon habitam
a parte sudeste da Gran Sabana,
no estado de Bolivar, limite com
Roraima.

Os Warao e E'fiepd sairam de
seu pais fugindo da fome e da falta
de acessos aos servigos basicos.
Ocupam um abrigo em Pacaraima e
um em Boa Vista, ambos gerenciados pela
Operacao Acolhida. Muitos ja se dirigiram
para o estado do Amazonas e do Para.

Ja os Pemons fogem de perseguicgoes,
ap6s terem entrado em conflitos com
militares venezuelanos. Em decorréncia
desses conflitos, muitos feridos foram
evacuados para o Brasil e alguns vieram
a falecer. Hoje eles ocupam algumas
comunidades indigenas brasileiras da
etnia Taurepang, que é a equivalente a
Pemon, aqui no Brasil.

A Operacao Acolhida realiza todas as
acoes humanitarias de acolhimento, com
destaque para: alimentacao, atendimento
de saude, imunizacao, segurancga,
acessibilidade ao sistema de ensino e
manutencao dos costumes culturais.
A despeito da discussao, em varios
niveis, sobre a situacdo dos indigenas
venezuelanos é importante compreender a
real condicao desses grupos (sao refugiados
ou simples ndémades que cruzaram a
fronteira por necessidade, fruto da crise
politica e econb6mica de seu pais de
origem?). Atualmente, os indigenas Warao
e E'fiepd sao abrigados em Pacaraima -
Abrigo Janokoida, e em Boa Vista — Abrigo
Pintolandia.
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Nutricionista atendendo indigena Warao no Abrigo Janokoida

NA FRONTEIRA DE RORAIMA

O estado de Roraima esta praticamente
todo inserido em uma faixa de fronteira
de 1.922 km, com paises sul-americanos,
sendo a Venezuela ao norte e noroeste e a
Guiana a leste.

De acordo com a Lei n° 6.634, de
2 de maio de 1979, é considerada area
indispensavel a Seguranca Nacional a faixa
interna de 150 Km de largura, paralela
a linha diviséria terrestre do territério
nacional (Faixa de Fronteira).

H4a um “isolamento” de Roraima,
tendo em vista a existéncia de apenas um
estado brasileiro (Amazonas) como limite
ao sul; uma rodovia federal de expressao,
cortando-o de norte a sul (BR 174); e rede
hidroviaria precaria (baixa navegabilidade
do Rio Branco). Em relacdo ao transporte
aéreo, s6 existe um voo de dia e dois a
noite.

O Estado é o unico do pais que nao é
interligado ao SIN (Sistema Interligado
Nacional), sistema de produgao e
transmissao de energia elétrica do Brasil.

Com a mudanca recente do Governo
Estadual, existe uma intengao proé-
ativa de reestruturar o Estado, sanear
suas contas publicas e realizar reformas
administrativas profundas em todos os
setores (econO6mico, social, educacional,
infraestrutura, seguranca publica etc.).
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Face ao cenario apresentado, a Operacao
Acolhida nao vé o fluxo migratério
como mais um agravante e entrave na
busca da reestruturacao de Roraima. Ao
contrario, a Operacao visualiza como uma
excelente janela de oportunidade para o
desenvolvimento. Para fundamentar essa
assertiva, trataremos de alguns aspectos.

A posicao geografica do estado de Ro-
raima, ao norte do Amazonas, que 0 aca-
ba separando dos demais estados, princi-
palmente devido a floresta Amazonica,
incluindo ai os seus rios, dificulta o pros-
seguimento de muitos
imigrantes, que dese-
jam seguir para o inte-
rior do pais. Por isso ha
a necessidade imperiosa
de adotar politicas que
possam gerar trabalho e
renda, principalmente,
para aqueles que per-
manecem no Estado.

Em relacao aos tra-
mites legais de regula-
rizagcdo migratéria, a
resposta brasileira esta
sendo rapida. O Con-
selho Nacional de Imi-
gracao (CNIg) publicou
a Resolugao Normativa
126, de 2 de marco de
2017, que permitiu a
concessdao de residén-
cia temporaria aos ve-
nezuelanos. Pessoas que
nao possuem recursos
financeiros sao isentas
das taxas do processo,
pela nova Lei de Migra-
¢oes. O processo de soli-
citagao de refugio tam-
bém se tornou mais 4agil
e eficiente. A emissao de
CPF na hora e os acessos facilitados para a
obtencao da Carteira de Trabalho sao fun-
damentais. Este conjunto de agdes permite
aos venezuelanos a possibilidade de traba-
lhar no pais.
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Em 2016, durante a recessao vivida pelo
Brasil, apenas um estado obteve crescimento
econdmico: Roraima. Motivo? Imigracgao
venezuelana. Varias sdo as formas de
incentivo a absorcao do venezuelano no
desenvolvimento do estado, e porque nao do
pais, uma vez que melhores praticas podem
e devem ser replicadas. Sao diversos os
campos: agronegocio, agricultura familiar e
indigena, gerenciamento de residuos sélidos,
comércio, turismo, industria, educacao e
ensino, mineragao, servigos e meio ambiente,
entre outros.

Rotas de ligagdo entre Roraima e Vanezuela

A ATUACAO DO GOVERNO FEDERAL
NA OPERACAO ACOLHIDA

O fluxo migratério da Venezuela para
o Brasil se intensificou a partir de 2016. A
resposta a esse fluxo cabe ao Governo Estadual.
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Porém, devido as dificuldades de acordo com
as esferas federal, estadual e municipal,
para o estabelecimento de uma politica de
acolhimento, dificultando e, até mesmo,
impedindo o repasse de recursos previstos
nas politicas existentes, como por exemplo, a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
houve um consideravel impacto negativo
em Roraima, principalmente nas cidades de
Pacaraima e Boa Vista. Ruas e pracgas publicas
foram ocupadas, desordenadamente, por
venezuelanos desassistidos, em acentuada
situacao de vulnerabilidade. A rede de satude
hospitalar e diversos servigos chegaram a
beira do colapso. Devido a cadtica situacao,
sem a perspectiva de solugdes a curto e médio
prazos, o Governo
Federal interveio.

Foi editada a Me-

O planejamento da
i(j)lperagéo Acolhida foi
calc

» Ministério da Educacéo;

» Ministério da Cidadania;

» Ministério da Mulher, Familia e Direi-
tos Humanos;

» Ministério da Economia;

» Ministério do Desenvolvimento Re-
gional; e

» Gabinete de Seguranca Institucional.

Para operacionalizar as agoes determina-
das pelo Comité, o MD criou a Forca Tarefa
Logistica Humanitaria para o estado de Ro-
raima (FT Log Hum), indicando um Oficial
General para Coordenador Operacional, que
foi designado na Resolugao n° 1, da Presidén-
cia da Republica/Casa Civil, de 21 de feve-
reiro de 2018. Outras resolugoes instituiram
os subcomités federais
para interiorizacao dos
imigrantes, provenien-

N tes da Venezuela, que
dida Provisdria (MP) n° - ado em treés gr andes se encontram no estado
820, de 15 de fevereiro ~ €IX0S: ordenamento da e Roraima; subcomités
de 2018, instituindo o frontelra, a_brlgamento para recepcao, identifi-

Comité Federal de As-
sisténcia Emergencial,
que decretou emergén-
cia social e dispos de
medidas de assisténcia
para acolhimento a esse

e interiorizacao. Fluxos
migratorios semelhantes,
ocorridos em outras partes
do mundo, mostraram que
a Interiorizacao é fator

cacao e triagem; para as
acoes de saude; e para
acolhimento dos que es-
tdo em situacao de vul-
nerabilidade social.

segmento-alvo. critico de sucesso, em A CAPACIDADE DAS
Na mesma data ymaoperacao de ajuda FORGAS ARMADAS
da MP, também foram humanitaria. ALeiComplementar

assinados os Decretos
n° 9.285 e n° 9.286, que constituem parte da
legalidade e da amplitude impostas aos atores
comprometidos com essa agao. O primeiro
decreto reconheceu a situacgao critica do pais,
enquanto o segundo definiu a composicao, as
competéncias e as normas de funcionamento
do Comité.

O Comité é presidido pela Casa Civil e
possui como componentes:

» Ministério da Defesa (MD), como Se-
cretaria-Executiva,

» Ministérios da Justica e Seguranca
Publica;

» Ministério das Relagoes Exteriores;

» Ministério da Saude;
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n° 97/99 dispde sobre
as normas gerais para
a organizacgdo, o preparo e o emprego das
Forgcas Armadas. Esse diploma legal atribui
as Forcas Armadas, sem comprometimento de
sua destinagao constitucional, o cumprimento
de atribuigcboes subsidiarias explicitadas
em lei complementar, a cooperagdo com o
desenvolvimento nacional e a defesa civil,
na forma determinada pelo Presidente da
Republica e a participagdo em campanhas
institucionais de utilidade publica ou de
interesse social.

Para o cumprimento das agoes
subsididrias, as Forcas Armadas, possuidoras
dos requisitos: prontiddao (pronta resposta),
mobilidade (transporte), suporte logistico
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(permanéncia) e comando e controle (acao
coordenada), sao capacitadas a:

» evacuar vitimas e constituir equipes de
busca e salvamento;

» restabelecer, em carater emergencial, as
linhas de comunicagoes;

» realizar tratamento e suprimento de
agua e confecgao e fornecimento de alimenta-
¢ao;

» apoio a saude;

» combate a incéndios florestais;

» acolhimento emergencial de desalojados
e desabrigados (sustentacao);

» desobstrugao de vias e reconstrucgao (En-
genharia);

» transporte; e

» descontaminacao/desinfeccao (Defesa
Quimica, Biolégica, Radiolégica e Nuclear).

O PLANEJAMENTO DA OPERACAO
ACOLHIDA

Houve uma dificuldade inicial e natural
no planejamento da operagao, tendo em vista
o seu ineditismo. As experiéncias adquiridas
em operagoes anteriores, como missoes de paz,
garantia da lei e da ordem e, principalmente,
0 Exercicio AMAZONLOG, realizado no ano de
2017, em Tabatinga, permitiram delinear uma
direcdo, considerando ainda o curto tempo
disponivel, uma vez que a crise ja estava
instaurada, impactando consideravelmente o
estado de Roraima.

O AMAZONLOG/2017 envolveu quatro
paises com tropa (Brasil, EUA, Colombia e Peru),
mais outros 23 paises como observadores.
Participaram 19 agéncias e 56 empresas da area
de defesa com produtos de emprego dual. Teve
como foco agoes humanitarias, com o emprego
de sistema logistico para apoiar civis e militares
em regioes remotas, desassistidas e com pouca
infraestrutura.

Atas prontas utilizadas no exercicio
possibilitaram maior celeridade nos diversos
processos licitatérios para o emprego dos
recursos destinados a operacao.

O planejamento da Operacao Acolhida foi
calcado em trés grandes eixos: ordenamento da
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fronteira, abrigamento e interiorizagao. Fluxos
migratérios semelhantes, ocorridos em outras
partes do mundo, mostraram que a Interiorizacao
¢é fator critico de sucesso em uma operagao de
ajuda humanitaria.

Porém, a necessidade imediata de controlar e
ordenar o Unico local de acesso terrestre ao pais
pela Venezuela, bem como retirar centenas de
pessoas desassistidas das ruas, visivelmente em
uma cidade de pequeno porte, como Pacaraima,
e também, na capital, exigiu uma concentragao
grande de energia no planejamento, nos dois
primeiros eixos, permanecendo o estudo de como
realizar eficazmente a interiorizagao, partindo de
um estado no extremo norte do pais, a cargo do
Subcomité de interiorizacdo, cuja constituicao,
inicialmente, nao contemplava o Ministério da
Defesa como membro.

A FORCA TAREFA LOGISTICA HUMANI-
TARIA (FT Log Hum)

A FT Log Hum tem a missao de cooperar
com os governos federal, estadual e municipal
com as medidas de assisténcia emergencial

para acolhimento de imigrantes (residentes
e refugiados) provenientes da Venezuela,
em situacdo de vulnerabilidade (pessoas

desassistidas), decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria.

O coordenador operacional apresentou sua
intencao de trabalhar com sinergia com os érgaos
governamentais (OG), organismos internacionais
de apoio humanitario (OIAH) e organizagoes
Nao Governamentais (ONG), na preparagao,
montagem, agdes de ajuda humanitaria e
interiorizacao.

O estado final desejado (EFD) da Operacao
Acolhida é o ordenamento da fronteira, com
um fluxo migratério controlado, com todos os
imigrantes (residentes e refugiados) assistidos nos
diversos abrigos, estando em condigoes de serem
absorvidos pelo sistema de ensino e mercado
de trabalho local, participando do processo de
interiorizacao ou retornando voluntariamente ao
seu pais de origem.

Para isso, a FT Log Hum foi organizada
em células, seguindo a metodologia do manual
MD30-M-01 — Doutrina de Operagoes Conjuntas.
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» Célula de Operacoes: responsavel
por congregar as Secoes de Inteligéncia
(D-2), de Operacoes (D-3), de Operacoes
Futuras (D-5), de Operacgoes Psicoldgicas
(D-8) e de Assuntos Civis (D-9). E res-
ponsavel, ainda, por acdes relacionadas
a coordenacao, ao controle e a sincroni-
zacao de todas as acOes conduzidas pe-
los vetores (civil e militar) envolvidos. A
Célula de Operagoes é chefiada pelo D-3,
com competéncia para 0 gerenciamen-
to das situacoes de ajuda humanitaria e
coordenacao interagéncias.

» Célula de Logistica: responsavel
pela coordenacao, o controle e a sincroni-
zacao da logistica no ambiente interagén-
cias. Congrega as atividades logisticas de
pessoal e de financas da operacéo. E che-
fiada pelo D-4, que é o responsavel pelo
assessoramento ao Coor Op e Ch EMCj, no
que tange ao Ap Log e a gestao financeira.

» Célula de Comando e Controle:
responsavel por estruturar o sistema de
coordenacao, comunicacgoes, controle e
inteligéncia. Tem a missao de gerenciar o
sistema e os meios de tecnologia da infor-
macao e comunicacoes (TIC) empregados
na coordenacao das acoes conduzidas no
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ambiente interagéncias, para proporcio-
nar consciéncia situacional ao coordena-
dor operacional e EMCj. E chefiada pelo
D-6.

» Célula de Saude: responsavel pela
coordenacao de todas as atividades de
apoio de saude a serem prestadas na
Op Acolhida aos imigrantes venezuela-
nos pelas Forcas Armadas e agéncias. E
chefiada pelo D-11.

» Célula de Comunicacao Social:
responsavel por preservar e fortalecer a
imagem de todos os participantes, parti-
cularmente das Forcas Armadas, perante
a sociedade brasileira e diante da comu-
nidade internacional, destacando os as-
pectos positivos da acdo humanitaria no
decorrer da Operacao Acolhida. Permeia
todas as estratégias de emprego, catali-
sando a opiniao publica local, regional e,
dentro do possivel, a nacional e a interna-
cional. E chefiada pelo D-7.

» Célula de Interiorizacao: respon-
savel pela coordenacdao do processo de
transferéncia dos venezuelanos para ou-
tros estados e cidades brasileiros, por
meio de um cadastramento (banco de
dados) e uma triagem final, permitindo,
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assim, sua inclusao socioeconOmica na
sociedade brasileira. Este processo de
transferéncia voluntaria dos venezuela-
nos foi denominado de interiorizacao e é
planejado e executado com os demais 6r-
gaos e agéncias. A Célula de Interioriza-
cao é chefiada pelo
Chefe da Interiori-

A Operacao Acolhida consagra

Federal; Universidade Federal de Roraima
(UFRR); Fundacao Nacional de Saude (FUNA-
SA); Eletrobras Distribuicdo Roraima (ELE-
TROBRAS).

» OG Estaduais - Secretaria de Esta-
do do Trabalho e Bem-Estar Social (SETRA-
BES); Secretaria de
Saude; Coordena-

zagao. o valor humanitario das doria Geral de Vi-
D7 s Do messuer, Forcas Armadasemuma - giléncia em Saude,

° - 10emiologica e
uma estreita liga- total sinergia com todos os Sfmtéria; gSecre_

¢ao, totalmente in-
seridas no concei-

to das Operagoes
de Informagao (Op
Info).

Pela primeira

vez, estd sendo em-
pregada uma Secao
do Servico de As-
sisténcia Social que
permanece duran-
te toda a Operacao,
composta por um
psicélogo e um as-
sistente social pres-
tando apoio psicolégico e social a tropa. Em
casos de necessidade, atuam junto aos imi-
grantes e refugiados venezuelanos, uma vez
que estes sao assistidos por profissionais da
area, integrantes de diversas agéncias.

A ATUACAO DAS AGENCIAS NA OPE-
RACAO ACOLHIDA

Um dos maiores desafios em uma opera-
¢ao interagéncias, principalmente se esta en-
volve mais de cem, é a obtencdo e manuten-
¢ao da sinergia, entre todos os érgaos gover-
namentais federais, estaduais e municipais;
organismos internacionais; organizacoes
nao-governamentais nacionais e estrangei-
ras; entidades religiosas e entidades filantro-
picas. As principais participantes sao:

> Orgaos Governamentais (0OG)
Federais - Receita Federal, Ministério Pu-
blico do Trabalho; Agéncia Brasileira de In-
teligéncia (ABIN); Advocacia Geral da Uniao
(AGU); Defensoria Publica da Uniao (DPU);
Ministério Publico da Unido (MPU); Justica
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organismos envolvidos, dando
atendimento e dignidade
aos imigrantes e refugiados
oriundos da Venezue
cl‘lfﬁgm ao pais em estado de
erabilidade. Ordena e
controla o fluxo de pessoas no
estado de Roraima para evitar
o colapso dos servicos publicos

e 0 agravamento da crise
humanitaria na regiao.

taria Nacional de
Aprendizagem Co-
mercial (SENAC);
Corpo de Bombei-
ros Militar; Secre-
taria Nacional de
Aprendizagem In-
dustrial (SENAI);
Universidade Es-
tadual de Roraima
(UERR); Servigo
Social do Comércio
(SESC); Companhia
de Agua e Esgoto
de Roraima (CAERR), Defensoria Publica Es-
tadual (DPE), Ministério Publico do Estado
(MPE) e Justica Estadual (Vara da Crianca).

» O0G Municipais - Prefeitura Muni-
cipal de Boa Vista; Secretaria Municipal de
Obras; Secretaria Municipal de Satde; Secre-
taria Municipal de Gestao Social; Secretaria
Municipal de Servigos Publico e Meio Am-
biente; Secretaria Municipal de Agricultura
e Assuntos Indigenas; Guarda Municipal; e
Conselho Tutelar.

> Orgaos de Seguranca - Policia Fede-
ral; Policia Rodoviaria Federal; Forca Nacio-
nal de Seguranca Publica; Policia Militar; e
Policia Civil.

> Agéncias da ONU - Alto Comissa-
riado das Nacoes Unidas para os Refugiados
(ACNUR); Organizacao Internacional para as
Migracoes (OIM); Fundo das Nagodes Unidas
para a Populagao (UNFPA); Fundo das Nacoes
Unidas para a Infancia (UNICEF); ONU Mu-
lheres; e Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

que
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» Organismos Inter-
nacionais - Agéncia dos
Estados Unidos para o De-
senvolvimento Internacio-
nal (USAID) / Office of U.S.
Foreign Disaster Assistance
(OFDA, na sigla em inglés);
Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV); e REACH
Initiative.

» Organismos Nao Go-
vernamentais (ONG) - Fra-
ternidade-Federacdo Huma-
nitaria Internacional (FFHI);
Associacao de Voluntarios
para o Servico Internacional
(AVSI); Norwegian Refugee
Council (NRC); Fraternida-
de sem Fronteiras (FSF); Télécoms Sans
Frontiéres (TSF); Engenheiros sem Fron-
teiras (ESF); Servigco Jesuita a Imigrantes
e Refugiados (SJIR); Visao Mundial (WV);
Associacao de Bem com a Vida (ABV); Pi-
rilampos; Associacao Fala Mulher; Jovens
com uma Missao (JOCUM); Mises Brasil;
Palhacos sem Fronteira; Acao do Coracao;
Agéncia Adventista de Desenvolvimento de
Recursos Assistenciais (ADRA); e Associa-
¢ao Missao Esperanca (AME).

> Entidades Filantrépicas - Rotary
Club; Nucleo de Estudos da Crianca e do
Adolescente (NECA); Associagao dos Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE); Compa-
nhia Cultural Bola de Meia; Grande Loja
Macoénica do Estado de Roraima; Fundagao
Fé e Alegria do Brasil (FFAB); Centro de Mi-
gracao e Direitos Humanos (CMDH); Exér-
cito da Salvacao; e Instituto de Migracgao e
Direitos Humanos (IMDH).

» Entidades Religiosas - Igreja Cato-
lica (Par6équia Nossa Senhora da CONSOLA-
TA); Igreja Metodista; Igreja de Jesus Cris-
to dos Santos dos Ultimos Dias (Mérmons);
Igreja Batista do Calvario; Caritas Diocese
de Roraima; Pastoral Universitaria; Pasto-
ral do Imigrante; e Pastoral da Crianca.

» Empresas Privadas - Linhas Aéreas
Azul; Gol Linhas Aéreas Inteligentes; LATAM
Airlines Brasil; e M3 Comunicacgao e Marketing.
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Sinergia entre as Forgas Armadas e todas as agéncias envolvidas

O ORDENAMENTO DE PESSOAS NA
FRONTEIRA

Antes do fluxo migratério, o controle de
entrada e saida era feito nas instalacoes da
Policia Federal (PF). Com o desencadeamento
da Operagdo Acolhida, houve a necessidade de
ordenar a fronteira, onde um nidmero enorme
de pessoas permaneciam em longas filas, nas
ruas e locais publicos de Pacaraima, esperando
para serem atendidas e vacinadas.

Foi instalado um Posto de Recepcgao e
Identificacdo (PRI), onde os venezuelanos sdo
recepcionados, identificados e imunizados.
Um oficial superior das For¢cas Armadas é o
coordenador do posto.

Na recepcao, trabalham as Forcas Armadas,
ACNUR e OIM, dando as boas vindas e as
orientagoes necessarias.

A identificacdo cabe a PF, emitindo os
protocolos de acordo com os motivos de entrada
e saida. Junto a PE atua a DPU, garantindo a
entrada segura, regular e ordenada de pessoas
em territorio brasileiro, bem como buscando
prevenir, especialmente, quanto a criancas e
adolescentes sem documentos ou separados de
seus pais, situagoes de trafico de pessoas, por
meio da aplicacdo da Resolugdo Normativa
Conjunta CONANDA/CONARE/CNIg/DPU.

Quanto a imunizacao, de acordo com as leis
brasileiras, ndo h4 uma obrigagao de vacinagao,
apenas uma recomendacdo. Todavia, aqueles
que solicitam residéncia temporaria (RT) ou
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refugio (Refu), para seguirem no fluxo, tém que
vacinar (febre amarela e triplice viral). Cabe ao
Ministério da Satude (MS) esta responsabilidade.
Porém, o MS solicitou ao Ministério da Defesa
que assumisse essa vacinagdo, por meio de
um contrato de um ano. As Forgas Armadas
assumiram toda a vacinacdo no PRI. Cabe a
ANVISA a emissao da carteira internacional de
vacinagio, para aqueles que solicitarem.

No PRI, os imigrantes recebem um lanche
e uma sopa. Nesses locais existem bebedouros,
instalagOes sanitarias, bancos, guarda volumes
e um servico de restabelecimento de lagos
familiares (RLF), pormeiodeligagoestelefonicas,
proporcionado pelo Comité Internacional da
Cruz Vermelha (CICV).

Aqueles que solicitam residéncia temporaria
ou refligio sdo conduzidos para outra instalacao
da Operagido Acolhida, denominada Posto de
Triagem (P Trg), cujo Coordenador é um oficial
superior. Na entrada, ha um guarda volumes
e uma triagem inicial, de acordo com as
solicitagoes. No caso de refligio, o ACNUR auxilia
no preenchimento do formulario realizado
a mao. Caso seja residéncia temporaria, a
OIM ¢é a responsavel pelo preenchimento do
formulario on-line. Apo6s isso, a Policia Federal
faz a identificacdo biométrica e a emissao do
protocolo de pedido de RT ou Refu. O imigrante
ou refugiado segue para a sala da Receita
Federal, onde sdo emitidos CPF, na hora.

Ainda no P Trg, existem outras agéncias com
seus servicos: CICV (similar ao PRI); UNICEF e
ONG Visao Mundial, na operacao de um espaco
amigavel para criangas; UNFPA, atendendo pua-
blicos considerados mais vulneraveis, como gra-
vidas, doentes e LGBTI; Ministério
da Cidadania (MC); e Ministério da
Mulher, Familia e Direitos Huma-
nos, atendendo casos de vulnerabi-
lidade mais acentuados.

Ao final do processo, aqueles
que nao possuem condicoes de
prosseguir para Boa Vista ou outro
destino por si s6 (desassistidos) sao
encaminhados a um alojamento de
passagem, com capacidade para
500 pessoas. Nesse local, aguardam
vagas nos abrigos existentes em Boa
Vista, sendo transferidos, quando

existem vagas. Aqueles que tém condigdes para
prosseguir por si préprio, mas nao terminaram
0 processo de regularizacdo, podem pernoitar
no alojamento de passagem.

No alojamento, é proporcionada
alimentacao (café, almoco e jantar), instalagoes
sanitarias, tanques de lavar roupa, atendimento
de saude e seguranca. Casos graves de saude
sao encaminhados para o Posto de Atendimento
Avancado do Hospital de Campanha do Exército.

Paralelamente a Operacao Acolhida, a
12 Brigada de Infantaria de Selva conduz a
Operacao Controle, cuja finalidade é prevenir e
combater os ilicitos transfronteiricos, por meio
de postos de bloqueio e controle de estradas
(PBCE) e patrulhamentos. O trabalho da
Brigada é fundamental para permitir seguranca
e eficiéncia a Operacao Acolhida.

Para casos de militares desertores, existe
um protocolo especifico, respeitando a Lei
n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, que define
mecanismos para a implementacao do Estatuto
dos Refugiados de 1951, a Lei n° 13.445, de 24
de maio de 2017, que institui a Lei de Migragao
e os documentos da ONU: Legal and Protection
Policy Research Series - Maintaining the Civilian
and Humanitarian Character of Asylum, e
Guidelines on Maintaining the Civilian and
Humanitarian Character of Asylum - United
Nations High Commissioner for Refugees.

Existe uma base de apoio para a Forga-
Tarefa e para as agéncias, na regiao do 3°
Pelotdao Especial de Fronteira (PEF). Nesse
local existem alojamentos e banheiros
contéineres, refeitérios, area de recreacao,
salas de briefing e depoésitos.

Base de apoio para a Forga-Tarefa localizada na regido do 3° PEF
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O ABRIGAMENTO

Considerando os trés eixos — Ordenamento
da Fronteira, Abrigamento e Interiorizagio —,
o funcionamento deste ultimo é fator critico
de sucesso, sobretudo, quando a principal
entrada do fluxo migratério é um estado com
as caracteristicas de Roraima.

Todavia, a pressdao pelo abrigamento,
tendo em vista a situagdo de vulnerabilidade
das pessoas desassistidas nas ruas e o impacto
na sociedade local, fez com que a Operagio
Acolhida dispensasse uma grande energia a
fim de dar uma resposta rapida a situagao
cadtica em que se encontravam as cidades de
Pacaraima e Boa Vista.

Ao longo de oito meses, foram reformados
quatro abrigos ja existentes e criados mais
nove. Diferentemente do que ocorre em outros
paises, todos os abrigos foram construidos
na area urbana. Tal fato, apesar de criar um
desconforto para a populacdao vizinha aos
abrigos, situacao esta mitigada pela atuacao
da Célula de Operacoes Psicolégicas, permite
aos abrigados maior absorcao no mercado de
trabalho, seja formal ou informal, e ao sistema
de ensino.

Para cada abrigo, foi observado o status
das pessoas a ocupar. Os abrigos Janokoida
e Pintolandia sao destinados aos indigenas.
Os abrigos Nova Canaa, Jardim Floresta, Sao
Vicente, Sao Vicente 2, Rondon 1 e Rondon 3
sao destinados as familias. O abrigo Tancredo
Neves destina-se a adultos sem filhos menores.
O abrigo Santa Tereza é ocupado apenas por
homens sozinhos e o abrigo Latife Salomé&o por
casais sem filhos, LGBT e, recentemente, pela
necessidade e aumento de criangas nas ruas,
teve uma parte destinada as familias. Por fim, o
alogjamento BV8, em Pacaraima, é um abrigo de
transito, enquanto o abrigo Rondon 2 destina-
se as pessoas que estdo prontas para serem
interiorizadas. A capacidade dessas instalagoes
varia de 250 a 1.100 vagas, podendo alguns
serem ampliados.

Cada abrigo possui uma ONG contratada
pelo ACNUR que é responsavel pela gestdo.
Atualmente trabalham nos abrigos as ONG
Fraternidade Internacional Humanitaria,
Fraternidade sem Fronteiras, Associacao de
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Voluntérios para o Servico Internacional e o
Conselho Noruegués de Refugiados. Cabem as
Forcas Armadas a alimentacdo, atendimento
de saude, seguranga, melhorias e reformas na
infraestrutura e apoio a gestao.

Oingresso aos abrigos da-se de duas formas:
transferéncia do alojamento BV-8 ou passagem
pelo Posto de Triagem em Boa Vista. Este Posto
foi criado com a finalidade de centralizar os
principais servigos necessarios a um refugiado
ou residente temporario. Nele funcionam todos
0s servigos existentes no P Trg de Pacaraima,
acrescido da vacinacgao, emissao de Carteira de
Trabalho e Interiorizagdo. Além disso, serve
para renovacgao de documentos migratoérios.

Antes da criagao do P Trg de Boa Vista,
a movimentacao de pessoas das ruas e locais
publicos ocupados para os abrigos era realizada
com operagoes planejadas, coordenadas e
executadas pela FT, juntamente com diversas
agéncias, a medida que os abrigos eram
construidos. A média didria de entrada de
pessoas no Posto é de 800, com uma média de
2.000 atendimentos.

Com a finalidade de dar o minimo de
dignidadeaspessoasdesassistidasqueaguardam
vagas nos abrigos, a FT realizou o ordenamento
da Rodovidria Internacional de Boa Vista,
principal ponto de reunido dos venezuelanos.
No entorno da rodoviaria, foram montadas
vérias instalacoes provisérias. Um Posto de
Informacoes, guarnecido por funcionarios da
OIM, ACNUR e Télécoms Sans Frontieres, que
permite o restabelecimento de lagos familiares,
por meio de ligagoes telefonicas, a semelhanca
do que realiza o CICV na fronteira. Um guarda
volumes, gerenciado pelas Forcas Armadas
e dois espagos para criangas, coordenados
pelo UNICEF e Visao Mundial. H4 um espaco
destinado para doagdes de voluntéarios, onde
as Forcas Armadas garantem a distribuigao
com segurancga. Chuveiros para banho, tanques
para lavar roupa, agua potavel, banheiros
quimicos e um local coberto para pernoite, em
que barracas “tipo iglu” sdo emprestadas as
criancas e aos adultos vulneraveis. Finalmente,
um campo de futebol e volei, com a realizagao
de um projeto social para criancas de rua,
inclusive com a participacao de brasileiros.
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Abrigo Rondon 3 para 1.110 pessoas

O PROCESSO DE INTERIORIZACAO

A interiorizacao consiste no deslocamento
voluntario dos venezuelanos para outras
unidades federativas, conforme diretrizes
elaboradas pelo governo federal e articuladas
com governos estaduais e municipais, bem
como com as organizacbes da sociedade civil
e 0s organismos internacionais. E a principal
acao da resposta do poder publico brasileiro
as situacoes decorrentes do atipico fluxo de
venezuelanos para o territorio brasileiro.

A Célula de Interiorizacdo tem como
missao criar as condicbes necessarias para
interiorizar os refugiados para outros
estados e cidades brasileiros, por meio de
um cadastramento dos perfis, ampliacao das
possibilidades de inclusdo socioeconémica e
deslocamento para destino final.

O grande fluxo de venezuelanos chegando
a Roraima tem sido constante e ininterrupto,
ocasionando saturagdo na capacidade de
atendimento dos mais diversos servigos nas
cidades do estado, embora as medidas de
assisténcia emergencial para acolhimento,
abrigamento e alimentacdao dos refugiados
e imigrantes venezuelanos em situacao
de vulnerabilidade tenham mitigado esta
situacao.

A medida que cresce o ntumero de
venezuelanos no estado de Roraima,
particularmente na cidade de Boa Vista,
aumenta a dificuldade para a integracao
socioecondmica e diminui a oferta regular
dos servigos publicos, como satde, educacéo,
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assisténcia social e seguranca,
dos quais nao somente o0s
venezuelanos usufruem, mas
também os roraimenses.
Dessa forma, 0
deslocamento consentido e
planejado dos venezuelanos,
para outros estados do
pais, é um ponto crucial
para o sucesso da Operagao
Acolhida. Considera-se que,
deslocar parte do contingente
de venezuelanos, atualmente
localizados em Roraima, para
outros estados, proporciona
uma melhor condicao de empregabilidade e
de inclusao socioecondémica junto a sociedade
brasileira, bem como proporciona melhores
condicoes de funcionamento dos servigos
publicos de Roraima.

A primeira interiorizacao da Op
Acolhida ocorreu em 5 de abril de 2018.
Hoje o processo tem o envolvimento direto
da Casa Civil, da Presidéncia da Republica;
Ministério da Cidadania, Ministério da
Defesa, Ministério da Justica e Seguranca
Publica, Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos, Ministério da Economia,
com as fungoes herdadas do antigo Ministério
do Trabalho, Ministério da Satude, Ministério
das Relagoes Exteriores, Prefeitura de Boa
Vista — RR; Governo do Estado de Roraima;
Alto Comissariado nas Nagoes Unidas para
Refugiados; Organizacdao Internacional para
as Migracoes, Fundo de Populacoes das Nacoes
Unidas, governos estaduais e municipais
receptores de imigrantes e sociedade civil
organizada.

Seguindo as diretrizes abaixo,
elaborado o plano de interiorizagao:

» atuacao integrada entre uniao, esta-
dos e municipios na disponibilizacao de ser-
vicos publicos aos refugiados e imigrantes;

» protecao dos refugiados e imigrantes,
afastando-os de situacoes desumanas e de-
gradantes;

» respeito aos tratados, acordos e con-
vengoes internacionais dos quais o Brasil é
signatario;

foi
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» reconhecimento de migrantes e refu-
giados como sujeito de direitos; e

» reconhecimento da diversidade das
necessidades sociais e econémicas dos refu-

giados e imigrantes.

O PLANO DE INTERIORIZAQAO

Diante da situagdo existente dos
refugiados oriundos da Venezuela, no
estado de Roraima, delineou-se o plano
de interiorizacao, com o estabelecimento
de regras e metodologia de trabalho para
a selecao, deslocamento, abrigamento
temporario e insergdo socioecondmica dos
solicitantes de residéncia temporaria ou
reflgio e que se encontram em situacao de
vulnerabilidade no estado de Roraima.

Importante ressaltar que o puiiblico alvo da
interiorizacao sao aqueles venezuelanos que
se encontram em situagao de vulnerabilidade
social e, por isso, necessitam do apoio do
poder publico. Muitos venezuelanos cruzam
a fronteira todos os dias e empreendem suas
viagens por conta propria, seja dentro do
territério brasileiro, ou usando o Brasil como
corredor para acessar outros paises, como
Argentina, Chile ou Peru.

Dessa forma, a interiorizacao prioriza os
refugiados e imigrantes que estejam acolhidos
nos abrigos federais, em Roraima, ja que isso
sinaliza suas vulnerabilidades e necessidade
de apoio para acolhimento e alimentacao.
Nao obstante, hd venezuelanos que vivem
em casas alugadas ou nas ruas, em condigoes
muito precarias e dependentes de doagoes e
apoio da sociedade civil, que também poderao
se beneficiar desta estratégia.

Antes de efetivar a estratégia de
interiorizagdo, o governo federal faz a
articulagao politica com possiveis estados
e cidades de destino para refugiados e
imigrantes interiorizados, a fim de identificar

seu interesse e as redes de servigos
disponiveis, sejam publicas ou privadas.
Além das articulagbes governamentais,

para provimento de abrigo temporario e
incluséo nas politicas publicas existentes, ha
mobilizagao de entidades da sociedade civil e
do empresariado.
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Essa mobilizacdo ¢é essencial para
sensibilizar quanto ao tema e a acolhida
dos refugiados e imigrantes. Se por um lado,
reconhece-se o papel histérico e a expertise da
sociedade civilnoacolhimentoenotratamento
das demandas dos refugiados e imigrantes no
pais, também se reconhece a necessidade do
envolvimento de todos os atores relativos ao
tema, de modo a fortalecer a rede de atencao
aos refugiados e imigrantes. Tal acao parte
da premissa de que a sociedade receptora
precisa ser envolvida na interiorizacao, ja
que é parte essencial do processo de inclusao
dos refugiados e imigrantes.

A segunda acao é arealizacao, em parceria
com as Federagoes da Industria, do Comércio,
da Agricultura e Sistema “S”, de semindrios
para apresentar a nova Lei de Migragao e
dirimir davidas relacionadas a contratagao
de trabalhadores imigrantes e refugiados. O
intuito do seminario é sensibilizar e capacitar
o setor empresarial para contratagao
desse tipo de mao-de-obra, ressaltando a
simplificagdo trazida pelo novo marco legal
migratério e as vantagens desse publico.

No evento, também é apresentado o perfil
laboral e sécio demografico dos venezuelanos
que se encontram em Roraima, a partir de
estudo realizado pelo CNIg. O resultado da
pesquisa indicou que o principal motivo pelo
qual os venezuelanos emigram é a atual crise
econdémica que vivencia seu pais. A pesquisa
apontou, ainda, que o fluxo migratério é
composto basicamente de jovens (72%),
do sexo masculino (63%) e solteiros (54%).
Possuem bom nivel de escolaridade, com 78%
tendo nivel médio completo e 32% ensino
superior completo ou poés-graduacdao. No
entanto, o idioma tem sido considerado como
uma barreira. Apenas 23% falam portugués
e 16% estavam aprendendo formalmente
o idioma. O grupo também possui pouco
conhecimento em outros idiomas, uma vez
que 62% dominam somente o espanhol. Entre
as mulheres, 42% cruzam a fronteira com seus
filhos ou gestantes. No entanto, a maioria
(54%) vem para o Brasil desacompanhada.

Dessa forma, a realizagao dos semindrios
sobre anova lei de migracao e a realizagao das
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reunibes preparatérias tem colocado foco nas
acoes para promocao da empregabilidade dos
refugiados e imigrantes e geracao de renda,
além do abrigamento e da integragao na rede
de politicas publicas, que é condicao essencial
para o deslocamento dos venezuelanos.

A OPERACIONALIZAQAO DO PLANO DE
INTERIORIZACAO

A estratégia divide-se em quatro etapas:
a preparacao dos refugiados e dos imigrantes
para o deslocamento, o deslocamento
para outros estados, o abrigamento desses
refugiados e imigrantes nas cidades de destino
e, por fim, a promocao de condigbes para a
sua inclusao socioeconémica na sociedade
brasileira.

Ademais, a depender do tipo de transporte
utilizado — voos da Forca Aérea Brasileira ou
voos comerciais — e do destino do beneficidrio/
apoio fornecido — residéncia familiar, abrigo
publico, abrigo da sociedade civil, casa abrigo
para casos de protecao, aluguel social, bolsa
subsisténcia por tempo determinado ou
vinculagao com trabalho — algumas etapas ou
critérios podem variar.

Este processo foi construido com base
em procedimentos e em critérios aplicados
mundialmente nos programas de retorno
voluntario, operados pela OIM, e de
reassentamento, operados em parceria entre
ACNTUR e OIM.

A declaragdo de voluntariedade é o
documento no qual os refugiados e imigrantes
atestam sua vontade de participar da
estratégia de interiorizagao.

A avaliagao clinica é realizada com, no
maximo, 72 horas de antecedéncia da viagem
de interiorizagdo. Ela tem o objetivo de
identificar problemas de satde que sejam um
empecilho a viagem. E o caso, por exemplo, de
mulheres em estagio avancado de gravidez.
Ela também ajuda a identificar condigoes
de saude que exijam que o refugiado e o
imigrante sejam acompanhados com maior
cuidado durante o processo de interiorizacao.

Para o deslocamento dos refugiados e
imigrantes, é operacionalizado o transporte
aéreo e terrestre para as UF que tenham
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aceitado recebé-los. Ele pode ocorrer por meio
das Forcas Armadas (FAB e Exército), voos
comerciais ou por via terrestre, a depender do
tamanho do grupo, do tipo de abrigo/moradia
ou do beneficiario.

Sao diversos os arranjos possiveis para a
implantacdo de um abrigo sob gestao federal,
variando de acordo com as oportunidades
e restricoes de cada localidade. Essas
possibilidades variam desde um abrigo,
no formato dos existentes em Roraima,
em que a infraestrutura é mantida pelo
Ministério da Defesa e a gestao é realizada
pelo ACNUR e por seus parceiros, até uma
estrutura de responsabilidades conjugadas
e compartilhadas entre governos — federal,
estadual, municipal -, sociedade civil
e organismos internacionais. Ha outra
diferenca essencial entre os abrigos federais
e 0s convencionais, enquanto estes sao
perenes e podem acolher diversos ciclos de
interiorizacdo, aqueles sao estruturados
para terem existéncia temporaria, deixando
de existir quando a emergéncia do fluxo
migratério em Roraima arrefecer.

AS MORADIAS FORNECIDAS POR EN-
TIDADE DA SOCIEDADE CIVIL

As moradias fornecidas por entidade
da sociedade civil é uma modalidade de

interiorizagcdo realizada em  conjunto
com entidades da sociedade civil ou com
organizacoes religiosas, que oferecem
moradia na cidade de destino. Nesses

casos, o governo federal provera apoio para
deslocamento, documentacao e preparacao
para viagem, além de articulacdo das redes
locais de servigo publico (assisténcia social,
saude, educagao etc.) da cidade de destino.

O processo de preparacao e deslocamento
sera feito de maneira semelhante ao descrito
na operacionalizagdo da interiorizacao,
incluindo o deslocamento prévio para
abrigo de transito em Boa Vista para quem
se deslocard nos voos da FAB. Todos os
critérios da interiorizacdo se aplicam para
os imigrantes e refugiados selecionados por
essas entidades. Contudo, além da declaragao
de voluntariedade, a entidade disposta a
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receber o imigrante e refugiado devera
firmar termo de responsabilidade sobre o
fornecimento de moradia.

CONCESSAO DE BOLSAS DE SUBSIS-
TENCIA

A concessao de bolsas de subsisténcia é
uma estratégia temporaria utilizada tanto
paraimigrantes erefugiados queja estaonum
abrigo, mas que devem sair e ainda nao possuem
autonomia financeira para arcar com todas
as despesas de sua familia em decorréncia
de vulnerabilidades especificas, quanto
como primeira alternativa de abrigamento
para venezuelanos interiorizados. Cada caso
tem uma avaliacao especifica.

A concessdao da bolsa auxiliarda no
pagamento do aluguel e na alimentacao
do venezuelano e sua familia, por até
trés meses, ap6s a sua saida do abrigo.
As bolsas de subsisténcia poderao ser
fornecidas pelo ACNUR.

AS CASAS ABRIGO PARA MULHERES E
PUBLICO LGBTI

Modalidade que beneficia mulheres,
criancas e publico LGBTI (lésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais, pessoas
trans e intersex) em situacdo de extrema
vulnerabilidade e risco (tais como violéncia
sexual, doméstica, intrafamiliar, submetidos
a trafico humano e ameacas de morte), que
ja estejam na casa abrigo em Roraima ou
identificados nos postos de triagem. O objetivo
é transferir este piblico de uma casa abrigo
ou posto de triagem a outras casas abrigos,
em diferentes cidades do pais, promovendo
maior protecao e integracdo com a rede
nacional de casas abrigos e rede de protecao.

A REUNIFICACAO FAMILIAR

Esta modalidade visa facilitar a reuniao
entre imigrantes e seus familiares que ja
residem regularmente no Brasil e estejam
dispostos a fornecer apoio de moradia. Os
mesmos critérios de documentacao e saude
das outras modalidades se aplicam, somando-
se a comprovacao do vinculo, da residéncia,
e da disponibilidade de acolhimento por
parte da familia receptora.
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A identificacado dos possiveis beneficiarios
sera realizada pelo ACNUR ou pela sociedade
civil entre os imigrantes residentes em
Roraima. O contato com a familia que reside
em outra cidade sera realizado pela OIM, com
o objetivo de confirmar contatos, verificar os
vinculos e a real disponibilidade para receber
imigrantes. Também podera ser usado o apoio
da Cruz Vermelha do Brasil, para a localizagao
dos familiares residentes no pais.

Todo o processo de preparacao e de
deslocamento serd feito da mesma forma
que o descrito na operacionalizacao da
interiorizagdo, com a possibilidade também
de utilizagdo de voos comerciais para o
deslocamento de grupos pequenos e de
individuos.

A INTERIORIZA@AO VINCULADA AO
TRABALHO

Trata-se de modalidade de interiorizagao
vinculada a possibilidade de vaga de emprego
sinalizada (PVES). Tal modalidade visa a
possibilitar o transporte de imigrantes e
de refugiados abrigados em Roraima e que
possuam proposta de emprego em outra
unidade da federagdo. Os mesmos critérios
de documentacdo e de saude das outras
modalidades de interiorizacao se aplicam a
€SSes casos.

A FT Log Hum RR, por meio de célula de
interiorizacao, desenvolve um procedimento
especifico para esta modalidade, promovendo
a sensibilizacdo de empresas e industrias,
das quais mantém um banco de dados
contendo os interessados em participar do
plano, bem como as vagas disponibilizadas.
Também mantera um banco de dados dos
imigrantes, de acordo com suas capacidades
e experiéncias profissionais.

Esta célula realiza a integragao dos
dados e as articulagdoes necessarias, para a
efetivacdo da internalizacdo dos imigrantes
selecionados, de acordo com as vagas
propostas. No curso do processo, apds a
entrevista, serd firmado um pré-contrato,
onde ficarao estabelecidas as condigdes de
trabalho (cargo, salério, jornada de trabalho,
beneficios etc.). Dessa forma, todo o processo
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anterior ao embarque é desenvolvido pelo
MD, por intermédio da FT Log Hum. O
processo de recepgao e acompanhamento
no destino é realizado pelo Ministério
da Cidadania. Todas as fases tém o apoio
dos demais ministérios integrantes do
subcomité de interiorizacao, de acordo com
as suas necessidades.
O Ministério da
Economia apoia a FT
Log Hum na fiscaliza-
¢ao da idoneidade das
empresas e do cum-
primento dos critérios
definidos nas tratati-
vas do pré-contrato de
trabalho, estabelecido
no curso do processo
desenvolvido pela FT
Log Hum. Por sua vez,
esse Ministério realiza
as medidas sociais de
apoio no ponto de che-
gada. Sera dada priori-
dade aqueles acolhidos
nos abrigos federais,
dada a situagao de
vulnerabilidade social
desse publico, mas nao sera restrito a estes.

A PROMOCAO DA INCLUSAO
SOCIOECONOMICA DOS
IMIGRANTES E REFUGIADOS

Diversas sao as medidas desenvolvidas
para a incluséo dos imigrantes e refugiados
venezuelanos, como por exemplo:

» Dbolsas de subsisténcia - Para os ve-
nezuelanos interiorizados que, em razao
de sua vulnerabilidade especial, tenham
dificuldades de inserir-se laboralmente e
permanegam nos abrigos, apés o tempo
maximo de estada, o ACNUR podera dispo-
nibilizar, a ser avaliado em cada situagao
individual, por um periodo de até trés me-
ses, apoio financeiro para que o venezuela-
no possa deixar o abrigo e ter condigoes de
se manter por mais tempo, enquanto busca
meios de subsisténcia,
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O ordenamento da
fronteira, as acoes
de abrigamento e
a interiorizacao ja
retiraram mais de 15
mil pessoas das ruas de
Pacaraima e de Boa Vista,
fato que foi fundamental
para a reducao
drastica dos casos de
xenofobia contra os
imigrantes venezuelanos
em situacao de
vulnerabilidade.

» intermediacao de vagas de trabalho -
O Ministério da Economia é responsavel por
cadastrar todos os refugiados e imigrantes
do portal Emprega Brasil, com a inclusao
das informacbes profissionais de cada
um deles, para intermediagao de vagas
de trabalho cadastradas na plataforma.
Com o cadastramento, sera possivel gerar
relatérios com
perfis profissionais
dos refugiados e
imigrantes, identificar
aqueles com maior
empregabilidade etc. A
partir dessas informa-
goes, deve-se desen-
volver estratégias para
identificar, sensibili-
zar e engajar empresas
que tenham interesse
em contratar refugia-
dos e imigrantes com
aqueles perfis. A rea-
lizacao dos seminarios
sobre a nova lei de mi-
gracao é um exemplo
de agao que promove o
tema da contratacao de
mao de obra migrante; e

» divulgacdo dos perfis profissionais
de refugiados e imigrantes e marco legal
existente - Realizacdo do semindario “nova
lei de migracao: uma janela de oportunida-
des” em diversas cidades do pais, para pro-
mocao do novo marco legal sobre migracao
e sensibilizagao para o tema, além da rea-
lizacao de reunides com as federagoes da
industria, comércio, servigos e agricultura
e outras associagbes do setor produtivo, e
entidades da sociedade civil que atuam no
tema. Apoio ao refugiado e ao imigrante na
busca de vagas e preparacao para o mundo
do trabalho.

Algumas estratégias podem ser desenha-

das nesse ambito, como por exemplo:

» ofertas de capacitagcao profissional
em nivel técnico. Serao ofertados cursos a
distancia, a partir da identificacao do perfil
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profissional solicitado pelas empresas. Esse
trabalho de aproximacdo, entre as vagas
ofertadas e os cursos oferecidos, pode ser
desenvolvido pelo Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos MDIC, a partir
de experiéncia bem-sucedida realizada no
ambito do Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATECQ);

» ofertas de cursos de lingua
portuguesa;

» articulacdo de mutiroes de
entrevistas - presencial e a distan-
cia;

» apoio na confecgao e dis-
tribuicdo de curriculos, orienta-
¢Oes para entrevista de emprego; e

» articulacao com o Ministé-
rio da Economia para implantagao
de estratégias de economia solida-
ria, para os imigrantes e solicitan-
tes de refligio, tais como microcré-
dito na modalidade microempreen-
dedor individual.

Em resumo, a estratégia de interiorizagao
tem se apresentado como resposta a
um conjunto de fatores relacionados a
crise humanitaria da Venezuela e suas
consequéncias no territério nacional:

a. esgotamento da capacidade de absorcao
socioecondémica da cidade de Boa Vista e
do estado de Roraima, dado o crescimento
regular do contingente de refugiados e
imigrantes;

b. dificuldade da cidade de Boa Vista
e do estado de Roraima na manutencgao da
prestagao regular de servigos publicos, dado
a grande ampliacao da demanda promovida
pela entrada de refugiados e imigrantes;

c. interesse dos proprios venezuelanos no
deslocamento para outros estados brasileiros,
segundo pesquisas realizadas pela OIM e
dados da Policia Federal;

d. maiores chances de inclusao
socioecon6mica para os refugiados e
imigrantes em outros estados e municipios; e

e. Com a interiorizagao e a reducao
do numero de venezuelanos em Roraima,
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também havera melhora nas condigoes de
vida daqueles que optarem por ficar no estado
e da proépria populagdo roraimense, ja que
havera reducéao da concorréncia no mercado
laboral e no acesso aos servicos publicos.
Desde abril de 2018, 8.759 venezuelanos
ja foram interiorizados pelo governo federal e

Deslocamento de refugiados e/ou imigrante

pela sociedade civil organizada.

O PLANO DE CONTINGENCIA

A situagao politica e econOmica da
Republica Bolivariana da Venezuela
foi agravada desde que o presidente da
Assembleia Nacional da Venezuela se
autoproclamou presidente interino do
pais, em 23 de janeiro 2019, nao existindo,
assim, perspectivas de melhoria em curto
prazo.

Apbs um estudo de cendarios possiveis e
provaveis, bem como uma analise de riscos,
foi elaborado um plano de contingéncia.
A interrupcao ou diminuicao do fluxo
migratério com destino a Colombia, Peru
e Equador provavelmente ocasionaria
o aumento do fluxo de imigrantes
direcionados ao Brasil. O agravamento da
crise econOmico-social e de seguranca na
Venezuela pode motivar um aumento do
fluxo migratério em direcao ao Brasil. Tem
sido constatada uma 22 “onda” de migracgao,
em que muitos imigrantes, particularmente
homens, retornam a Venezuela e trazem
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seus familiares e parentes para o Brasil.

Pontos de decisao para o acionamento
do Plano: aumento do fluxo migratério,
considerando como indicadores relevantes
a chegada de 1000 imigrantes por dia e 7000
imigrantes por semana, simultaneamente,
com uma consideravel queda no fluxo da
interiorizagido (nao interiorizar acima de 700
imigrantes/més).

O plano tem como objetivos estratégicos:
interiorizar até 8.500 imigrantes em até 90
dias; ampliar a capacidade de abrigamento; e
agilizar o fluxo de atendimento e de triagem.

0 PLANO DE REVERSAO

E importante entender que o fluxo
migratério nao é o motivo direto do emprego das
Forgas Armadas na Operagao Acolhida. A falta
da capacidade do governo estadual fez com que
o governo federal interviesse, determinando a
criacao da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria.
Ao mesmo tempo em que existe um plano de
contingéncia, pronto para ser acionado quando
necessario, ha um plano de reversao, que foi
elaborado para que haja uma transicao para
o governo estadual, de forma progressiva e
responsavel.

Como premissas, o acolhimento aos
venezuelanos continuara até normalizacao da
situacaona Republica Bolivariana da Venezuela,
normalizando assim o fluxo migratério para o
Brasil. Neste sentido, ocorrera a retirada de
boa parte do componente militar, de forma
ordenada e gradual; e a saida do componente
militar ocorrera nas funcoes e atividades que
forem possiveis e necessarias, ap6s substituicao
pelo componente civil.

A reversao ocorrerd em duas fases:
preparacao e execucao. Na preparacao, serao
planejadas todas as medidas que permitam
a passagem das funcoes e das atividades,
desempenhadas pelos militares, para o
componente civil. Na fase execucdo, serdo
colocadas em pratica, de forma ordenada e
gradativa, todas as atividades planejadas na
fase do preparo.

Logo no inicio desta fase serd criada/
ativada a Célula de Coordenacdo Geral da
Missdo constituida por um estado-maior
reduzido. Também sera criada a Célula de
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Coordenacao da Reversdo, composta por
integrantes das células do EM, visando
realizar a reversao do material e do pessoal.
Um Grupo de Acompanhamento Executivo
permanecera, com o objetivo de assessorar o
Comité Federal de Assisténcia Emergencial
quanto ao andamento pos transicao.

O término desta fase ocorrerd quando os
militares e o material estiverem nas guarnicoes
de origem e ap6s o recolhimento dos produtos
de defesa (PRODE) empregados; e as estruturas
militares utilizadas durante a operacao forem
desvinculadas da atividade e as areas ocupadas
restituidas (apds o controle de danos, SFC).

0 LEGADO DA OPERACAO ACOLHIDA

A Operagao Acolhida sempre procurou
considerar o legado e os pontos positivos
que o fluxo migratério deixara para o estado
de Roraima e porque nao para o Brasil. Esse
fluxo deve ser visto como uma janela de
oportunidade.

A politica externa estd sendo fortalecida,
na medida em que o Brasil estd sendo
reconhecido como pais exemplono acolhimento
de wvulneraveis, sendo destacado pela sua
resposta exclusiva no trato e preocupacao
com a dignidade dos imigrantes nas agdes
humanitarias.

Também, quanto as demandas de
organizagoes nao governamentais e atores
nao estatais, o componente militar soube
bem intermediar as necessidades daqueles e
o interesse do Estado Brasileiro, contribuindo
com a heranca de que as Forgas Armadas
possuem agentes articulados para o
gerenciamento das eventuais crises que por
ventura venham a surgir.

Os recursos descentralizados pelo
governo federal e pelas agéncias da ONU
proporcionaram um grande aquecimento
na economia do estado, chegando a esgotar
varios itens do comercio local, circulando
mercadorias e servigos, havendo, inclusive,
a necessidade de importar de outros
estados, a fim de atender as demandas da
Operacao Acolhida.

A Operagao melhorou a organizacao
da capacitagdo de mao de obra na regidao. A
célula de interiorizagao ajustou a melhoria na
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formacao de imigrantes abrigados na cidade
de Boa Vista, intermediando e coordenando
logisticamente a execugcdo de cursos do
Sistema “S” para venezuelanos abrigados,
potencializando a interiorizacdo destes de
acordo com o interesse do empresariado das
diversas regioes brasileiras, fornecendo mao de
obra especializada para outros estados.

A presenca de mais pessoas com capacidade
de consumo nas cidades de Boa Vista e
Pacaraima, com a chegada dos militares e civis,
e as necessidades de insumos de empresas
contratadas nas licitagbes da Op Acolhida
para execucao das missoes no local, injetaram
consideravel capital de giro no comércio local.

Ainda, a operagido possibilitou que o
empresariado local se mantivesse ativo. Nesse
sentido, empresas particulares se adaptaram
para responder as necessidades logisticas da
missao, mantendo-se ativas mesmo em periodos
de crise econdmica, ajudando na manutencao
do emprego de cidadaos locais.

Também, a troca de contingente da
operagao possibilita que mais pessoas circulem
e conhecam o estado de Roraima, divulgando
pontos turisticos regionais. Assim, uma heranca
da Op Acolhida é o melhoramento econémico
do turismo local, embora de forma acanhada.

Obras significativas estao beneficiando o
estado, como manutencgio de areas sob controle
da Secretaria de Estado do Trabalho e Bem-Estar
Social — SETRABES (abrigo s6cio educativo
feminino, sécio educativo masculino, abrigo
infantil, abrigo da melhor idade e abrigo do
idoso); construcao de pocgos artesianos em Boa
Vista e Pacaraima; servicos de terraplanagem,
limpeza, rede elétrica e saneamento basico nos
locais onde se encontram os abrigos e entornos;
e melhoria da fibra 6tica em alguns pontos em
Boa Vista e implantacao desta em Pacaraima.

Empregode vultosa quantidade de recursos
que movimenta de forma significativa a
economia das cidades de Boa Vista e Pacaraima
e do Estado de Roraima. Empregos diretos e
indiretos gerados.

O ordenamento da fronteira, as acgoes de
abrigamento e a interiorizacdo ja retiraram
mais de 15 mil pessoas das ruas de Pacaraima
e de Boa Vista, fato que foi fundamental para
a reducao drastica dos casos de xenofobia
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contra 0s imigrantes venezuelanos em
situagcdo de vulnerabilidade. A operacao
proporcionou dignidade da pessoa humana.
Nesse contexto, a instalacdo de vulneraveis
em abrigos e a alocacdo das pessoas que
ocupavam as pragas e ruas de Boa Vista, em
um ponto de pernoite, deixou como legado as
estruturas e procedimentos que melhoraram
a empatia da populacdo roraimense para com
os venezuelanos que antes prejudicavam a
organizacao urbana da capital.

Quanto a apresentacao da urbanidade, a
Op Acolhida realizou a manutenc¢ao e melhoria
de locais publicos, permitindo a revitalizagao
de pragas antes ocupadas desordenadamente
por pessoas desassistidas.

Auxilia na mitigacdo do impacto negativo
no sistema de satide do estado, principalmente
nas Unidades Basicas de Saude (UBS). A
equipe de satde atua nos abrigos de Boa Vista
e Pacaraima, nas especialidades médicas de
pediatria, ginecologia, clinica médica; na
area odontolégica, principalmente atuando
na prevengao, com apoio nutricional em
conjunto com a pediatria nos casos de
criancas com baixo peso, e também no pré-
natal de gestantes, aprimorando, desta forma,
o aspecto de salubridade e a manutencao
do saneamento basico da regidao. Com duas
equipes de vacinagao em Pacaraima e uma em
Boa Vista, participa efetivamente no controle
imunolégico de diversas doencgas existentes
no pais fronteirico, e assim proporciona uma
diminuicao da ida dos venezuelanos nas UBS.

Quanto a opiniao publica, esta se mostrou
favoravel a atuacdo das Forgas Armadas
na regiao e também, com o prosseguimento
da operagcdao, a presenca dos cidadaos
venezuelanos, contribuindo, assim, para evitar
comportamentos de xenofobia.

Além disso, as acoes humanitarias na regiao
demonstraram a grande capacidade do povo
brasileiro se mobilizar em prol dos refugiados.
Nesse sentido, a sociedade civil das regides do
pais se organiza e envia toneladas de doagoes
para Roraima, deixando um legado de projecao
de humanidade inerente a nacao brasileira.

A presenca de organismos internacionais
proporciona aos académicos e estudantes de
todos os niveis, particularmente, na area de
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relagoes internacionais e disciplinas sociais
um contato direto, muitas vezes sendo
contratados a trabalhar ou realizando
pesquisa de campo.

O estado de Roraima esta se tornando
bilingue. A introducao do idioma espanhol é
inevitavel. E um aspecto cultural de grande
importancia.

O reforgo de efetivos da Forca Nacional
de Segurancga Publica, Policia Rodoviaria
Federal e Policia Federal contribuiram
para que os indices de criminalidade
na regiao afetada pelo fluxo migratério
permanecessem em niveis aceitaveis. As
acoes da Policia do Exército e FNSP (rondas
e patrulhas) melhoram o sentimento de
seguranca na regiao.

A Op Acolhida, sendo conjunta, é mais
uma oportunidade de integragao entre as
Forcas Armadas. As organizacoes militares
da regiao serao beneficiadas pela reversao
de inimeros materiais, sejam de emprego
militar ou nao.

O contato cerrado com mais de cem
agéncias, bem como a presenga quase que
didria de midia nacional e internacional,

a maioria de grande expressao mundial,
contribui para a projecao altamente positiva
das Forcas Armadas, tanto no pais, quanto no
exterior.

CONSIDERACOES FINAIS

As Forgas Armadas, cumprindo seu papel
desde sua criagdo, atua em mais uma operacao
destinada a colaborar com a manutencao da
ordem, da paz e de valores humanos, valendo-
se de principios diplomaticos consagrados,
como a nao intervencgao, a resolugio pacifica
de controvérsias, a imparcialidade e o respeito
ao direito internacional.

A Operacao Acolhida consagra o valor
humanitério das Forgas Armadas em uma total
sinergia com todos os organismos envolvidos,
dando atendimento e dignidade aos imigrantes
e refugiados oriundos da Venezuela que
chegam ao pais em estado de vulnerabilidade.
Ordena e controla o fluxo de pessoas no estado
de Roraima para evitar o colapso dos servicos
publicos e o agravamento da crise humanitaria
na regido. Além disso, permite que pessoas
comprometidas trabalhem com ética, altruismo
e respeito as diferencas, marcas indeléveis da
Forga-Tarefa Logistica Humanitaria.
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A IMPORTANCIA DA COORDENACAO
CIVIL-MILITAR NA PROTECAO DE CIVIS
EM OPERACOES DE PAZ

O Coronel de Infantaria Valencga é analista de doutrina
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Com o término da Guerra Fria, houve
uma acomodacao de forgas no sistema
internacional e o surgimento de um
ambiente multipolar, indefinido, difuso e
instavel, propiciando o aparecimento de
conflitos gerados por questdes étnicas,
religiosas, politicas e tribais. Ao mesmo
tempo, para além dos estados nacionais,
ganharam crescente importancia novos
atores, nesse novo cendario, como as
diversas organizacOes nao governamentais
(ONG) e organizagdes internacionais (OI);
destacando-se, entre elas, a Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU), que passou a ter
papel fundamental na busca de solucoes
para aqueles conflitos, particularmente,
por meio de suas missoes de paz.

No entanto, desde o inicio, percebeu-se
que a ONU néao estava preparada para atuar
adequadamente mnessa nova conjuntura;
particularmente, na protecdo da populacao
civil. O genocidio de Ruanda, em 1994 -
no qual os “hutus” exterminaram cerca
de 800.000 pessoas da etnia “tutsi” - e a
limpeza étnica ocorrida em Srebrenica (ex-
Iugoslavia), em 1995, foram os dois fracassos
mais emblemaéticos das missoes de paz da
Organizacao - a qual chegou, ao final da
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década de 90, desgastada politicamente e
exaurida financeiramente.

A  ONT, compelida  por  esses
acontecimentos e pela opinido publica
internacional, decidiu reavaliar seus métodos
de conducéao das operacgoes, visando a garantir
maior protecao aos civis vitimas dos conflitos
armados. Nesse sentido, apés realizar uma
profunda investigacdo doutrinaria, durante
o ano de 2000, concluiu a elaboracdao do
relatério do “Painel das Nagoes Unidas sobre
as Operacoes de Paz” - conhecido como
“Relatério Brahimi” (nome adotado por ter
sido liderado pelo embaixador argelino
Lakhdar Brahimi). Um ano antes, ja incluia,
pela primeira vez em missdoes de paz, a
protecao de civis — em inglés, protection of
civilians (POC) - no mandato de uma misséao,
em Serra Leoa.

Desde entdo, o Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas (CSNU) fez da protecao
dos civis um ponto focal naquelas operacoes;
havendo, atualmente, mais de 95% das
missoes com esse tipo de mandato. No entanto,
apesar dos progressos trazidos pelo Relatério
Brahimi, ocorreram centenas de mortes de
civis nas diversas missoes, durante as ultimas
duas décadas, revelando vulnerabilidades no
cumprimento dos mandatos.

Em suma, o Relatorio Brahimi foi,
sem duvidas, um passo importante para
a adequacdo das operacoes de paz em
ambientes complexos, mas, no que tange a
protecao de civis, o problema ainda esta longe
de ser resolvido. Nesse sentido, verifica-se
que ainda héa espacgo para aperfeicoamentos,
particularmente, no que se refere aos
planejamentos e a definicao de papéis dos
componentes civil e militar das operacoes,
uma vez que insucessos nessas areas acabam
interferindo diretamente na eficacia da
missdo como um todo; bem como, na imagem
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do pais que envia contingentes para ela, como
acao relevante de sua politica externa.

A PROTECAO DE CIVIS

Em 2015, a ONU publicou a “Politica para
Protecdo de Civis na Manutengao de Paz”. Tal
documento serve de base para o cumprimento
das missdes com mandato de protegao de civis e
deve ser lido em conjunto com as Diretrizes do
Departament of Peacekeeping Operations (DPKO)
e do Department of Field Support (DFS) sobre
a Implementacao de Mandatos de Componentes
Militares das Operacoes de Manutencao da Paz
e as diretrizes desses mesmos departamentos
sobre a dissuasao e uso da forga militar nessas
operacoes, entre outros.

A “Politica para Protecdo de Civis na
Manutencdo de Paz” da a seguinte definicao
para protecao de civis:

“todos os meios necessarios, incluindo o
uso da forga letal, visando a prevenir ou
responder a ameagas de violéncia fisica
contra civis, dentro das capacidades e
areas de operacoes, e sem prejuizo da

responsabilidade do governo anfitrido”
(UNITED NATIONS, DPKO/DFS, 2015, p. 5).

Normalmente, a coordenacdo de tais
atividades é realizada principalmente pela segao
de assuntos civis (civil affairs section), no nivel
operacional. Nesse contexto, os militares atuam
no nivel tatico e apoiam as agdes humanitarias
por meio da célula de coordenacéao civil-militar
(CIMIC) [1].

Nos mandatos das missdes da ONTU,
a protecao de civis sempre é uma tarefa
prioritaria, considerada fundamental para o
sucesso de qualquer uma delas. Cabe ressaltar
o exemplo da Missao das Nagdes Unidas para
Estabilizacdo da Republica Democratica do
Congo (Mission de l'Organisation des Nations
Unies pour la stabilisation en République
démocratique du Congo - MONUSCO, na sigla
em francés), enquadrada na categoria de uma
operacgao de manutencao da paz robusta.

De modo inédito, devido a violéncia
existente no pais, particularmente em sua
porcao oriental, foi criada nessa missao
uma Brigada de Intervengdo (contingente
com aproximadamente 6 mil militares), com
o objetivo de realizar operagoes ofensivas
direcionadas a grupos rebeldes responsaveis por
massivas violagoes dos Direitos Humanos (DH) e
do Direito Internacional Humanitario (DIH).
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Dentro desse contexto, a organizacao
estabelece, por meio da Politica para Protegao
de Civis, principios que devem ser seguidos
pelos componentes da missdo. Primeiramente,
as agoes devem ser baseadas nas leis do Direito
Internacional Humanitario e devem reforcar e
complementar a protegao dos Direitos Humanos.
Além disso, a protecdo de civis terd sempre
prioridade e devera haver proatividade, de modo
a prevenir possiveis ataques a populacdo. Os
componentes da missao (civil, militar e policial),
em todos os niveis, devem atuar de modo
coordenado com os atores humanitarios e com
o governo local, o que torna a missao bastante
complexa. No entanto, a atuagdo de militares,
quase que exclusivamente no nivel tatico, tem
dificultado essa coordenacao.

Nesse contexto, essa politica ainda prevé
quatro fases de resposta as ameacas contra a
integridade de civis que, de acordo com o nivel
de ameaca, podem ser: a prevenc¢ao, quando a
ameaga nao é clara; a preempcao e a resposta,
ambas quando a ameacga é identificada; e a
consolidacdo, quando a ameaca foi extinta. Em
todas as fases, fica evidente que havera agoes
tanto de militares quanto de civis.

A figura abaixo define a estrutura de uma
missdo da ONU, de acordo com os seus 3 niveis:

Conselho de Segurz

Secretario Geral (S

Nivel Estratégi

Secretariado d
Nacdes Unid

Chefe de Missao

Representante do

Nivel Operaciot

QG da Missdo

F Chefe do Compone h
Unidades Civis

Unidades Militare

Escritdrios Region

comando e controle das

Nivel Tatico

Unidades Policia

Figura 1 - Hierarquia,
operacgoes de paz da ONU
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De acordo com a figura 1, verifica-se
que o componente militar se encontra no
nivel tatico, estabelecendo contato direto
com a populacao e seus lideres comunitarios,
cabendo a ele a missao principal de protegé-
los contra a violéncia fisica. Aos civis, cabe
o estabelecimento de ligacdo com os érgaos
externos e o planejamento das atividades de
protecao de civis no ambito de uma missao.

Ressalta-se que as unidades militares
ndo possuem, dentro dessa estrutura,
relacionamento direto com o nivel
operacional e tampouco com o UN Country
Team (UNCT) [2] e as ONGs presentes no
ambiente operacional.

Ambos os documentos discutem a protecao
de civis durante operagoes militares e missoes
de paz, definindo trés componentes: entender
os riscos civis; conduzir operacOes para
proteger os civis; e moldar um ambiente de
protecao.

A protecao de civis é definida como:

“os esforgos para reduzir os riscos de violéncia
contra civis, garantir seus direitos de acesso a
Servigos e recursos essenciais e contribuir para
a criagdo de um ambiente seguro, estavel e justo

para os civis a longo prazo” (US ARMY PKSOI,
2018, p. 3).

Assim, a protecdo de civis, na doutrina
americana, abrange um sistema de seguranca
humano amplo, incluindo a garantia de acesso

a recursos basicos e a protecao

ESTADO MAIOR
DA MISSAO

CHEFE COMPONENTE
POLICIAL

UNIDADES
POLICIAIS

ESTADO
MAIOR

ASSESSORES
POLICIAIS

UNIDADES

(Representante Especial do Secretario-Geral)

Equipe Nacional da ONU
(UN Country Team)

CHEFE COMPONENTE
MILITAR

COMANDANTE DE
SETOR

OBSERVADORES

(1) HOM: Head of Mission (Chefe da Missdio) / SRSG: Special Representive of the Secretary-Gerteral

dos direitos humanos.

_________ Quanto a Organizagao
do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), ela também

possui uma doutrina propria,
baseada na “NATO Policy for
the Protection of Civilians”.

Segundo a Organizacao:
“A protecao de civis (pessoas,
objetos e servigos) inclui
todos os esforgos para evitar,
minimizar e mitigar os efeitos
negativos que possam surgir
das operagoes militares sobre
a populacao civil e, quando
aplicavel, proteger civis de
conflitos, violéncia fisica ou
ameacas de violéncia fisica
por outros atores, incluindo
o estabelecimento de um
ambiente seguro e protegido”

(US ARMY PKSOI, 2018, p. 173).

O conceito da OTAN in-
clui trés linhas de esforco
que se completam mutua-
mente:

> mitigar o dano:

NIVEL ESTRATEGICO

NIVEL OPERACIONAL

MILITARES

Figura 2 - Estrutura de uma missdo multidimensional da ONU

Outros documentos a serem considerados
nesta andlise é a doutrina sobre protegao
de civis dos Estados Unidos da América
(EUA), que ¢é baseada no Protection of
Civilians Military Guide, publicado pelo
U. S. Peacekeeping and Stability Operations
Institute (PKSOI), e no Manual ATP 3-07.6
Protection of Civilians, do Exército dos EUA.
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focada em prevenir, parar e
impedir acgdes que causem
danos diretos ou indiretos
aos Clvis;

»  facilitar o acesso as necessidades
basicas: focada em apoiar a populacao civil e
atores humanitéarios; e

» contribuir para um ambiente
seguro e protegido: focada em apoiar o
desenvolvimento do governo anfitridao e de
suas instituicgoes.
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Um quarto elemento - entendendo o
ambiente humano - aplica-se a todas as trés
outras areas, proporcionando um processo
continuo de observagao, percepcao e
interpretagao de um conflito ou crise.

Desse modo, como termo de comparacao,
a doutrina da OTAN assemelha-se a
americana, prevendo uma protecao de civis
ampla, conforme verifica-se na figura 3.

Figura 3 - Protecao de civis, segundo a OTAN

Quanto ao Brasil, apesar de ainda nao
possuir uma doutrina prépria de protecao
de civis, o pais atuou, nos 13 anos de missao
no Haiti, de uma maneira mais abrangente e
inclusiva, de modo semelhante as doutrinas
dos Estados Unidos da América (EUA) e da
OTAN, sendo alvo de elogios por parte da
comunidade internacional.

Constata-se que as doutrinas dos EUA e
da OTAN estao relacionadas ao braco militar
em operacoes regulares ou de paz, incluindo
tarefas em todos os niveis. J4 a doutrina da
ONU tem dificuldade na identificacdo da
responsabilidade de cada componente — civil,
militar ou policial —, criando uma area de
indefinicdo para a acdo desses contingentes.
Os dois tultimos, pela proépria organizacio
das missoes de paz, sdao colocados, quase
que exclusivamente, no nivel tatico, ficando
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ausentes dos planejamentos das atividades
de protecao de civis e do estabelecimento de
parcerias com 6rgaos externos a missao, como
agéncias governamentais e humanitarias.

A auséncia dos militares e policiais no
nivel operacional (como é o caso das missoes
de paz da ONU), onde sdo realizadas as
coordenagdes com as principais liderancgas
dos atores externos a missao, tende a

comprometer a eficiéncia e a eficacia
no cumprimento dos objetivos relativos
a protecdo de civis. Ademais, a falta de
conhecimento do modus operandi e da
capacidade dos militares pode trazer
equivocos ao planejamento, caso seja
realizado somente pelos civis.

DESAFIOS A IMPLEMENTACAO DA
PROTECAO DE CIVIS

A experiéncia em missoes de paz
mostra que o comportamento humano

é, muitas vezes, imprevisivel, havendo

mudancas radicais no ambiente

operacional, que passa da calmaria

a crise de maneira abrupta. Tal

caracteristica determina a necessidade

de proatividade no campo informacional

e no estabelecimento de parcerias e

planos de contingéncia para enfrentar

os problemas relacionados a violéncia
contra civis.

Essa necessidade, no entanto, nao diz
respeito somente aos militares, pois os
atores envolvidos na protecdo de civis,
no sentido mais amplo, sdo numerosos
e heterogéneos. Desse modo, torna-
se um grande desafio estabelecer uma
coordenacao efetiva dos érgdos presentes
no pais hospedeiro, em funcgao das ténues

(ou, por vezes, inexistentes) relagoes
hierarquicas ou funcionais, entre eles.
Como constatado anteriormente,

na estrutura das missdoes da ONU, os
contingentes militares e policiais atuam
no nivel tatico. Nessa configuracao, eles
acabam por nao estabelecer ligacoes
com as liderancas decisérias de 6rgaos
governamentais e agéncias humanitarias.
No entanto, por atuarem em contato com a
populacao, esses contingentes estabelecem
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ligagoes informais com representantes das
diversas agéncias e com lideres comunitarios.
Quando a coordenacgao das agbes, no nivel
operacional ou superior, nao é bem realizada,
a consequéncia é a maior dificuldade de
atuacao de todos os atores no nivel tatico.
Pela grande visibilidade que possui, o
componente militar é, muitas vezes, instado
pela populacao a solucionar problemas para
0s quais nao esta inicialmente preparado (ou
nao tenha tal atribuicao formal); isso ocorre
devido a auséncia de informacoes mais pre-
cisas, que deveriam vir dos niveis mais altos.
Um caso emblematico, ocorrido na Mis-
sao das NacoOes Unidas para Estabilizacdo na
Republica Centro-Africana (MINUSCA, na si-
gla em francés), demonstra bem essa situa-
¢ao [3]. Em novembro
de 2016, apdés semanas
de crescentes tensoes,
houve um confronto
entre grupos armados
que lutavam na cida-
de de Bria (localizada
no centro do pais). En-
quanto o comando do
componente militar
buscava obter informa-
¢oes sobre o conflito re-
cém-deflagrado, cente-
nas de civis comegaram
a buscar protecao junto
a base da ONU. Os pou-
cos soldados que se en-
contravam no local passaram a realizar um
cordao de isolamento para protecao da base
e dos civis. Duas horas depois, o conflito ter-
minou. No entanto, restaram 5 mil pessoas ao
redor da base, que, apesar de nao terem so-
frido violéncia fisica, possuiam diversos tipos
de necessidades basicas, como atendimento
médico, 4gua e comida. O componente militar
necessitou agir isoladamente, improvisando
um campo de deslocados, tendo em vista a
falta de plano de contingéncia, que estabe-
lecesse procedimentos, para todos os atores
presentes na localidade. A falta desse apoio
trouxe inimeros problemas, como desenten-
dimentos entre familias na busca por supri-
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Nos mandatos
das missoes da
Organizacao das
Nacgoes Unidas
(ONU), a protecao de
civis sempre € uma
tarefa prioritaria,
considerada
fundamental para o
sucesso de

uma delas.

mentos e abrigos; provocando manifestagoes
contra a missao da ONU e trazendo prejui-
zos a imagem da forca perante a populacgao
local. A situagao s6 foi estabilizada cerca de
quarenta dias depois, apds o recebimento de
reforgos materiais e com a chegada das insti-
tuigoes civis especializadas, entre elas o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refu-
giados (ACNUR).

Outra operagao, que possui um manda-
to de protecdo de civis desafiador, é a Mis-
sao das Nagoes Unidas do Sudao do Sul (UN-
MISS, na sigla em inglés). Ha trés principais
desafios enfrentados para a protecao de civis
naquele pais africano: a restricao de acesso
dos militares as localidades, que impedem a
sua capacidade de executar o seu mandato
de POC; o clima politi-
co hostil, que, muitas
vezes, resulta em um
tipo de atuagao de modo
reativo; e a falta de ca-
pacidade logistica, tra-
duzida pelas limitacgoes
de capacidades e de re-
cursos. Cabe ressaltar
que ha uma inter-rela-
¢ao entre os citados de-
safios, o que amplia as
dificuldades de seu en-
frentamento.

Em 2017, o Senior
Coordination Officer for
the Relief, Reintegrate
and Protection (RRP)section of UNMISS des-
tacou um exemplo das restrigcoes existentes
no Sudao do Sul, como: para se deslocar entre
as cidades de Juba e Bentiu, em um itinerario
de aproximadamente 1000 Km, é necessario
passar por mais de 90 postos de controle (do
governo, da oposicao ou de grupos armados).
Por inumeras vezes, as forcas da UNMISS
foram impedidas de ir a lugares onde havia
relatos de que civis estavam sendo assedia-
dos ou alvejados, ocorrendo o mesmo impedi-
mento com os atores que prestam assisténcia
humanitaria.

Todas essas deficiéncias trouxeram
reflexos diretos para a protecao de civis,

ualquer
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culminando com os violentos confrontos
em Juba, em julho de 2016, que resultaram
em mais de 300 mortes e 42 mil deslocados.
Tal fato provocou uma vigorosa resposta do
Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas
(CSNTU). A Resolugao n° 2.304 do CSNTU, de
2016, determinou o aumento dos niveis
de forca da UNMISS. Além disso, a ONU
realizou uma investigacao interna, que levou
a demissao de um alto comandante militar
da Forca de Manutencao da Paz no Sudao do
Sul. De acordo com um resumo executivo do
relatorio, a investigacao especial concluiu que
a falta de lideranca e prontidao, por parte do
pessoal sénior da missao, culminou em uma
resposta cadtica e ineficaz a violéncia.

Nesse caso, ficou evidente que o
desempenho dos contingentes e sua
disposicdo de se envolver proativamente no
enfrentamento de ameacas aos civis ficam
muito prejudicados, uma vez que a capacidade
de agir e interpretar mandatos seria exclusiva
dos comandantes da forca (nivel tatico), sem
a necessaria assessoria e coordenacgao dos
decisores do nivel operacional.

Assim, quando ocorre um fracasso em
termos de protecdo de civis, a cobranca re-
cail, inexoravelmente, sobre os militares. No
entanto, constata-se que a propria estrutura
das missoes de paz da ONTU relega os compo-
nentes militar e policial ao nivel tatico, ex-
cluindo-os dos processos de planejamento e
de coordenacdo com 6rgaos governamentais
e nao governamentais. Desse modo, sem in-
formacoes compartilhadas e atividades coor-
denadas, incluindo as humanitarias, dificil-
mente consegue-se a necessaria proatividade,
cabendo aos militares, na maioria das vezes,
tao somente a tarefa de reagir no contexto de
uma crise ja iniciada.

Verifica-se, por exemplo, que nas missoes
de paz na Republica Centro-Africana e no Su-
dao do Sul nem sempre o que é acordado nos
niveis estratégico e operacional é executado
no nivel tatico. Assim, os problemas acabam
por ocorrer neste Gltimo nivel, no qual o com-
ponente militar esta inserido.

Além da falta de coordenacdo entre os
niveis tatico e operacional, existe também
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problema semelhante no relacionamento
entre civis e militares. Ademais, a falta de
capacidade de certos contingentes militares
foi alvo de criticas da prépria ONU.

A COORDENAQAO CIVIL-MILITAR NO
APOIO A PROTECAO DE CIVIS

No final de 1995, tropas lideradas pela
OTAN, na antiga Iugoslavia, atuaram sob
a égide da ONU e, ao serem desdobradas,
depararam-se com diversas organizacoes
civis que agiam legitimamente na area, em
condigoes de, inclusive, apoiar as acoes
das tropas. Essa situagdo determinou a
necessidade do estabelecimento de uma
doutrina que orientasse o trabalho conjunto
entre a tropa e esses atores — a chamada
cooperagao civil-militar ou civil-military
cooperation (CIMIC, na sigla em inglés).

No Brasil, o Exército Brasileiro publicou
seu primeiro manual de cooperacao civil-mi-
litar em 2017, valendo-se, em grande parte,
da sua experiéncia de 13 anos no Haiti. De
acordo com a doutrina brasileira, CIMIC tem
a seguinte definicao:

“caracteriza-se por atividades que buscam es-
tabelecer, manter, influenciar ou explorar as
relacoes entre as forgas militares, as agéncias,
as autoridades e a populagdo em uma area
operacional, contribuindo para atingir os obje-
tivos militares e garantir um ambiente seguro

e estavel, de acordo com a natureza da missao”
(EXERCITO BRASILEIRO, 2017, p. 1-3).

Compreende, entre outras, agdes comu-
nitarias e de coordenacdo com organizagoes
nao governamentais, organizagdes interna-
cionais e, eventualmente, organizagdes go-
vernamentais.

O braco humanitario da ONU - o Escrit6-
rio das Nagoes Unidas para a Coordenacao de
Assuntos Humanitarios (UNOCHA ou OCHA,
na sigla em inglés) - adota outro termo — Ci-
vil-Military Coordination (CM-COORD), que
também busca o didlogo e a interagdo entre
os setores civil e militar, por julgar necessa-
rio para proteger e promover os principios
humanitarios, evitar competicoes e perseguir
objetivos comuns. Os contingentes milita-
res das missoes de paz também possuem um
oficial de CIMIC em seus estados-maiores,

Abril a Junho/2019




36

com o objetivo de facilitar a interface entre
os componentes militar e civil, assim como
com os atores humanitarios e de desenvolvi-
mento, para apoiar os objetivos da missao das
Nacgobes Unidas.

A ONU nao define detalhadamente a
maneira de atuar dos diversos contingentes.
Assim, em cada forca de paz, os contingentes
agem conforme adoutrinade seuspaises. Essa
indefinicdo nao permite uma padronizacao
de procedimentos, especificamente, nas
relacoes civis-militares.

Atualmente, os diversos atores civis
presentes em uma missao de paz exercem
grande influéncia na consecucao dos
objetivosmilitares, sendoareciprocatambém
verdadeira. Sendo assim, a capacidade da
tropa de interagir coordenadamente com o
meio civil torna-se fundamental para o bom
cumprimento de sua missao.

Doutrinariamente, a ONU prevé a
utilizacdo de forcas militares e policiais civis
em agoes humanitarias, apenas como ultimo
recurso. Assim, a politica da ONU peca por
nao considerar periodos e locais, nos quais os
militares estdo mais presentes que os civis,
ou ainda pior, sdo os Unicos representantes
da ONU. Sendo assim, ha necessidade de
uma politica mais flexivel para que os civis
e militares possam atuar com sinergia em
todos os escaloes.

Na UNMISS, a auséncia de uma
coordenacao satisfatéria entre civis e
militares dificultou a efetiva protecao
de civis. As estruturas de coordenacgao
entre a UNMISS e os atores humanitarios
foram intencionalmente separadas.
Representantes da missao, civis e militares,
foram impedidos de participar dos
clusters[4] por nao serem considerados
tecnicamente atores humanitarios. Assim,
nao houve coordenacao estratégica entre
a comunidade humanitiria e a UNMISS,
havendo, somente, uma presenca da OCHA
dentro do modelo de integracao “onefoot in,
onefoot out” (um pé dentro, outro pé fora) —
ou seja, a OCHA se comunicava, mas pouco
coordenava com os 6rgaos humanitarios.
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Dentro da estrutura da UNMISS havia,
também, um Grupo Técnico de Protecado de
Civis, que realizava reunioes semanais, sendo
este o inico férum onde existia uma interacao
com o componente militar. No entanto, como
nao havia contato direto entre os militares e as
diversas organizacdes humanitdrias, existia
um desconhecimento mutuo das capacidades
e intencoes dos diversos atores presentes na
area de operacoes.

Apesar do esforco da UNMISS em
coordenar, a analise de entrevistas realizadas

com representantes da  comunidade
humanitaria [5] constatou a existéncia de
desconfianca dos atores humanitarios

em relacdo aos integrantes da UNMISS.
Com isso, a participacao dos contingentes
militares, sem coordenagdo com as
organizacoes humanitarias, na assisténcia
direta a populacao, foi alvo de duras criticas;
redundando, ademais, na percepcao dos
atores civis de que os militares, em geral,
possuiam pouco conhecimento dos principios
humanitarios.

Na Missao das Nagoes Unidas para a
Estabilizagao do Haiti (MINUSTAH, em
franceés), as tropas brasileiras, as quais sao
acostumadas a realizarem ajuda humanitéaria
dentro do territdrio nacional, definiram uma
nova maneira de atuar, dividindo o espaco
humanitario com outros atores, de modo
harmonico, sendo sua atuacgao alvo de elogios
dentro e fora da ONU. A coordenacao civil-
militar foi, em grande parte, responsavel pelo
éxito alcangado no pais caribenho. Segundo
o Ministério das Relagoes Exteriores (MRE),
a atuacao exitosa brasileira no Haiti definiu,
no ambito da comunidade internacional, o
"Brazilian way of peacekeeping”, ou seja, 0
“jeito brasileiro de manter a paz” [6].

A identidade e a cultura nacionais, aliadas
a formacao militar de exceléncia, baseada nos
pilares da hierarquia e disciplina, ajudaram
também na definicdo desse modus operandi
peculiar do soldado brasileiro. Em suma,
essa maneira de atuar, tipicamente nacional,
facilita em muito a obtencao do soft power
das forgas brasileiras em operacoes de paz,
contribuindo para o sucesso da missao.
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Com essas caracteristicas, durante a
missdo no Haiti, o contingente realizou
diversas atividades de CIMIC, como: reu-
nides com lideres comunitarios/chefes de
organizacoes; agoes civico-sociais (ACISO);
projetos de cursos profissionalizantes para
a populacao; e projetos de infraestrutura
de apoio a comunidade — especialmente os
Quick Impact Project (Projetos de Impacto
Réapido). Os eventos foram realizados, nor-
malmente, em parceria com organizacgoes
nao governamentais, organizacoes interna-
cionais e/ou organizacbes governamentais.
As acgoes foram planejadas dentro da area
de responsabilidade do Batalhao Brasileiro
(BRABAT, na sigla em inglés), sendo prio-
rizadas as areas mais
instaveis; o que redun-
dou, muitas vezes, por

A ONU nao define
detalhadamente a maneira

A coordenacgao civil-militar contribuiu,
ainda, para a projegao de uma imagem po-
sitiva da MINUSTAH e do Brasil perante a
opiniao publica internacional.

Nao obstante o sucesso alcangado, consta-
ta-se que tal instrumento tem sido pouco ou
mal utilizado nas operacoes de paz. Na propria
missdo no Haiti, que durou de 2004 a 2017, as
relacdes, entre os niveis tatico e operacional,
nem sempre foram as melhores. Muitas ve-
zes, nao havia coordenacao entre esses niveis,
ocorrendo ainda uma grande diferenca, quali-
tativa e quantitativa, entre as atividades reali-
zadas pelos contingentes dos distintos paises.

A MINUSTAH é um exemplo que real-
¢a a participagao bem-sucedida do Brasil,
mas os desafios para a
protecao de civis con-
tinuam relevantes.

questoes de seguranca, de atuar dOS d_iVGI‘SOS Nas diversas missoes
na auséncia da partici- Contingentes_ Assim, de paz, (;lerifica-se qule
pacao do componente a coordenacao civil-
civil da MINUSTAH. em Cad'-a forga de paz, -militar nao é, de um

Além de propor- 0s contingentes agem modo geral, priorizada,
cionarem  beneficios conforme a, doutrlna 0 que traz prejuizos ao
ao povo haitiano, as de seus paises. Essa cumprimento do man-
atividades de CIMIC mdeﬁmgéo nao permite dato. Muitos contin-
trouxeram reflexos uma padronizagéo gentes até evitam atuar
positivos para as ope- . com civis e vice-versa,
racdes no pais. A agil de pg‘ocednnentos, acarretando o indeseja-
comunicacao, entre os espeCJﬁcamente, nas vel aumento da descon-

lideres civis (comuni-
tarios e de agéncias) e
os militares, permitiu a atualizacao do ce-
nario de atuacao das forgas militares com
grande rapidez. Apesar da coordenacao
civil-militar ndo visar a coleta de infor-
mes, varias ocorréncias foram relatadas de
imediato pelos lideres, tendo tornado mais
rapido o ciclo da informacao, permitindo,
consequentemente, uma pronta resposta
da tropa aos incidentes, evitando-se, assim,
acOes e ataques contra os civis.

Além disso, o apoio da populagao as ativi-
dades do BRABAT inibiu a agao das gangues.
Em certas localidades, houve reducao signifi-
cativa dos crimes, apos o incremento do nu-
mero de patrulhas e de atividades de CIMIC.
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relacoes civis-militares.

fianga mutua.
Atualmente, as for-
cas armadas brasileiras estao participando
da operagao humanitaria chamada “Acolhi-
da”, em Roraima, coordenando a entrada de
imigrantes, na maioria venezuelanos, na-
quela regido. Tal operacdo é uma das mais
complexas da histéria da América Latina e
as experiéncias que estao sendo adquiridas,
em matéria de coordenacao com organiza-
¢Oes civis, tem servido para colher ensina-
mentos e aperfeicoar a doutrina brasileira
sobre o tema. Cabe ressaltar que as forgas
armadas brasileiras tém mostrado grande
competéncia em coordenar as atividades
com as diversas agéncias, comprovando sua
aptidao para a coordenacao civil-militar.
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O fato dos militares estarem presentes nos
niveis estratégico, operacional e tatico faci-
lita a obtencgao da sinergia entre os milita-
res e as diversas agéncias civis.

Segundo a doutrina, quando necessario,
podem ser estabelecidos Centros de
Coordenacédo Civil-Militar (C3M); locais
esses, onde ocorrem as ligacoes e
intercambio de informacodes, entre militares,
organizacoes civis e autoridades locais. Tais
centros sao estabelecidos, normalmente,
no nivel operacional e sao decisivos para
o comando e controle (C2) das operacgoes,
facilitando, assim, o processo de tomada de
decisoes.

As principais fungoes dos C3M sao:
estabelecer pontos de contato, entre
civis e militares; facilitar o intercambio
de informagdes; aconselhar sobre a
disponibilidade e a capacidade dos militares
apoiarem as organizacoes civis; e fortalecer
a legitimidade das forcas militares perante
as autoridades civis e a populacao local.Tais
fungbes vém sendo exercidas, de maneira
exemplar, pelo componente militar brasileiro
na Operagao Acolhida. A realizacao de reunides
quinzenais, com representantes de mais de uma
centena de organizacdes civis, mostra-se de
grande relevancia para o sucesso da operacao,
no ordenamento da fronteira, no abrigamento
e na interiorizacao dos imigrantes.

Com tudo isso, constata-se que a
coordenacao civil-militar é uma ferramenta
que, quando bem usada, pode aumentar a
eficiéncia e a eficacia da protecido de civis
nas missoes de paz da ONU. Ademais,
o estabelecimento de C3M, no nivel
operacional, com a participacdo de atores
civis e militares (incluindo as diversas
organizacdes governamentais, internacionais
ou nao governamentais presentes no
ambiente operacional), poderia contribuir
para a promoc¢ao de um clima de confianca e
comprometimento, entre todos os engajados,
na protecao de civis. Desse modo, poderiam
ser formadas redes de comunicacgoes e planos
de contingéncia, visando a atuacao preventiva
e reativa contra atos hostis a civis.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No contexto da protecao de civis
em missoes de paz da ONU, nao ha um
modelo de atuacdo sistematizado, que
inclua os diversos atores presentes na
adrea de operacoes. Ademais, a auséncia de
representantes dos contingentes militares
na fase do planejamento, em particular
no nivel operacional, prejudica a atuacao
das forcas militares, que passam a atuar
predominantemente de forma reativa,
comprometendo a eficicia da missao.

A protecao de civis ainda se constitui
um desafio para as operagbes de paz, as
quais, no futuro préximo, serao desdobradas
em ambientes cada vez mais complexos,
onde a presenca de contingentes civis, com
diferentes origens e interesses, prestam
servicos a populagdes, cujas necessidades
bésicas vao da seguranca ao apoio alimentar,
passando pelas questdoes de género e a
protecao infantil. Assim, o sucesso dessas
missoes dependerd, em grande parte, da
capacidade de garantir tal protegdo e apoio.
Por outro lado, o fracasso de um contingente
no cumprimento de missdées de tamanha
complexidade, ainda que seja consequéncia
de um reconhecido problema estrutural da
ONU ou da imprecisao de seus mandatos,
teria reflexos negativos para além da prépria
missao de paz.

Para que o contingente cumpra com
eficiéncia a missdo de proteger civis, é
fundamental que haja um engajamento
das tropas dentro do espaco humanitario,
promovendo o maior relacionamento do
contingente militar com as diversas agéncias
e com o governo local, em todos os niveis.
Nesse sentido, a presenca de um maior e
mais qualificado efetivo de militares no
nivel operacional possibilitaria uma melhor
coordenagcdo e o compartilhamento de
informacoes que auxiliariam na prevencao
contra acoes e ataques a civis, nas missoes
que o pais participa.

A falta de coordenacado, entre civis e
militares, e de comunicagao, entre os niveis
operacional e tatico, dificulta a tomada de
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medidas preventivas por todos os atores
presentes no ambiente operacional. Uma
atuagdo conjunta, entre civis e militares,
dentro do espaco humanitario, poderia
mitigar tais 6bices, pois haveria um maior
comprometimento entre as organizacoes, que
teriam missdes bem definidas no esforco de
proteger civis.

Nesse contexto, 0 emprego da coordenacao
civil-militar, de modo proativo, de maneira
semelhante ao que foi realizado pelo
contingente brasileiro na MINUSTAH e como
estd sendo realizado em Roraima (Operacao
Acolhida), surge como o melhor modelo de
atuagao para que haja uma protecao de civis,
de forma efetiva, nas operacoes de paz.

Nesse sentido, a CIMIC é um instrumento
que, se bem empregado, podera trazer diversos
beneficios para a protecdo de civis, entre os
mais evidentes: melhorar o compartilhamento
de informacoes; estabelecer relagoes de
confianca, entre os diversos atores; aumentar

0 compromisso com a protecdo de civis,
no ambito das OG, ONG e OI;, permitir o
conhecimento das capacidades mutuas; e
incrementar os planos relativos a protecao de
civis, nos niveis operacional e tatico.

Por fim, para missoes futuras, o
estabelecimento de Centros de Coordenacao
Civil-Militar (C3M), no nivel operacional,
poderia facilitar o cumprimento do mandato
pelas tropas e permitiria aperfeicoar o
relacionamento das tropas com as diversas
organizacOes, governamentais e nao
governamentais, criando um ambiente
de confianca mutua, facilitando a busca
da unidade de esforcos e evitando a
duplicidade de acdes. Dessa forma, os
componentes civil e militar poderiam se
complementar em suas potencialidades,
garantindo aquilo que é um dos principais
objetivos das forcas de paz da ONU, qual
seja: o alcance da méaxima efetividade na
complexa missao de protegao de civis.

REFERENCIAS

ATLBUQUERQUE, Joao Duarte. O Direito de Intervengao Humanitaria: o Genocidio na Bésnia e no Ruanda.
2010. 123 f. Dissertagdo (Mestrado em Histéria, Defesa e Relacoes Internacionais) -Instituto Universitario de
Lisboa, Lisboa, 2010.
ALLEN R.; ROSEN F; TARP K. Preparing for Protection of Civilians in United Nation Peacekeeping Operations.
Danish Institute for International Studies Report. Copenhagen, 2016. Disponivelem:http:/pure.diis.dk/ws/
files/731173/DIIS Report 2016 10 Web.pdf. Acesso em: 21 jul. 2018.
BIGATAO, Juliana de Paula. A Norma de Protecéo de Civis nas Operacdes de Paz da ONU: os mandatos
robustos da década de 2000. Revista Conjuntura Global. Curitiba, vol. 5, n. 3, p. 460-483, set./dez. 2016.
BRASIL. MINISTERIO DA DEFESA. Divisdo de Operacgoes de Paz. Relatério de efetivo no exterior. Brasilia,
31 de agosto 2018.

. Estratégia Nacional de Defesa/Politica Nacional de Defesa. Brasilia, DF, 2012.

. MD33-M-02: Manual de abreviaturas, siglas, simbolos e convencgodes cartograficas das Forcas Armadas.
3.Ed. Brasilia, DF, 2008.
CRUZ, Mauricio Valenca da. A preparacao do contingente para integrar Forca Internacional de Paz:
uma proposta de preparo do contingente do Exército Brasileiro, em missoes de paz sob a égide da ONU, com
enfoque na Coordenacgao Civil-Militar (CIMIC). 2010. 268 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Militares) -Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 2010.

. A influéncia da identidade e da cultura brasileiras na obtencado do soft power das Forgcas Armadas.

Caderno de Estudos Estratégicos da Escola Superior de Guerra, Rio de Janeiro [no prelo].
CRUZ, Mauricio Valenga da; PAIVA, Luiz Eduardo Rocha. A interacdo com Organizagoes Nao Governamentais
em Operacoes de Paz. Revista A Defesa Nacional, Rio de Janeiro, p. 25-36, jul./set. 2011.
EMMA, Kenny. The protection of civilians: challenges for UNMISS. Paper (Bachelor
degree). Lund University. Lund, 2017. Disponivel em: http:/lup.lub.lu.se/luur/
download?func=downloadFile&recordOId=8911031&file0Id=8923602. Acesso em: 10 jul. 2018.
EXERCITO BRASILEIRO. Comando de Operacoes Terrestres (COTER). EB 70-MC-10.221: Cooperacao Civil-Mi-
litar. Brasilia. 2017.

. Relatério de Final de Missao: 20° Contingente, Haiti, dezembro de 2014.
FETT, Priscila. Tudo novo no front: MONUSCO, uma nova era nas peacekeeping operations? Revista de
Direito Internacional. Brasilia, vol. 10, n. 2, p. 169-182, 2013.
INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION (IOM).Lessons Learned from South Sudan Protection
of Civilian Sites 2013-2016. Genebra, 2016. Disponivel em: https://publications.iom.int/system/files/pdf/
if we_leave 0.pdf. Acesso em: 14 jul. 2018.

DOUTRINA MILITAR TERRESTRE em revista | Abril a Junho/2019



http://pure.diis.dk/ws/files/731173/DIIS_Report_2016_10_Web.pdf
http://pure.diis.dk/ws/files/731173/DIIS_Report_2016_10_Web.pdf
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=8911031&fileOId=8923602
http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=8911031&fileOId=8923602
https://publications.iom.int/system/files/pdf/if_we_leave_0.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/if_we_leave_0.pdf

LYNCH, C.; O'GRADY. S. South Sudan Rejects U.S Pushfor More Peacekeepers Despite Bloodshed. Foreign
Policy magazine. Washington, 10 ago. 2016. Disponivel em: http://foreignpolicy.com/2016/08/10/south-sudan-
rejects-us-push-for-more-peacekeepers-despite-bloodshed/. Acesso em: 10 jul. 2018.

LYNCH, C. U.N. Chief Fires His Top Peacekeeping Commander in South Sudan. Foreign Policy magazine.
Washington, 1 nov. 2016.Disponivel em: http://foreignpolicy.com/2016/11/01/u-n-chief-fires-his-top-
peacekeeping-Commander-in-south-sudan/. Acesso em: 10 jul. 2018.

MACEDO G.; AGUILAR S.; NABUCO P.,; OLIVEIRA R. A Protecao de Civis: da teoria a pratica. In: Workshop
Nacional da Rede Brasileira de Pesquisa sobre Operacao de Paz — REBRAPAZ, 2017. Resumo. Rio de Janeiro,
2017.

MARSON, Ana Carolina de Aratdjo. Uma anélise critica do conceito “Responsability to Protect”. 2010. 90 f.
Trabalho de Conclusao de Curso (Curso de Graduagdo em Relagoes Internacionais) -Faculdade de Economia da
Fundagdo Armando Alvares Penteado. Sdo Paulo, 2010.

NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZATION. AJP 9: NATO Civil-Military Co-operation Doctrine. Bruxelas,
2003.

ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS. Centro Regional de Informacées das Nagdes Unidas (UNRIC). Conselho
de Seguranca afirma, pela primeira vez, a “responsabilidade de proteger” os civis. [S.1.], 28 abr. 2006. Dis-
ponivel em: https:/www.unric.org/pt/direitos-humanos-actualidade/1588. Acesso em: 15 jul. 2018.

PUREZA, José Manuel. As ambiguidades da responsabilidade de proteger: o caso da Libia. Carta Internacional.
Belo Horizonte, vol. 7, n. 1, p. 3-19, jan./jun. 2012,

REYNAERT, Julie. MONUC/MONUSCO and Civilian Protection in the Kivus — Interns & Volunteers Series

of International Peace Information Service — IPIS. Washington, 2011. Disponivel em: https://docplayer.
net/38246407-Monuc-monusco-and-civilian-protection-in-the-kivus.html. Acesso em: 12 jul. 2018.

REZENDE, Amanda. Ruanda: genocidio e midia: as Relacdes Internacionais e a Comunicacao Social. 2011. 230
f. Dissertacao (Mestrado em Relacbes Internacionais) -Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011.

UNITED NATIONS. Department of Peacekeeping Operations (DPKO) / Department of Field Support (DFS). Civil-
Military Coordination in UN Integrated Peacekeeping Missions (UN-CIMIC) Policy. New York, 2010.

. The Protection of Civilians in United Nations Peacekeeping Policy. New York, 2015.

. United Nations Force Headquarters Handbook. New York, 2014.

. UN Peacekeeping PDT Standards, Core Pre-Deployment Training
Materials. New York, 2009.

UNITED NATIONS. Department of Peacekeeping Operations (DPKO) / Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs (OCHA). Protecting Civilians in the Context of UN Peacekeeping Operations:
Successes, Setbacks and Remaining Challenges. New York, 2009.

UNITED NATIONS. Department of Peacekeeping Operations (DPKO). Specialised Training Materials on Child
protection for UN Peacekeeper. New York, 2014.

.UN Peacekeeping Standards, Specialized Training Material for Military Staff Officers. New York,
2011.

UNITED NATIONS. General Assembly (GA) / Security Council (SC). High-LevelIndependent Panel on UN Peace
Operationson Unitingour Strengths for Peace: Politics, Partnership and People (UN Doc. A/70/95-S/2015/446).
New York, 17 ago. 2015. Disponivel em: http:/www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/2015/446.
Acesso em: 14 jul. 2018.

UNITED NATIONS. Office forthe Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA). UN CM-Coord Field Handbook.
Genebra, 2015.

UNITED NATIONS. Security Council (SC).
ExecutiveSummaryoftheIndependentSpeciallnvestigationintotheviolencewhichoccurred in Juba in

2016 and UNMISS response. New York, 1 nov. 2016. Disponivel em: http:/www.un.org/News/dh/infocus/sudan/
Public_Executive Summary on_the Special Investigation Report 1 Nov_2016.pdf. Acesso em: 15 jul. 2018.

. Report of the Secretary-General on the United Nations Organization Stabilization Mission in the
Democratic Republic of the Congo. New York, 5 jan. 2018. Disponivelem: https:/monusco.unmissions.org/
sites/default/files/n1746531_05012018_ev.pdf. Acessoem: 15 jul. 2018.

UNITED NATIONS. United Nations Assistance Mission in Somalia (UNSOM) / United Nation Human Rights
Office of High Comissioner (UNOCHA). Protection of Civilians: Building the Foundation for Peace, Security and
Human Rights in Somalia (Report). Mogadicio, 2017. Disponivel em: https:/unsom.unmissions.org/sites/default/
files/protection_of civilians_report_20171210_2.pdf. Acessoem: 15 jul. 2018.

US ARMY. ATP 3-07.6: Protection of Civilians. Washington. 2015.

U. S. ARMY PEACEKEEPING AND STABILITY OPERATIONS INSTITUTE (PKSOI). Protection of Civilians
Military Reference Guide. Carslile, ed. 2, 2018.

WENDY Fenton; LOUGHNA, S. The search for common ground: civil-military coordination and the protection
of civilians in South Sudan. Working paper. Humanitarian Policy Group (HPG) Oversea Development Institute.

DOUTRINA MILITAR TERRESTRE em revista | Abril a Junho/2019


http://foreignpolicy.com/2016/08/10/south-sudan-rejects-us-push-for-more-peacekeepers-despite-bloodshed/
http://foreignpolicy.com/2016/08/10/south-sudan-rejects-us-push-for-more-peacekeepers-despite-bloodshed/
http://foreignpolicy.com/2016/11/01/u-n-chief-fires-his-top-peacekeeping-Commander-in-south-sudan/
http://foreignpolicy.com/2016/11/01/u-n-chief-fires-his-top-peacekeeping-Commander-in-south-sudan/
https://www.unric.org/pt/direitos-humanos-actualidade/1588
https://docplayer.net/38246407-Monuc-monusco-and-civilian-protection-in-the-kivus.html
https://docplayer.net/38246407-Monuc-monusco-and-civilian-protection-in-the-kivus.html
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2015/446
http://www.un.org/News/dh/infocus/sudan/Public_Executive_Summary_on_the_Special_Investigation_Report_1_Nov_2016.pdf
http://www.un.org/News/dh/infocus/sudan/Public_Executive_Summary_on_the_Special_Investigation_Report_1_Nov_2016.pdf
https://monusco.unmissions.org/sites/default/files/n1746531_05012018_ev.pdf
https://monusco.unmissions.org/sites/default/files/n1746531_05012018_ev.pdf
https://unsom.unmissions.org/sites/default/files/protection_of_civilians_report_20171210_2.pdf
https://unsom.unmissions.org/sites/default/files/protection_of_civilians_report_20171210_2.pdf

London, 2013. Disponivel em: https:/www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-
files/8784.pdf. Acessoem: 10 jul. 2018.

WILLMOT Haidi, SHEERAN Scott. The protection of civilians mandate in UN peacekeeping operations:
reconciling protection concepts and practices. International Review of the Red Cross. Cambridge, n.95, p. 517-
538, 2013.

NOTAS
[1] A ONTU utiliza a nomenclatura coordenacéao civil-militar (CIMIC), que foi adotada neste trabalho. A OTAN e
o Exército Brasileiro utilizam a terminologia cooperagéo civil-militar (CIMIC). A funcao da CIMIC, em todas as
organizacoes, é similar (nota do autor).
[2] A Equipe das Nacoes Unidas para o Pais (UNCT) existe em 131 paises e engloba todas as entidades do sistema
das Nacbes Unidas que realizam atividades operacionais para o desenvolvimento, emergéncia, recuperagao e
transicao nos paises do programa. O UNCT assegura a coordenacao interinstitucional e a tomada de decisées no
nivel do pais.
[3] Caso relatado pelo Tenente-Coronel Luiz Claudio Talavera de Azevedo, que integrou o Estado-Maior da MI-
NUSCA, em entrevista realizada no dia 31 de julho de 2018.
[4] Grupos de organizagoes humanitarias, organizados dentro dos principais setores, como agua, protecao,
nutricao etc (Humanitarian Response, 2018).
[6] Entrevistas realizadas por Fenton e Lounghnan (2013) no trabalho académico: The search for common
ground: civil-military coordination and the protection of civilians in South Sudan.
[6] Viviane Balbino, Chefe da Divisdo de Paz e Seguranca Internacional do Ministério das Relacoes Exteriores,
em entrevista realizada no dia 15 de agosto de 2018.
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OPERACOES VARREDURA: 0 EMPREGO
DAS FORCAS ARMADAS NOS ESTABELE-

CIMENTOS PRISIONAIS DO COMANDO
MILITAR DA AMAZONIA

Tenente-Coronel Luis Antonio de Almeida Junior

O Tenente-Coronel de Infantaria Luis Antonio é o Chefe da

se passou a denominar Operacdo Varredura

Secao de Planejamento e Coordenagdo de Apoio
Aéreo e Naval, do Comando de Operagdes
Terrestres (COTER). Foi declarado aspirante

a oficial, em 1998, pela Academia Militar

das Agulhas Negras (AMAN). E mestre em

ciéncia militares pela Escola de Comando

e Estado-Maior do Exército (ECEME).
Como oficial de Estado-Maior, integrou
o Centro de Coordenacao de Operagoes

do

Comando Militar da Amazonia,

oportunidade em que foi encarregado das
Operagoes Varredura na area de responsabilidade
daquele Comando Militar de Area (luisantonioprec@gmail.com).

O ano de 2017 mal comegava e o Brasil
ja enfrentava uma das maiores crises em
seu sistema penitenciario. Estabelecimentos
prisionais como o Complexo Penitenciario
Anisio Jobim (COMPAJ), no Amazonas, e
a Penitencidria Agricola do Monte Cristo
(PAMC), em Roraima, dentre outros, foram
palco de massacres motivados por disputas
entre faccoes criminosas, resultando em mais
de uma centena de mortes (GLOBO, 2017).

A repercussao nacional foi grande e
a resposta do Estado foi rapida. Assim, o
Presidente da Republica a época, Michel
Temer, deferiu o Decreto Presidencial de 17
de janeiro de 2017, autorizando o emprego
temporario e episédico de meios das Forcas
Armadas (FA) em acoes de garantia da lei
e da ordem (GLO) nas dependéncias de
estabelecimentos  prisionais  brasileiros
pelo periodo de um ano. A medida teve por
finalidade viabilizar acoes para a deteccao de
armas, aparelhos de telefonia mével, drogas
e outros materiais ilicitos ou proibidos,
contribuindo para o restabelecimento da
ordem publica nessas instalacdes. As agoes
das FA seriam realizadas em articulagao com
as forcas de seguranca publica (FSP) e com
o apoio de agentes penitencidrios, no que
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(BRASIL, 2017).

Importa destacar que o decreto foi
estabelecido em atendimento a solicitacao
de governadores dos estados da federacao,
fundamentada no Art. 142, da Constituicao
Brasileira, nos termos dos § 2° ao 6°; do Art.
15, da Lei Complementar n° 97, de 9 de junho
de 1999; e dos Art. 2° ao 4°, do Decreto n°
3.897, de 24 de agosto de 2001.

Ap6s o decreto presidencial, as FA,
notadamente o Exército Brasileiro, por meio
de seus comandos militares de area (C Mil A),
passaram a atuar em operagoes varredura no
territério nacional. Nesse contexto, apenas
o Comando Militar da Amazoénia (CMA)
desencadeou 28 operacoes nos estados do
Amazonas, Acre, Ronddnia e Roraima.

Ao desencadear tais operagdes em
quatro estados da regido amazo6nica, o CMA
se deparou com distintas configuracoes de
presidios, tanto no que se refere ao regime
prisional praticado, quanto ao que tange
a estrutura fisica, e operou com agéncias
e FSP de diferentes matizes, angariando
conhecimentos amplos e sélidos.

E nesse contexto que se insere o presente
artigo, o qual tem como objetivo apresentar,
sinteticamente, os principais ensinamentos
colhidos durante as operacoes varredura
conduzidas pelo CMA ao longo de 2017, os
quais, entende-se, podem vir a ser aplicados
a qualquer operacao dessa natureza.

PRINCIPAIS ENSINAMENTOS COLHIDOS
DURANTE A OPERACAO VARREDURA
Mesmo antes do decreto presidencial,
o CMA ja havia participado de operacoes
em estabelecimentos prisionais, em carater
emergencial, a fim de reduzir a escalada da
violéncia prisional. Um exemplo foi a agao
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realizada no COMPAJ, em 10 de janeiro de
2017, a qual permitiu a esse C Mil A obter
importantes ensinamentos para os desafios
a serem impostos pelas operagdes que se
avizinhavam.

Das licoes extraidas nessa ocasiao, foram
identificadas oportunidades de melhoria
como:

» mnecessidade de aumentar as capacida-
des da tropa empregada, agregando especia-
listas e meios diversos, valendo-se das contri-
buigoes de outras funcoes de combate, além
da simples utilizacao de meios de detecgao, a
fim de maximizar os resultados obtidos;

» maior participagdo das agéncias en-
volvidas com o sistema penitenciario e a de-
finigcdo clara das missoes especificas de cada
uma delas, incluindo as FSP;

» manutencao do sigilo da operacao, di-
vulgando a data e o local desta as vésperas
da acao;

» necessidade de planejamentos que
contemplem agdes em
caso de crise, abarcando
negociagoes, contencao
de disturbios, resgate
de reféns e retomada de
instalagoes;

» emprego da mas-
sa, conferindo maior
efetividade a operacao
e seguranga aos milita-
res;

» participagcdo de
representantes de ou-
tras instituicoes e Or-
gaos, sendo exemplo o
Procurador do Minis-
tério Publico Militar
(MPM); e

» manutencao dos progressos obtidos,
particularmente o impedimento da entrada
de materiais ilicitos ou proibidos no presidio,
apods a operacao, o que, de fato, independe da
acao das FA.

A MISSAO
Identificadas as oportunidades de
melhoria e norteado pelo decreto presidencial

DOUTRINA MILITAR TERRESTRE em revista |

Em uma operacao
varredura, as relacoes
de comando e a
estrutura organizacional
sao peculiares. A
autoridade encarregada
da operacao exerce o
controle operacional
dos efetivos e dos meios
pertencentes a outras
FA e as FSP, federais e
estaduais, colocados a
sua disposicao.

jamencionado e demais diretrizes recebidas
dos escalbes superiores, o CMA estava em
boas condigoes para cumprir a sua missao
no contexto da operacdao varredura, a
qual pode ser sintetizada como uma agao
coordenada com as FSP competentes e com
o0 apoio de agentes penitenciarios, para a
execucao de acodes de vistoria e inspecao
nas dependéncias de estabelecimentos
prisionais dos estados do Amazonas, Acre,
Rondonia e Roraima, a fim de detectar
armas, aparelhos de telefonia mével, drogas
e outros materiais ilicitos ou proibidos,
contribuindo para o restabelecimento da
ordem publica nessas instalagoes.

A OPERACAO VARREDURA

Antes de tudo, cabe compreender o
conceito de uma operagao varredura. O
comando da tropa designada deve condu-
zir as a¢Oes no interior das instalacoes, em
articulagao com as FSP
e com agentes peniten-
ciarios, empregando
destacamentos méveis
(grupos de varredura)
para a inspecao e vis-
toria, de modo a rea-
lizar a verificagdo em
todo o complexo pri-
sional. Deve, ainda,
ficar em condigbes de
realizar a exfiltracao
do pessoal envolvi-
do na operagao, caso
seja verificada alguma
acao que coloque em
risco a integridade fi-
sica da tropa.

No cumprimento da missao, deve-se
realizar a varredura interna (vistoria das
instalacgoes) e externa (no perimetro adja-
cente), conforme o planejamento da orga-
nizacao militar (OM) executante. O plane-
jamento desse tipo de operagao deve ser
minucioso e perfeitamente integrado com
as FSP e instituicOes parceiras, particular-
mente aquelas voltadas a administragao
penitenciaria local.
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AS RELACOES DE COMANDO

Em uma operacgao varredura, as relacoes
de comando e a estrutura organizacional
sao peculiares. A autoridade encarregada da
operacao exerce o controle operacional dos
efetivos e dos meios pertencentes a outras FA
e as FSP, federais e estaduais, colocados a sua
disposicao. Essa autoridade, articula as agoes
com os Orgaos encarregados do isolamento
das instalacOes, de seguranca interna e de
contencao de detentos.

Para as agdes em que o proprio C Mil A
estiver encarregado de conduzir a operacao
varredura, no caso de sede de C Mil A onde
nao haja uma divisao de exército ou grande
unidade (GU), sugere-se que o Centro de
Coordenagao de Operacbes (CCOp) exerca o
controle no nivel operacional e no nivel tatico.
Nesse caso, para a execucao tatica, o CCOp/
C Mil A recebera as tropas necessarias sob
controle operacional.

Para as agoes em que o C Mil A disponha
de grande unidade (GU) para executa-
las, o CCOp exercera o controle no nivel
operacional, ficando o controle e a execugao
tatica a cargo da GU.

AS PREMISSAS A SEREM ADOTADAS

Importa destacar algumas premissas
que devem nortear as operagoes varredura,
em especial a sua fase de planejamento.
Ressaltam-se:

» a coordenacao de toda a operacao é
responsabilidade das FA,;

» todasasacoesrelacionadasacontencao
e a movimentacao dos detentos no interior da
unidade prisional sdo de responsabilidade das
FSP;

» a missdo das FA é eminentemente
técnica, materializada pela realizacao da
vistoria;

» na contencado dos detentos por parte
das FSP, deve-se empregar um efetivo que
viabilize a neutralizacao de possiveis rebelides
sem o uso de forcga letal;

» nao deve haver nenhum contato
(fisico, visual ou verbal) entre as tropas das
FA e os detentos; e

» todos os eventos previstos devem ser
ensaiados, a fim de se evitar improvisos no
decorrer da operacao.
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AS ETAPAS DO PLANEJAMENTO

Levando-se em consideracdo os aspectos
abordados anteriormente, faz-se necessario
estabelecer um raciocinio légico que sirva de
fio condutor ao planejamento e a edificagcao de
acoes voltadas para essa complexa operacao.
Assim, pode-se dividir o planejamento de uma
operacao varredura em trés etapas, a saber:

» 12 etapa - Levantamento de dados
sobre a unidade prisional a ser vistoriada,

» 22 etapa - Dimensionamento das
tropas e dos meios necessarios ao cumprimento
da missao; e

» 32 etapa - Estabelecimento das fases da
operacao.

Cada uma das etapas acima se subdivide
em diversas e abrangentes agoes destinadas a
apresentar contribuicbes consistentes para o
planejamento, ponto de partida para obtencao do
sucesso em operacoes desse tipo.

A primeira etapa compreende agdes
que permitam adquirir robusta consciéncia
situacional, o que ¢é obtido por meio de
reconhecimentos, filmagens, plantas baixas,
croquis, imagens aéreas e andlise de outros
produtos disponiveis. Ha necessidade do maior
detalhamento possivel das caracteristicas e
condigoes internas das instalacoes do presidio,
como também das caracteristicas e da situacao
de satude dos detentos, permitindo a adequada
preparacdo para o cumprimento da missao e a
aquisicao de materiais especificos para a vistoria,
tudo a fim de resguardar a integridade fisica da
tropa.

A etapa seguinte se vale das informacoes
obtidas anteriormente, a fim de wvisualizar
a necessidade de tropas e meios a serem
empregados. Dados sobre a estrutura dos presidios,
especialmente a localizagdo e as dimensdes de
quadras para a contencao de prisioneiros por parte
das FSP; efetivos de presidiarios em cada um dos
pavilhoes; quantidade de celas em cada pavilhao,
entre outras, permitirao um planejamento eficaz
e equilibrado.

O carater interagéncias fica evidente pela
coordenagdo requerida, a fim de viabilizar a
consecucao das acOes necessarias em todas as
fases. Entretanto, é durante a segunda etapa que
o planejamento integrado com as FSP é marcante,
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uma vez que sao elas que detém a expertise sobre
assuntos relacionados a contengao de detentos e
outros aspectos que demandam flexibilidade no
que tange aos efetivos e equipamentos empregados
em cada situacao.

Pela importancia dessa fase, urge
aprofundar-se no que se refere a organizacao
das tropas e dos meios disponiveis, os quais,
em operagoes dessa natureza, sao variados e
em grande quantidade. Assim sendo, sugere-se
o estabelecimento de uma forga de varredura
(Figura 1) dimensionada conforme a situacao,
a qual consiste no conjunto de OM, FSP e
instituicbes necessarias para executar uma
operacgao varredura, sob comando de um C Mil
A, por meio de seu CCOp ou de uma GU.

unidade (FT Ni U) (Figura 2), que devera

ser organizada de acordo com a missao

recebida e composta por, no minimo,

elementos de infantaria e de engenharia.

A FT é a responsavel pela execucao das

inspecoes propriamente ditas. Para

tanto, é integrada por subunidades (SU)

e pelotdes (Pel) que realizam as vistorias

técnicas nas partes internas e externas

do presidio. A dosagem sera definida

pela quantidade de pavilhdes, ntmero

de celas, dimensdes das areas externas e

capacidade de contencao de detentos por
parte das FSP.

As SU que compoem uma FT Ni U po-

dem ser divididas em dois tipos: a SU de

varredura, respon-

savel pela atuacao

na parte interna do

presidio, e a SU de

apoio a operacao,

integrada por equi-

pes com missoes

N N
oM {\v Ex 0sp Snnnl Instituicdes " TrF FaseelT
Av OSP Agéncias parceiras arredura OM PE

especificas volta-
das ao controle de

Figura 1 - Composicao de meios da Forca de Varredura Ni C Mil A/ Ni GU

Cabe destacar a importancia do comando
e do estado-maior de uma forga de varredura,
os quais devem possuir as capacidades neces-
sarias para planejar, coor-

acesso a area de
operacdes, empre-
go de caes, catalo-
gacao de material apreendido, inspegao
detalhada de equipamentos que requei-
ram desmontagem técnica, entre outras.

denar, controlar, executar e
fiscalizar todas as agoes im-
postas pela operagao. O es-
tabelecimento de um CCOp
possibilita que todas as me-

didas cabiveis sejam adota- |

das por meio da reunido de

SU Ap Varredura

células de operacoes, inte-
ligéncia, logistica, comando
e controle, operagbes de in-
formacao e outras julgadas
necessarias.

Compondo a  forga
de varredura, identifica-
se a forca-tarefa nivel

I
oo
L2

Acesso

Eq Catalogacao

Material
Apreendido

Figura 2 - Composicao de meios da Forga Tarefa Ni U




Cada SU varredura (Figura 3) é integrada
por pelotoes de varredura, os quais sdo com-
postos pelos grupos de varredura, a fracao
bésica de emprego na operacao. A quantida-
de de grupos varia conforme a necessidade e,
principalmente, a disponibilidade de equipa-
mentos de detecgdo, aspectos analisados du-
rante o exame de situacao. Sua composicao
deve ser enxuta, em razao da limitacao de es-
paco existente no interior dos presidios, par-
ticularmente dentro das celas, foco de suas

atividades.

10 Pel
Varredura

20 Pel
Varredura
1° Grupo de 29 Grupo de
Varredura 4arredura

39 Grupo de
Varredura

59 Grupo de
Varredura

Figura 3 - Composi¢do de meios da SU, Pel e Grupo de
Varredura

Percorridas as duas etapas anteriores do
planejamento, que possibilitardao identificar
os locais de contencdo de prisioneiros, a
capacidade das FSP em manté-los sob a
guarda e dimensionar a tropa e os meios a
serem empregados na operagao, passa-se
ao faseamento das acoes. A terceira etapa é
aquela em que o planejador busca dividir o
objetivo em partes iguais dentro do tempo
disponivel para a execucao.

Nesse contexto, ressalta-se que ¢é
desejavel inspecionar o presidio em uma
Unica jornada, adotando-se medidas como
a realizacao de vistorias simultaneas
no interior e mnas partes externas do
presidio. Além disso, é necessario ficar em
condigoes de flexibilizar o planejamento
caso as FSP consigam otimizar suas acoes,
particularmente no que se refere a contencao
de detentos, reduzindo o tempo total da
operacao.

ACOES PREPARATORIAS

De forma paralela ao planejamento
ocorrem as agOes preparatorias. Visando a
adequada preparagdo para uma operagao
varredura, sugere-se a adocdo de acoes
especificas (Quadro 1), que contribuirao
tanto para o planejamento, quanto para a
execucao desta:

Acao a desencadear

Observacao

Levantamento de plantas baixas do presidio/ area de
operagoes, numero de celas, nimero de detentos, dias de
visita, risco de rebelido, facgdes criminosas presentes,
outros.

Operacgoes de inteligéncia

Determinacao das necessidades de recursos para a execucao

Levantamento dos custos -
de cada operacgao.

Emissao de ordem
preparatoria

Planejamento e execucdao das medidas administrativas
logisticas.

Emissao de ordem de
operacgoes

Planejamento e emissao de ordens para as tropas das FA e
para as FSP.

Tropasdas FA, deformaisolada e comfocoem procedimentos

Realizacao de ensaio Tipo I Py
especificos.

Realizacao de ensaio Tipo II | Ensaio geral com as tropas das FA.

[Realizacao de ensaio Tipo III | Ensaio geral com as tropas das FA e FSP.

Quadro 1 - Agdes a serem desencadeadas visando a realizacdo de uma Operacao Varredura
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SEQUENCIA DAS AGOES

No que se refere a execugdao de uma
operacao varredura, deve-se adotar um
faseamento légico, baseado numa sequéncia
de acgoes, conforme sugerida no quadro 2:

serem feitas por parte dos planejadores, de
acordo com a situagao vivida:

» manutencaode equipe denegociadores
pronta para atuar em caso de necessidade;
» manutencao de uma tropa em reserva,
em condigoes de atuar na contencgao de

Fase Acao

disturbios para extrair as tropas das FA

1 |[Concentracao dos meios.

da area, com uso de forga nao letal;

2 | Bloqueio dos acessos a area de operagoes.

> manutencdo de uma tropa

3 | Estabelecimento do Comando e Controle.

em reserva apta a realizar o resgate de

Isolamento externo da &area da unidade

reféns, caso haja reacao dos detentos com
ameaca a integridade fisica de militares;

> emprego de elementos do
Servico de Atendimento Movel de

Urgéncia (SAMU) e Corpo de Bombeiros

Militar para o atendimento a possiveis
detentos feridos; e

4 .
carceraria.

5 |Contencao dos detentos em area segura

6 |Entrada das tropas das FA.

7 Revista dos pavilhoes e das areas comuns
da unidade carceraria.

8 |[Retirada das tropas das FA.

> manutencdo de aeronave de

9 [Retorno dos detentos aos pavilhoes.

asa rotativa pronta para a realizacdo de

10

Repeticdo das agbes 5, 6, 7, 8 e 9, conforme
a necessidade e faseamento da operagao.

evacuagao aeromédica.

11 | Reversao dos meios.

ACOES COMUNS A QUALQUER

Quadro 2 - Sequéncia das agoes em uma Operagao Varredura

Dentre as fases acima, destaca-se a
de numero sete, uma vez que é o core da
operacgao e aquela na qual as FA assumem o
protagonismo das acdes. De maneira geral,
essa fase é composta pelas agoes abaixo:

» entrada dos grupos de varredura;

» acoes técnicas de varredura nas areas
interna e externa dos presidios; e

» identificagdo, recolhimento, cataloga-
¢cao e repasse dos materiais apreendidos as
autoridades competentes (FSP).

PROCEDIMENTOS EM CASO DE CRISE
Independentemente das avaliagbes de
risco para uma operagao varredura, é mister
o estabelecimento de procedimentos a serem
adotados em caso de crise, os quais devem
ser ensaiados exaustivamente, sob pena de
comprometer a seguranca dos envolvidos e a
operagao como um todo. A seguir, apresentam-
se algumas das acdes visualizadas, as quais
nao esgotam as possibilidades ou analises a

DOUTRINA MILITAR TERRESTRE em revista |

OPERAGAO VARREDURA

Finalmente, ressalta-se a existéncia
de acbes comuns a qualquer operacao
varredura. O seu fiel cumprimento garante a
seguranga da operacao e preserva a imagem
das instituicoes envolvidas, bem como de
seus integrantes. Destacam-se:

» preparar press-release a ser divulgado
para a imprensa ao inicio da operacao;

» fotografar e filmar as acgbes e os
materiais apreendidos para posterior
divulgacao;

» estabelecer uma célula de producgao
de imagens para selecionar as imagens a
serem divulgadas;

» proibir os integrantes da tropa de
realizarem imagens com meios particulares
(celulares/cameras);

» limitar o acesso dos oOrgaos de
imprensa a area de operacoes (seguranca);

» destacar um porta-voz para participar
das entrevistas coletivas; e

» estabelecer medidas de protecao e de
seguranca para os envolvidos na operacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo procurou divulgar, de
forma sumaria, os principais ensinamentos
colhidos pelo CMA, no contexto das operacoes
varredura, em mais de duas dezenas de
atuacoes em estabelecimentos prisionais na
regido amazonica.

Em sintese, as experiéncias possibilitaram
a formulacdo de conhecimentos tuteis ao
emprego de tropas das FA em operagoes dessa
natureza, os quais, mediante adaptacoes
pontuais, poderdao nortear o planejamento e
a execugao de acoes como essa em qualquer
parte do territério nacional.

Algumas reflexoes afloram ao nos
depararmos com o emprego das FA em
acoes usualmente desempenhadas por
FSP, particularmente no interior de um
estabelecimento prisional. Nesse sentido,
embora nao seja a sua missao principal, as
FA e, particularmente o Exército Brasileiro,
estardo sempre em condigoes de trabalhar
de forma integrada com outras agéncias e

instituicoes pela segurancga da populacao e
pelo bem do Brasil.

Importa destacar que as operacgoes
varredura nao resolverao o problema de
manutencdo da estabilidade securitaria nas
unidades penitencidrias, caso nao haja um
esforco conjunto visando a melhoria das
condicdes de ressocializacao dos detentos.

Para nés, militares, o maior legado
deixado pelas acoes realizadas nas operagoes
varredura sao os exemplos de compromisso
com a missao, seriedade, profissionalismo e
amor a profissao.

Por fim, ressalta-se que as informacoes
contidas neste artigo nao esgotam as
experiéncias e ensinamentos colhidos pelo
CMA nas diversas operacoes desencadeadas
em estabelecimentos prisionais. Informacoes
detalhadas e relatérios elaborados fazem parte
de um acervo completo que pode e deve ser
consultado por aqueles que forem designados
para cumprir missoes complexas e delicadas
como as operagoes varredura.
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A COORDENACAO DA OBTENCAO E O
GERENCIAMENTO DE INTELIGENCIA NA

UNIFIL

O Capitao de Artilharia Victor Almeida é o analista CCIRM
(Collection Coordination and Intelligence Requirements Manager)
da Secédo de Inteligéncia da Brigada Multinacional do Setor Leste
da Forca Interina das Nagoes Unidas no Libano
(UNIFIL). Foi declarado aspirante a oficial
em 2005 pela Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN), estabelecimento
de ensino no qual foi instrutor. E mestre
em Ciéncias Militares pela Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais (EsAO) e
especialista em Inteligéncia Militar pela
Escola de Inteligéncia Militar do Exército
(EsIMEx) e pela Escuela de Guerra del
Ejército de Tierra (Madri-Espanha). Participou
da Missao das Nagdes Unidas para Estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH). Entre 2009 e 2013, exerceu fungoes no ambito do
Sistema de Inteligéncia do Exército (victoralmeida.pereira@eb.mil.br).
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O sistema “Nag¢des Unidas”, em linhas
gerais, nem sempre foi favoravel a coleta
de informacbes nas operacgoes de paz.
Essa postura contraria as atividades de
inteligéncia, normalmente, provinha
dos componentes humanitarios das
missdes, cujas preocupacodes residiam no
fato de que tais agbes comprometeriam
a imparcialidade e a seguranca de seus
integrantes (KAPPEN, 2003).

No entanto, mesmo no periodo da Guerra
Fria, a Organizacao das Nacoes Unidas (ONTU)
fez uso da inteligéncia como, por exemplo,
na Operagao das Nagdes Unidas no Congo
(ONUC), na década de 1960. A época, foi
estabelecido um Escritério de Informacoes
Militares (Military Information Branch
- MIB, na sigla em inglés) que tinha por
objetivos melhorar a seguranca do pessoal da
ONU, apoiar operacbes especificas, alertar
antecipadamente qualquer escalada no
conflito e estimar a interferéncia de atores
externos (DORN & BELL, 2003).

A estrutura do MIB, porém, deparava-
se com diversas limitacbes em razao da
incerteza do mandato quanto a aquisicao
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de dados, bem como devido a conjuntura da
Guerra Fria, a qual caracterizava-se como um
grande 6bice para a ONU institucionalizar a
atividade de inteligéncia nas operagoes de
paz (DORN & BELL, 2003).

Todavia, desde a criacdo do Departamento
de Operagoes de Manutencdo da Paz
(Department of Peacekeeping Operations
- DPKO, na sigla em inglés) no ambito da
ONU, por Boutros Boutros-Ghali, em 1992,
as operagoes de paz sofreram inUmeras
mudancas, decorrentes de novos desafios
impostos a seguranca internacional.

Muitas missoes que antes se resumiam a
atuacao de observadores militares passaram
a contar com grandes efetivos armados, o
que também se refletiu em novas estruturas
voltadas para a atividade de inteligéncia,
sobretudo apés falhas nas operagoes da ONU
na década de 1990, conforme atesta (CEPIK e

KUELE, 2016, p. 965).
[...]durante a Guerra Fria, o componente da
inteligéncia foi minimizado nas operacoes
de paz por razoes politicas e tecnoldgicas.
Entretanto, isso comegou a ser revertido
no poés-Guerra Fria e ganhou forga no
inicio do século XXI. As duas causas
principais desta abordagem emergente
acerca da inteligéncia foram, primeiro,
a necessidade pratica de aumentar a
seguranca do pessoal em campo. Em
segundo lugar, a necessidade de melhorar
o conhecimento da situagdo no terreno,
ap6s as falhas ocorridas na década de
1990 na Somalia, em Ruanda e na Bésnia.

Apbs a edigao do Relatério Brahimi, em
2000, o qual é considerado um marco para
as operagoes de paz multidimensionais,
estabeleceu-se uma diretriz para a criagao
de um centro de informacgodes conjuntas, cuja
atribuigdo seria produzir analises a médio e
longo prazos em apoio ao processo decisério
do comando das missées de paz (UNITED
NATIONS, 2008).

Essa estrutura se denominaria Joint
Mission Analysis Centre (JMAC, na sigla em
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inglés). A ideia era justamente transformar
as operacoes de paz em intelligence-led
operations, ou seja, conduzidas com base em
conhecimentos de inteligéncia (DORN, 2009
apud CEPIK & KUELE, 2016).

Alinhada com a nova diretriz de Nova
Iorque, a United Nations Interim Force in Le-
banon (UNIFIL, na sigla em inglés) também
estabeleceu seu JMAC. Juntamente com a ja
existente Secado de Inteligéncia Militar (J2),
0 JMAC passou a prestar assessoramento ao
Force Commander/Head of Mission que, no
caso da UNIFIL, sao fungoes exercidas pela
mesma pessoa.

A UNIFIL encontra-se desdobrada no sul
do Libano, especifica-

apoio das secoes de inteligéncia (G2) da MTF
e das Brigadas Multinacionais dos Setores
Leste (SECEAST) e Oeste (SECWEST).

A segunda secao (G2) da Brigada do
Setor Leste é estruturada em trés subsecoes:
subsecao de planejamento e CCIRM (Collection
Coordination and Intelligence Requirements
Management, em inglés), subsecao de analise
e subsecao de contrainteligéncia e seguranca.

Ao oficial brasileiro designado para o G2,
cabe a funcao de analista CCIRM, que con-
siste na coordenacao da obtengao e no geren-
ciamento das necessidades de inteligéncia da
Brigada SECEAST. E uma funcéo bem definida
nas doutrinas estadunidense e OTAN. Na Bda
SECEAST, esse analista

2;?2&2’1_22; Zeoar-fgoﬁl.?;g? Para contribuir encontra-se subordina-
io Litani,
desde 1978. Até o pre- adeqlladamente para do ao chefe da subsecao

sente momento, figura
entre uma das maiores

0o djreci.onarr.lento. do
ciclo de inteligéncia, o

de planejamento do G2,
sendo, basicamente, o

missoes de paéz dafONU, analista CCIRM deve ei())t en‘Ere c;)s ;ngioz de
com cerca de onze mi  ©Star atualizado acerca  [UEEE I PCEEE
integrantes, os quais da conJuntura e dos inteligéncia.
estdo distribuidos em acontecimentos na sSua A fim de extrair
duas brigadas terres- grea de I‘esponsa_blhdade, contribuicoes para a
tres e uma forga—tar?fa para se certificar de doutrina militar ter-
maritima (MTF), além bt = t4 restre, cumpre, pois,
do efetivo do quartel- € a obtencao esta, questionar: em que me-
-general, que conta com e fato, respondendo dida a atividade CCIRM
civis e mil_ita_res. as necessidades de contribui para o correto
A missdo, atual- lntellgenma. funcionamento do ciclo

mente, esta respaldada
pela Resolugao n° 1.701,
do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas
(CSNTU), de 11 de agosto de 2006, a qual foi
implementada apds o conflito entre Israel e
a milicia Hezbollah (HZB), ocorrido em 2006,
no Sul do Libano. O monitoramento do cessar-
-fogo, a supervisao da linha de fronteira e a
recuperacao da capacidade operativa das For-
cas Armadas Libanesas (LAF) estao entre as
principais atribuicoes da UNIFIL, advindas da
resolucao n° 1.701 (UNITED NATIONS, 2006).

Noqueserefereaotrabalhodeinteligéncia
na UNIFIL, cabe esclarecer que, ao passo que
o JMAC est4a voltado para andalises no nivel
operacional e estratégico, a J2 direciona seus
esforgos para o nivel tatico, contando com o
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de inteligéncia? Assim,
serao descritas: a fase de obtengao do ciclo de
inteligéncia e, em seguida, as tarefas atinen-
tes ao analista CCIRM do SECEAST/UNIFIL,
no intuito de identificar aspectos que possam
ser aproveitados para o aprimoramento da
doutrina brasileira.

O CICLO DE INTELIGENCIA E A FASE
DE OBTENCAO DE DADOS

A atividade de inteligéncia militar,
enquanto conjunto de atividades e tarefas
exercidas de forma permanente, caracteriza-se
pelo seu carater ciclico, ou seja, por um processo
faseado, segundo o qual as informacgobes séao
obtidas e processadas (BRASIL, 2015).
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A atual doutrina brasileira considera que
o ciclo de inteligéncia compreende quatro
fases, a saber: orientacao, obtengao, produgao
e difusao. A figura 1 (BRASIL, 2015, p. 6-1)
mostra, em linhas gerais, o funcionamento
desse ciclo.

Figura 1 - Ciclo de inteligéncia na doutrina brasileira

A doutrina de inteligéncia espanhola
também divide o ciclo em quatro etapas, de
maneira andloga a brasileira. H4, porém,
um detalhe na Figura 2 (ESPANA, 2014):
a atividade CCIRM no centro do ciclo
como elemento de constante atualizagao
do processo. Ressalta-se que o feedback é
permanente, a fim de buscar, na medida do
possivel, a antecipacgao aos fatos e as ameacas.

Figura 2 - Atividade do CCIRM na coordenacao de
inteligéncia
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Por sua vez, a doutrina ONU considera o
ciclo de inteligéncia dividido em cinco fases:
direcdo, aquisicdo, tabulacdo, andlise e
disseminacao. Basicamente, adiferencaentre
as doutrinas é somente de divisdo das etapas,
pois as atividades que compodem o ciclo em
si sdo semelhantes. Na Figura 3 (UNITED
NATIONS, 2017) pode-se observar o ciclo
segundo a atual politica de inteligéncia nas
operacoes de paz (Peacekeeping Intelligence
Policy - PKI Policy).

DISSEMINATION

Figura 3 - Ciclo segundo a atual politica de inteligéncia
das operacoes de paz

EXAMINATION/
COLLATION

As fases diretamente relacionadas
com a obtencdo de dados no ciclo ONU
sdo a aquisicao (acquisition) e a tabulacgao
(examination/collation). Ambas estdo assim
definidas PKI Policy:

[...] aquisicdo se refere ao processo de
obtencdo de dados e informagodes que
servirao de base para os analistas.
Aquisicdo efetiva requer direcao e
planejamento para assegurar que
os recursos sdo usados de modo a
efetivamente atender as necessidades de
inteligéncia (NI). [...] tabulacdo: dados
obtidos pelas missoes devem ser gravados
e armazenados de forma a permitir
convenientes comparagoes, valoragoes,
avaliagbes, buscas, andlises e producoes
de informes e relatérios. Entidades que
participam da missdo devem fazer uso
de ferramentas padronizadas para a
tabulacdo de dados, inclusive bases de
dados comuns, taxonomias e demais
indexagoes (UNITED NATIONS, 2017).
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Comparando-se os ciclos, verifica-se que
a fase de obtencdo da doutrina brasileira
corresponde a fase de aquisicao (acquisition)
e tabulacdao (examination/collation) da
doutrina Capstone [2]. Tal assertiva pode
ser constatada no préprio manual brasileiro,
quando explica em quais etapas a obtencgao
de dados consiste.
[...] O processo de obtengdo possui as se-
guintes etapas: a) exploracdo de fontes
pelos 6rgaos de obtencgdo, para a aquisi-
¢ao de dados e de informacoes; b) trans-
formacao de dados brutos, ndo processa-
dos, em dados e informacoes inteligiveis
por intermédio de analises técnicas; e c)
distribuigao oportuna dos dados e das in-
formacodes pro-

cessadas aos Em razéo daS

érgégs encar- do mandato da

regaaos de Sua

alise (e, € deproblemas com a
SIL, 2015).

No entanto, na
doutrina espanhola,

{)opglagéo, as forcas
ocais e o Hezbollah,
as tropas da ONU nao

Sendo assim, a semelhanca das doutrinas
permitiu que todas fossem utilizadas como
referencial tedrico para o trabalho de coor-
denacao da obtencao e o gerenciamento das
necessidades de inteligéncia no Setor Leste
da UNIFIL. Foi usada ainda como base teori-
ca a doutrina estadunidense de CCIRM por ser
a pioneira na sistematizacao dessa atividade
(UNITED STATES, 2014b).

Cabe, entdo, descrever separadamente as
atribuicoes do oficial CCIRM - a coordenacao da
obtencao e o gerenciamento das necessidades de
inteligéncia - a fim de se compreender em que
consiste cada uma delas e de que maneira elas
estao relacionadas.

]jmitagées A COORDENACAO DA OB-

TENCAO DE INTELIGENCIA

A coordenacao da obtencao
abrange a distribuicao de tare-
fas e a sincronizacao dos diver-
sos meios de busca existentes.

a obtencdo consis- tpodem, por exemplo, E§sedproce§sodcons11:ste {1a selg-
te apenas na explo- lazer uso de sensores 930 © ;“em eo en??ofn‘zs
racio dos fonies e dl nteligencia como  2demiade pae » saiicis e
dados e na entrega cameras, SENnsores considerando: a dis onibilgda-l
das informagoes aos mfraverme]hos, de dos meios: a cob};rtura e a

6rgaos de analise. A

tabulagao (compi-

lacion) dos dados é

parte da fase de pro-

ducao (elaboracion)

do ciclo, como segue:
“A elaboracao é a parte do ciclo de inteligén-
cia em que a informacao obtida se converte
em inteligéncia. Compreende uma série es-
truturada de agoes que, ainda que comecem
de forma sequencial, também podem ocor-
rer de forma simultanea. Essas agbes sdo:
compilacao da informacao obtida; avaliacao
da informacéo e de suas fontes; anéalise da
informacao; integracio da informacao; e in-
terpretacdo” (ESPANA, 2014).

No entanto, em termos de sequéncia
das atividades, é incontroverso que todos os
ciclos se equivalem, pois atribuem carater
permanente, ciclico, sequenciado, metédico
e com possibilidades de reavaliagao cons-
tante a atividade de inteligéncia.
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gravadores e
equipamentos de
guerra eletrénica.

capacidade de comunicacao
dos sensores, o tempo disponi-
vel e as condigOes meteorolégi-
cas, além de outros fatores que
possam condicionar a busca de dados
(ESPANA, 2014).

Diante disso, é conveniente que o analista
de obtencao (ou analista CCIRM) conheca as
capacidades dos meios de busca que tem a sua
disposicao, a fim de se certificar de que a tarefa
atribuida a um sensor seja adequada as suas
possibilidades. Para tal, foram realizadas reunioes
iniciais com os S2 dos batalhoes subordinados,
bem como visitas aos postos de observagao e as
unidades do SECEAST, no intuito de saber de quais
meios de obtencao essas unidades dispunham.

Em razado das limitacbes do mandato da
UNIFIL e de problemas com a populacao, as
forcas locais e o Hezbollah, as tropas da ONU
nao podem, por exemplo, fazer uso de sensores
de inteligéncia como cameras, sensores
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infravermelhos, gravadores e equipamentos
de guerra eletronica. Constatou-se também
que grande parte das unidades nao dispunham
de mAaquinas fotograficas profissionais para
realizarem reconhecimentos aéreos.

As informagoes sao coletadas, preponderan-
temente, por meio de observacgoes a vista das pa-
trulhas dos batalhoes, fazendo com que fossem
incentivadas, por parte do analista CCIRM, a
realizacao de instrugoes de observagao, memori-
zacao e descrigao (OMD), com o objetivo de apri-
morar as capacidades de aquisicao de dados da
brigada. Tal iniciativa mostrou-se bastante util,
pois o nivel de detalhamento e a qualidade dos
informes recebidos pelo G2 aumentaram consi-
deravelmente.

Cabe ressaltar que a Brigada também dispoe
dos seguintes meios de obtencao: aeronaves de
asa rotativa do tipo Bell-212 da Italia; radares
de artilharia (Mistral - de defesa antiaérea - e
Cobra - de contrabateria) e patrulhas da reserva
francesa da UNIFIL; observadores militares da
United Nations Truce Supervision Organization
- Observers Group Lebanon (UNTSO-OGL, sob
controle operacional da UNIFIL); unidade CIMIC
[3] organica da brigada, esquadrao de cavalaria
(Task Force A - reserva do SECEAST); e a secao
de assuntos civis (Civil Affairs) do SECEAST. O
Quadro 1 resume as capacidades desses meios de
aquisicao de dados.

Apés compreender as possibilidades
e limitagoes de cada meio, retificou-se o
plano de obtencdo da brigada, atribuindo-
se tarefas de busca a cada um dos meios de
aquisicao de dados do Setor Leste. Ja que as
limitacoes impostas pela missdao reduziam
bastante as capacidades de obtencao da
brigada, a cobertura dos meios foi baseada
nos principios da redundéancia [4] e da mescla
de fontes [5], por meio dos quais se conseguiu
elevar o grau de credibilidade e de precisao
da informacao adquirida (UNITED STATES,
2014a). Esse procedimento se alinha com os
principios da amplitude, precisao e integragao,
caracteristicos da doutrina de inteligéncia
militar brasileira (BRASIL, 2015).

A atribuicao de tarefas informativas aos
meios de obtencao se da por meio da emissao de
Collection Tasks (CT), ou, na doutrina brasileira,
pedidos de busca (PB), em que se especificam
as necessidades de conhecimento, isto é, as
lacunas de inteligéncia necessarias para o
planejamento das operacoes. Esses pedidos,
via de regra, devem ser estruturados de forma
a especificar as seguintes informacoes: o que
buscar; onde buscar; quando e por quanto
tempo buscar; e por que buscar (UNITED
STATES, 2012). As respostas a essas CT sao
armazenadas em bancos de dados especificos
da UNIFIL, de acordo com o assunto.

MEIO DE OBTENCAO DA BRIGADA SECEAST

CAPACIDADES

Patrulhas dos batalhoes

Observacao de eventos e incidentes com bindculos.
Contatos com a populacgao local e com as forgas locais.

Aeronaves de asa rotativa

Fotografias aéreas, vigilancia e reconhecimento, por
meio de observadores aéreos organicos dos batalhoes.

Radares e patrulhas da FCR

Deteccao de violagbes de espacgo aéreo e de trajetérias
de fogos indiretos. Patrulhamento mecanizado e a pé.

Observadores militares da UNTSO-OGL

Observacao de eventos e incidentes com binéculos.

Task Force A

Realizagao de reconhecimentos de ponto, eixo e zona.
Observacao de eventos e incidentes.

Realizagao de reconhecimentos aéreos com o emprego
de observadores aéreos.

Unidade CIMIC

Ligacoes e contatos com a populacao local.

Civil Affairs

LigacOes e contatos com o governo e instituicoes locais.

Quadro 1 - Capacidades dos meios de obtencao da Brigada do Setor Leste da UNIFIL
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Basicamente, o G2 CCIRM SECEAST
trabalha com o Intelligence Network Database
(INDB), em que se inserem informacoes
acerca das posigoes das forcgas israelenses e
libanesas na area de operacoes da UNIFIL. No
entanto, o INDB é o um banco de dados voltado
especificamente para o desdobramento das
forcas armadas dos contendores.

Informacgoes obtidas relativas a outras
necessidades de inteligéncia, que nao
sao referentes as forcas regulares, sao
armazenadas em um computador a parte,
de responsabilidade do analista CCIRM,
sem acesso a Internet, para fins de consulta
de todos os integrantes da secado. Essas
informacoes sdo separadas por assuntos e por
data, de modo a facilitar a consulta.

Com base nos dados adquiridos pelos
meios de obtengdo e nos demais documentos
de inteligéncia recebidos e produzidos
no ambito da UNIFIL, o analista CCIRM
realimenta o ciclo de inteligéncia com novas
necessidades de informacgao, acionando os
meios de busca novamente, motivo pelo
qual a atividade de obtencdo deve ser alvo
de coordenacao constante, sob pena de nao
direcionar as operagdes oportunamente.

Para contribuir adequadamente para
o direcionamento do ciclo de inteligéncia,
o analista CCIRM deve estar atualizado
acerca da conjuntura e dos acontecimentos
na sua area de responsabilidade, para se
certificar de que a obtencao estd, de fato,
respondendo as necessidades de inteligéncia.
Para tal, diariamente, se toma conhecimento
da situagado corrente e dos incidentes em
andamento no Tactical Operations Center
(TOC), 1é-se a resenha diaria confeccionada
pelo Military Public Information Officer
(MPIO) e consultam-se os relatérios emitidos
pelos meios de busca da brigada (alguns sao
semanais, como os do Civil Affairs; outros
diarios, sobretudo os das patrulhas).

Mudancas bruscas na conjuntura
ou, ainda, novos incidentes no setor
desencadeiam o acionamento dos meios de
busca, no mais curto prazo possivel, a fim
de coletar novas informacodes, atribuindo-
lhes novas tarefas informativas, baseadas
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em novas necessidades de conhecimentos,
caracterizando, assim, outra fungdo do
analista CCIRM: o gerenciamento das
necessidades de inteligéncia.

O GERENCIAMENTO DAS NECESSIDADES
DE INTELIGENCIA

O gerenciamento das necessidades de
inteligéncia  (Intelligence = Requirements
Management - IRM) consiste no
planejamento, na priorizacdo e na revisao
dessas necessidades, com base nas
informacoes coletadas na fase de obtencao.
Aliado a coordenacao da obtengado, constitui
a atividade CCIRM (UNITED STATES, 2014b;
ESPANA, 2014).

Na medida em que a brigada espanhola
ja esta desdobrada desde 2006 na UNIFIL, os
contingentes subsequentes apenas realizam a
revisdo e a posterior priorizagao das NI, de
acordo com a conjuntura do periodo. Como
havia mudancas frequentes no ambiente
operacional, a revisdo das NI era realizada,
normalmente, duas vezes no meés.

Para essa tarefa, a subsecdo de
planejamento e CCIRM do G2 utilizou duas
ferramentas que se mostraram bastante
oportunas: a PMESII-PT (explicada a seguir),
da doutrina norte-americana; e as expressoes
do poder nacional, utilizadas na doutrina
brasileira, para os levantamentos estratégicos
de area (LEA).

A ferramenta PMESII-PT consiste num
acrénimo que congrega as seguintes variaveis
operacionais: politica, militar, econdmica,
social, informacao, infraestrutura, ambiente
fisico e tempo (UNITED STATES, 2009).
Em que pese esses fatores estarem mais
relacionados ao nivel operacional, eles foram
bastante Uteis para proporcionar um melhor
entendimento do ambiente operativo do sul
do Libano, inclusive no nivel tatico.

Cumpre enfatizar que essa ferramenta
foi absorvida pela doutrina brasileira e
constitui parte do processo de planejamento
e conducao das operacgOes terrestres
(BRASIL, 2014). O Quadro 2 descreve os
principais aspectos concernentes a cada
uma das variaveis operacionais.
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VARIAVEL DESCRICAO
Politica Distribuigao de responsabilidade e poder nos niveis de governo.
. Capacidades militares e paramilitares de todos os atores relevantes
Militar .
(forcas oponente, amiga e neutra) no espaco de batalha.
N Comportamento individual e coletivo quanto a obtencao, a
Econdmica e o . .
distribuicao e ao consumo de recursos financeiros.
- Ambiente cultural, religioso e étnico encontrado no TO/A Op.
Social - Crencas, valores, costumes e comportamento dos membros da
sociedade.
- Natureza, amplitude, caracteristicas e efeitos das organizacoes e
Informagao individuos ligados as informacdes.
- Sistemas de coleta, processamento, disseminagao e emprego das
informacoes.
Estruturas, servicos e instalagcoes necessarias ao funcionamento da
Infraestrutura . .
comunidade ou sociedade local.
Ambiente fisico Aspectos fisiograficos e a meteorologia na A Op.
- Tempo e duracao das operacgoes, eventos e condicoes na A Op.
Tempo - - . .
- Percepcao de tempo e de duracao no ambiente operacional.

Quadro 2 - Variaveis operacionais

Definidas tais variaveis e considerada a Em seguida, compararam-se as

conjuntura vivenciada no periodo, procedeu-
se a uma tempestade de ideias buscando-se
identificar quais as atuais necessidades de
conhecimento afetas a cada varidvel operacional.
A fim de tornar o estudo mais detalhado
e completo, fez-se uso, adicionalmente,
das expressoes do Poder Nacional e seus
respectivos fatores caracteristicos.

Tal procedimento foi muito 1til, pois
aliou duas ferramentas analiticas bastante
abrangentes. O Quadro 3 sintetiza os
principais componentes das expressdes do
Poder Nacional, conforme a doutrina de
seguranca nacional da Escola Superior de
Guerra (ESG) do Brasil:

informacgoes extraidas desse estudo com
as NI (tanto da brigada, quanto do escalao
superior), até entdo em vigor, procedendo-
se, assim, a atualizacdo do repertério de
conhecimentos necessarios (RCN) da brigada.
Uma vez atualizado o RCN, passou-se a
priorizacao das NI, buscando-se separar os
elementos essenciais de inteligéncia (EEI)
das outras necessidades de inteligéncia (ONT).
Em linhas gerais, esse processo baseou-
se na conjuntura do momento da revisao e
naquelas necessidades mais criticas para o
comandante da brigada. Em dezembro de
2018, por exemplo, as forcas de defesa de
Israel (IDF) deram inicio a

PODER NACIONAL Operac;:ao Northerr.l Sfueld,
que tinha por finalidade
Expressoes descobrir e neutralizar uma
Fundamentos . . , ) . rede de tuneis construida
Politica Econdmica | Psicossocial Militar C&T .
pelo Hezbollah na faixa de
Recursos fronteira. Essa operagao
Homem Povo Recursos Pessoa Recursos . . .
humanos influenciou sobremaneira a
Recursos definicao das NI prioritarias
o Recursos . . . d t d
Terra Territério . Ambiente Territério naturais e urante 0s meses e
naturais .. . .
materiais dezembro de 2018 e janeiro
o o o o o de 2019 em toda a UNIFIL e,
Instituicoes Instituicoes | Instituicoes | InstituicOes | Instituigoes | Instituicoes N tod
§ politicas econdmicas sociais militares de C&T ém consequencia, em todo o
Setor Leste.

Quadro 3 - Expressoes do Poder Nacional segundo a ESG
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Com o encerramento da operagao
e a formacao do gabinete de governo
libanés, no final de janeiro de 2019, houve
uma mudancga conjuntural expressiva,
desencadeando um novo estudo de
atualizacao das NI.

Ressalta-se que as atualizagbes do
RCN, ao longo dos seis meses de operacgoes
no Sul do Libano, foram motivadas
tanto pelas mudancgas no nivel politico
e estratégico, quanto pelas informacoes
taticas coletadas pelos meios de busca da
brigada.

Exemplo disso foi a decisao das IDF de
construir muros na regiao de Misgav Am/
El Adeisse, em 10 de janeiro de 2019, numa
area de fronteira contestada pelo Libano.
Essa informacéao, coletada em tempo real
pelas patrulhas terrestres do Setor Leste,
permitiu as forcas de paz se anteciparem a
escalada de tensoes na fronteira, evitando
a eclosao de um novo conflito na area. Em
poucos minutos, militares da UNIFIL se
desdobraram no local, o que contribuiu
de forma marcante
para a reducao das
hostilidades.

Esse evento, pois,
passou a ser um EEI
no meés de janeiro
e fevereiro de 2019
acarretando, mais
uma vez, numa atua-
lizagao do RCN. Essas
mudancas frequentes
nas NI geraram atu-
alizagbes constantes
também no plano de
obtengao de conheci-
mentos da brigada.

Segundo a dou-

trina estadunidense,
a atualizacao desse
plano consiste nas se-
guintes etapas:

» manter as ta-

Figura 4 - Relacao entre a coordenacgdo da obtencao e o gerenciamento de inteligéncia
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refas de aquisicao de dados sincroniza-
das com as operacgdes (materializada, no
Setor Leste da UNIFIL, pela existéncia de
um oficial de ligacao do G2 no Tactical
Operations Center (TOC) e pelas reuniodes
frequentes da subsecao de planejamento/
CCIRM com o chefe da célula de operacoes
futuras do G3 e, eventuais, com a secao de
planejamento - G5);

» redirecionar sensores para outras
NI, dentro do principio da mescla de
fontes; eliminar as NI ja atendidas; e

» desenvolver e adicionar novas NI ao
plano; atribuir novas tarefas informativas
aos meios de busca, com base nas novas
NI; e

» realizar a transicao para a proxima
fase da operacao.

Essa reorientacdo do ciclo de
inteligéncia, por meio da obtencao de
dados, pode ser visualizada de maneira
grafica na Figura 4, a qual mostra a estreita
relacao entre a coordenacao da obtencéo,
o gerenciamento das NI e o estudo de
situacao (UNITED STATES, 2014a).
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Observa-se, portanto, que essas tarefas
permitem ao comandante e ao seu estado-
maior manterem-se atualizados no que
se refere ao ambiente operacional, pois
se constituem em tarefas otimizadoras
de realimentacdo e avaliacdo do ciclo de
inteligéncia. No ambito da Brigada do
Setor Leste da UNIFIL, ficou evidente que
a atividade CCIRM, quando estreitamente
coordenada com o estudo de situacéao,
converte-se em importante ferramenta de
manutengao da consciéncia situacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Acoordenacaodaaquisicaodeinformacoes
e a gestao das necessidades de inteligéncia
sao, efetivamente, atividades fundamentais
para o correto funcionamento do ciclo de
inteligéncia. Por meio delas, aproveitam-se
melhor as capacidades dos meios de obtencao.
Além disso, essas tarefas materializam o
conceito de intelligence-led operations, pois
NI bem gerenciadas e definidas irdo orientar
adequadamente as operacgoes.

Em resumo, a atividade CCIRM contribui
de forma significativa para o desencadeamento
das etapas do ciclo de inteligéncia. Na fase
de orientacdo, a contribuicao se observa
no sentido de se atualizar oportunamente
as NI, enquanto que, na fase de elaboracao,
os produtos finais passam a responder de
forma mais coerente a essas necessidades,
alinhando-se melhor a conjuntura. Ja& na
fase de obtencao, os meios de aquisi¢ao de
dados sdo mais bem empregados, dentro de
suas possibilidades e limitagoes, direcionados
para aquelas tarefas em que mais possam
contribuir para a coleta de informacdes.
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Dessa forma, pode-se concluir que a
estrutura da segunda secdo da Brigada
do Setor Leste da UNIFIL apresenta-se
como uma opgao viavel a ser adotada pelo
Exército Brasileiro, em qualquer espectro
das operacoes militares - da guerra a
nao guerra - uma vez que a doutrina de
inteligéncia militar terrestre do Brasil é muito
semelhante aquelas utilizadas pela OTAN e
pela ONU. A divisao de tarefas entre as trés
subsecoes (planejamento/CCIRM, analise
e contrainteligéncia/seguranga) mostrou-
se bastante eficaz. Cabe ressaltar, contudo,
que a subsecao de andlise seria constituida
por quantos analistas/especialistas fossem
necessarios a uma determinada operagdo. Uma
operacao de GLO, por exemplo, poderia contar
com um analista juridico especialista nessa
area ou, ainda, com um analista criminal,
especialista em lavagem de dinheiro. No caso
especifico da Brigada SECEAST, essa subsecao
contava com trés analistas das seguintes
areas: politica (acompanhava a conjuntura
politica dos dois contendores e da regiao),
militar (acompanhava o desdobramento das
forcas dos contendores na faixa de fronteira) e
ameacas/incidentes (acompanhava atividades
de ameacas nao estatais e o andamento dos
incidentes na A Op).

Observa-se, também, que é fundamental
que haja um vinculo da célula de planejamento/
CCIRM do G2 com a célula de operacoes
futuras do G3 (G3 Future Ops) e com a segao
de planejamento (G5), alinhando-se, dessa
maneira, com o conceito adotado pela ONU
(Intelligence drives operations) e mantendo-
se o ciclo de inteligéncia coordenado com o
processo de planejamento e condugio das
operacoes terrestres.
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Outra constatagdo importante é que o
analista de obtencao (ou analista CCIRM) deve
conhecer as capacidades dos meios de busca
a sua disposigao, para saber bem emprega-
los. Ademais, é conveniente que esse militar
entenda de identificacdo de materiais de
emprego militar, sobretudo daqueles que sao
comuns na area de operagdes. No caso da
UNIFIL, isso facilitou o trabalho de analise dos

Por fim, é licito afirmar que a existéncia
de um elemento integrador de fontes na
segunda secdo da Brigada SECEAST, que
coordene a busca de informacgoes e gerencie
as NI, é bastante oportuno, pelos impactos
positivos no funcionamento do ciclo de
inteligéncia e no planejamento e conducgao
das operagbes. De fato, essa figura
contribui sobremaneira para que a forca

militar se antecipe aos fatos e, ainda,
identifique e se contraponha as ameacas
existentes no ambiente operacional,
facilitando, assim, o cumprimento da
missao da Inteligéncia Militar.

relatérios recebidos e permitiu a atualizagdo
das ordens de batalha dos contendores,
com base, principalmente, nos materiais
desdobrados no terreno e nas flamulas e
distintivos das unidades.
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NOTAS
[1] United Nations High Commissioner for Refugees, United Nations Development Program e United Nations
Children’s Emergency Fund, respectivamente.
[2] A doutrina Organizacao das Nacdes Uinidas também é conhecida como doutrina Capstone.
[3] Coordenacao civil-militar (Civil military coordination).
[4] A redundancia envolve o uso de sensores pertencentes a mesma disciplina de inteligéncia, sobre um mesmo
alvo. A aplicacao desse principio aumenta a precisido da localizacdo geografica do alvo, por exemplo, além de
permitir a confirmacao da informagdo por mais de uma fonte. E muito empregada para confirmacio de alvos
altamente compensadores - AAC (UNITED STATES, 2014a).
[5] Mescla de fontes é a combinacao de sensores de diferentes disciplinas de inteligéncia, o que aumenta as
possiblidades de obtencao, por meio da complementaridade, e reduz o risco de uma agao de desinformacao bem-
sucedida por parte do alvo (UNITED STATES, 2014a).
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REGIMENTO SOLON RIBEIRO: A MODERNIDADE
DA CAVALARIA MECANIZADA ADVINDA DOS
PROGRAMAS ESTRATEGICOS DO EXERCITO

O Major de Cavalaria Benzi é analista da Divisdo de Ligoes
Aprendidas do Centro de Doutrina do Exército. Foi declarado
aspirante a oficial, em 2001, pela Academia Militar das Agulhas

Negras

(AMAN) e

cursou a Escola de

Aperfeicoamento de Oficiais (EsAO) em 2011.
Possui especializagao em observagao aérea,

reconhecimento,

busca e salvamento

(SAR), bem como nas viaturas Cascavel,

Leopard, Urutu e Guarani. Foi instrutor

do Centro de Instrucdo de Blindados.

Comandou tropas mecanizadas nos 1°,

5°, 11° e 17° Regimentos de Cavalaria

Mecanizados (R C Mec), sediados em Itaqui-

RS, Quarai-RS, Ponta Pora-MS e Amambai-MS.

Foi o Oficial de Operacoes do 17° RC Mec durante a implementacao
e consolidagdo do SISFRON. Participou da Missdao das Nacoes
Unidas para Estabilizagdo no Haiti (odilsonbenzi@hotmail.com).

62

A 42 Brigada de Cavalaria Mecanizada
(42 Bda C Mec), conhecida também pela de-
nominacao histoérica de Brigada Guaicurus,
é uma das brigadas da Forca de Emprego
Estratégico do Exército Brasileiro. Sediada
em Dourados, no Estado do Mato Grosso
do Sul, possui trés regimentos de cavalaria
mecanizados e um regimento de cavalaria
blindado. Os regimentos mecanizados si-
tuam-se ao longo da fronteira com a Repu-
blica do Paraguai, nas cidades de Bela Vista,
Ponta Pora e Amambai. O regimento blin-
dado aprofunda o dispositivo em Campo
Grande, capital do Estado. Essa grande uni-
dade é diretamente subordinada ao Coman-
do Militar do Oeste (CMO), também sediado
em Campo Grande-MS.

O 17° Regimento de Cavalaria Mecanizado
(17° RC Mec), Regimento Solon Ribeiro,
estd sediado no municipio de Amambai-
MS, sendo um dos regimentos pertencentes
a 42 Bda C Mec. Essa unidade destaca-se
por constantes atuacbes em operacoes de
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Major Odilson de Mello Benzi

controle e protecao das fronteiras na faixa
sul do territério sul-mato-grossense, estando
inserida em dois importantes Programas
Estratégicos do Exército (PEE): o Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON) e o GUARANT.

O regimento possui, fora de sua sede:

» um pelotao de cavalaria mecaniza-
do, destacado na cidade de Iguatemi-MS;

» um pelotao de cavalaria mecaniza-
do, destacado na cidade de Mundo Novo-
-MS;

» uma base de operacgdes de pelotao,
ocupada eventualmente, na cidade de Coro-
nel Sapucaia-MS; e

» uma base de operacbes de pelotao,
ocupada eventualmente, na cidade de Para-
nhos-MS.

O PEE SISFRON ¢é um sistema de sen-
soriamento e de apoio a decisdao baseado no
trindbmio: sensores, decisores e atuadores.
Seus modernos subsistemas possibilitam a
42 Bda C Mec operar em um ambiente de
alta complexidade tecnolégica, atendendo
as demandas de consciéncia situacional em
tempo real. Seu emprego atende ao concei-
to de operagoes no amplo espectro, ou seja,
permite o emprego em defesa externa e em
operacoes de cooperacao e coordenagao com
agéncias. Nesse contexto, o 17° RC Mec foi
selecionado para ser o “regimento piloto” do
SISFRON, sendo a Unica organizacao militar
(OM) a possuir trés subunidades completas
com meios do referido programa estratégi-
co.

O PEE GUARANI tem por objetivo me-
canizar algumas das brigadas de infantaria
motorizada (Bda Inf Mtz), transformando-as
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em brigadas de infantaria
mecanizada (Bda Inf Mec),
bem como modernizar as
Bda C Mec. Para tanto,
estda em desenvolvimento
uma nova familia de blin-
dados sobre rodas (NFBR).
Atualmente, todas as anti-
gas VBTP EE-11 Urutu do
17° RC Mec foram subs-
tituidas pelas modernas
VBTP-MSR, 6x6, Guarani.

Os dois programas
estratégicos trouxeram
consideraveis modifica-
¢0es para o regimento,
equipando-o com insta-
lacdes e meios tecnolégi-
cos modernos, similares
e, em muitas vezes, até
superiores aos utilizados
por exércitos que esti-
veram recentemente em

combate:
» centros de opera-
coes;

» sistemas de comando e controle (C2);

» sistemas de apoio a decisao;

» meios de inteligéncia, reconhecimen-
to, vigilancia e aquisicao de alvos (IRVA);

» equipamentos individuais; e

» modernas plataformas blindadas,
dentre outros.

OS NOVOS MEIOS DO SISFRON

Dentre os varios subsistemas existentes
no SISFRON, podemos destacar o subsistema
de Comunicagoes Taticas (Com Tat), que tem
como objetivo fornecer comunicacoes entre
as pecas de manobra da brigada. O subsistema
Com Tat, com seus meios de elevada
mobilidade e flexibilidade, faz a ligacéo
entre o Sistema de Apoio a Decisao (SAD), os
sensores e outros subsistemas do SISFRON.
A arquitetura geral da interligacdo do
subsistema Com Tat com outros subsistemas
do SISFRON é mostrada na Figura 1.
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Figura 1 - Arquitetura Geral da interligagdo do subsistema de comunicagoes téaticas
(Fonte - Caderno de treinamento de integracao do subsistema Com Tat/SISFRON)

Os trés esquadroes de cavalaria me-
canizados (Esqd C Mec) integrantes do
regimento foram modernizados com
novos equipamentos individuais e de
protecao, melhorias nas viaturas e uma
reestruturacao no sistema de comunica-
¢coes. Com isso, boa parte dos militares
passaram a ser dotados de radios por-
tateis do tipo Harris SPR (Secure Perso-
nal Radio), processadores de video TVP
(Tactical Video Processor) e minicameras
de capacete, transmitindo, assim, voz e
dados, inclusive imagens. Possuem, ain-
da, monéculos de visao noturna LORIS,
binéculos termais CORAL-CR, 6culos de
protegao, coletes balisticos, joelheiras,
perneiras, cotoveleiras e detectores de
metal, dentre outros equipamentos.

As secoes de comando (Se¢ Cmdo) dos
Esqd C Mec passaram a possuir, além
de sua constituicdo basica, uma nova
estrutura de comunicacdoes que permite
que as informacodes sejam recebidas dos
pelotbes, por meio da rede do esquadrao
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e repassadas, em tempo
real, do Cmdo do Esqd
para o estado-maior do
regimento, por meio das
redes ANW2 e HF. Essa
estrutura é formada por
viaturas especiais de
comando e controle.

No grupo de coman-
do da subunidade (SU),
existe uma viatura,
moédulo JULIET ALFA,
prépria para o Cmt SU,
com radios multibanda
possuidores de salto de
frequéncia, criptogra-
fia, transmissao de ima-
gens, dados e voz, além
de radios HF, que per-
mitem a comunicacao com o escalao su-
perior a longas distancias. Nas turmas
de comunicagbes do grupo de pessoal,
ha duas novas viaturas: médulo HOTEL
(médulo de telematica operacional -
MTO) e Shelter BRAVO (repetidora), que
liga o MTO dos esquadroes com o do re-
gimento.

Nos pelotdoes de cavalaria mecaniza-
dos (Pel C Mec), as viaturas taticas leves
de reconhecimento (VTL Rec) receberam
os seguintes modédulos:

- LIMA ALFA, viatura do Cmt Pel (Fi-
gura 2);

- LIMA BRAVO, viatura do coman-
dante do grupo de exploradores (G
Exp); e

- LIMA, demais VTL Rec do G Exp.

As VTL Rec mé6dulo LIMA BRAVO sao
dotadas de radios V/UHF para a conexao
com a rede do pelotao, e de um radio
UHF veicular para a conexao com a rede
de voz e dados do grupo de exploradores.
Possuem, ainda, um laptop robustecido.
As VTL Rec mé6dulo LIMA sao dotadas
de apenas um radio UHF veicular para
se comunic ar na rede de voz e dados do
grupo de exploradores (G Exp).
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Figura 2 - Viatura tética leve, de reconhecimento, Médulo LIMA ALFA, do 17° RC Mec

O operador do software podera enviar
um stream de video para o escalédo superior,
encaminhando para o médulo LIMA ALFA.

Os G Exp sao dotados de um meio
de IRVA, que permite o monitoramento
diuturno do campo de batalha. O binéculo
termal CORAL—CR possui telemetria laser,
posicionamento por GPS e capacidade de
capturar imagens. Essas caracteristicas
propiciam ao Pel C Mec as condigbes
necessarias para cumprir sua missao
precipua de reconhecimento, com as
premissas de “ver primeiro, entender
primeiro e agir primeiro”.

Além das pegas de manobra do
regimento, as fracdes do esquadrao de
comando e apoio (Esqd C Ap) também
foram modernizadas.

O pelotao de comando passou a contar
com um centro de operacgoes (C Op) fixo
(Figura 3), além de um posto de comando
principal mével (PCP Mv), composto por
um caminhao com shelter chamado de CC2
Mv. Também foi ativada a sua secao de
vigilancia terrestre (SVT), equipada com
um sistema de vigilancia, monitoramento
e reconhecimento (SVMR) fixo, dois
SVMR moéveis e um SVMR transportavel.
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Os sistemas possuem inovadores radares
e cameras, desenvolvidos com tecnologia
nacional.

Figura 3 - Centro de Operagdes Fixo do 17° RC Mec

O pelotdao de comunicacodes recebeu
uma viatura moédulo DELTA e outra
moédulo KILO, que formam redes VHF
estanques, nao integradas ao restante
do subsistema. Esses moédulos trocam
dados entre si, apenas para comunicacao
interna do pelotdao. O Unico ponto de
acesso possivel para redes VHF é por
meio do MTO U — moédulo GOLE do
regimento.

O subsistema de comunicacgoes
taticas se integra ao subsistema de
comunicacgoes estratégicas por meio de
um radio de micro-ondas HCLOS. Um
radio HCLOS foi instalado em uma torre
da concessionaria Infovia, localizada na
area de responsabilidade do regimento
(ARP Alfa), para prover o acesso ao
restante do subsistema, por meio do
MTO U (médulo GOLF), que também
possui o subsistema HCLOS.

O sistema é acessado também pelo
COp fixo, uma vez que a Concessionaria
Infovia possibilita a comunicacao entre
os COp fixo e o CC2 modvel, por meio
do MTO U. Assim, o sistema pode ser
configurado e monitorado a distancia,
por meio da interface web no COp fixo.
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OS NOVOS MEIOS DO PROGRAMA
GUARANI

No ano de 2014, o regimento comecou
a receber suas VBTP-MSR,
6x6 Guarani, que substi-
tuiram as antigas VBTP
Urutu dos grupos de pes-
soal, das secoes de coman-
do, grupos de combate e
pecas de apoio dos pelo-
toes. As novas VBTP-MSR
sdao empregadas em todas
as atividades operacionais
e de instrugao, mostran-
do-se bastante superiores

as antigas VBTP Urutu.
Dentre as inovacgoes
que as novas VBTP-
MSR possuem, destaca-
se o sistema de armas remotamente
controlado, com reparo automatizado de
metralhadora “X” (SARC REMAX), que
possui diversos recursos. Esse sistema
permite que o atirador da VBTP-MSR
opere sua metralhadora remotamente,
por meio de manetes instalados no
interior da viatura, aumentando assim
sua seguranca. O reparo é estabilizado,
permitindo o tiro em movimento contra
alvos parados ou também em movimento,
com alta expectativa de impacto. Possui
telemetria laser, para determinar a
distancia do alvo. Possui, também, camera
termal, para realizar a observacao do
setor de tiro, diurno ou noturno, podendo
detectar, identificar e reconhecer alvos
a distancias que chegam a 8.000 m. As
novas VBTP-MSR sao dotadas de um
gerenciador de campo de batalha (GCB)
Ppara maximizar a consciéncia situacional
do comandante de carro, além de um
moderno sistema de intercomunicadores.

O PREPARO DA TROPA

Adaptagcbes mno preparo foram
necessarias a fim de conduzir a formacao,
a qualificacao e o adestramento da tropa.
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Os militares foram redistribuidos nas
fragoes de maneira a constituir dois Esqd
C Mec de militares profissionais e um Esqd
C Mec de recrutas, que funciona como um
nucleo de formacgao de reservistas (NFR) e
secao de instrucao de blindados (SIBId).

O NFR é tratado como uma escola. Essa
subunidade é composta por pelotoes de
recrutas. Cada pelotao possui um tenente
comandante e quatro sargentos coman-
dantes de grupos. Cada grupo possui dois
cabos comandantes de esquadra. Com essa
estrutura, o recruta pode ser observado em
tempo integral.

Ao término do periodo basico, com base
na previsao de claros no quadro de cargos
previstos (QCP), os recru-
tas sdo ordenados em uma
classificacao baseada em
grau escolar e conceitos
vertical e lateral. Os mili-
tares escolhem a sua qua-
lificacao militar, desde

padrao de incorporacao.
Foi verificado que a ado-

A utilizacao dos
modernos equipamentos
advindos dos Programas
Estratégicos do Exército

SISFRON e Guarani,
associada a uma doutrina
que compativel com o seu Jd consolidada ha mais de
40 anos, causou 1Impacto

direto no sucesso das

» constituir a ligacao técnica entre
o regimento e o CIBld, por meio do sitio
eletronico desse estabelecimento de ensino;

> centralizar pessoal, meios
auxiliares de instrucao (MAI) e técnicas de
instrucao, visando aumentar a qualidade
das instrugbes que exijam maiores
especialidades;

» padronizar procedimentos técnicos
e taticos sobre o emprego dos produtos de
defesa do regimento; e

» fornecer a certificacao dos Pel C
Mec.

Suas instalacbes sdo integradas por
uma sala de simuladores virtuais taticos,
sala dos instrutores, sala multiuso e estan-
de de tiro reduzido.

Os dois Esqd opera-
cionais vivem uma rotina
de adestramento, opera-
coes e arejamento, ado-
tando planilhas de qua-
lificacoes operacionais, a
semelhanca da aviacao do
Exército, assim como, va-
lidade de qualificacdo. No

¢ao desses procedimentos operag()es na falxa de mod(.el.o antigo, uma vez
maximizou o empenho do fronteira da 42 Brlgada quallflf:adp, 0 militar nao
soldado recruta aos estu- 0€ Cayalaria chamzada, pecessrgarla relembrar ? S
dos. Pois foi criada uma  Brigada Guaicurus, — PStTucoes ou a operagao

“mistica” de ser um futu-
ro militar profissional e poder integrar os
esquadroes operacionais.

A SIBId é chefiada pelo oficial de
operagdes, diretamente apoiado pelo
comandante do Esqd NFR/SIBId. A secao
é composta pelos quadros que realizaram
cursos de especializacdo no Centro de
Instrucgao de Blindados (CIBld), sediado na
cidade de Santa Maria-RS.

A SIBId tem os seguintes objetivos:

» multiplicar 0 conhecimento
técnico e tatico das fracoes elementares da
cavalaria mecanizada e das fracoes, secoes
e grupos especiais do RC Mec;

» manter atualizado o conhecimento
sobre produtos de defesa;
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de algum material.

No atual modelo
adotado, o militar necessita atualizar
periodicamente a sua qualificacdo, a

exemplo dos motoristas de viaturas
blindadas, que devem se requalificar
anualmente, ou dos exploradores, que

devem se requalificar com a operacao de
binéculo termal bimensalmente. Caso
reprovado na requalificagdo, o militar
perde a antiga qualificagao adquirida e
necessita realiza-la novamente no NFR.
No ano de 2017, o entao Centro de
Avaliacao e Adestramento do Exército
(CAAdEx), hoje Centro de Adestramento
- Leste (CA-Leste), realizou um exercicio
de adestramento das  subunidades
operacionais do regimento. Em um contexto
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Figura 4 - Treinamento de tiro real de pelotao

de operacao de reconhecimento, inclusive
com combate urbano, os Esqd operacionais
ultrapassaram indices de sobrevivéncia
de 90%, havendo, inclusive, pelotdes que
nao sofreram baixas. Esse fato demonstra
que as taticas, técnicas e procedimentos
(TTP) wutilizadas para as operagbes de
reconhecimento e seguranca, somadas
aos novos meios de dotacado advindos dos
PEE, maximizam o emprego da cavalaria
mecanizada, possibilitando que a tropa
de reconhecimento possa “ver primeiro,
entender primeiro e agir primeiro”, muitas
vezes sem a forca oponente identificar de
onde estava sendo engajada e eliminada.

O EMPREGO DA TROPA

Foi ativada, no ambito do CMO, a
“Operacao Carcara”, de carater permanente,
que tem por objetivo contribuir com os
6rgaos de segurancga publica e fiscalizacao
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(OSPF), atuando em operacoes de faixa de
fronteira, na area de responsabilidade do
CMO, tendo como estado final desejado:

» amelhoria do controle das fronteiras
brasileiras na Regido Centro-Oeste do Pais;

» o0 aumento da dissuasao ao cometi-
mento de crimes transfronteirigos pelas or-
ganizagOes criminosas internacionais (OR-
CRIM) que operam no Brasil; e

» aampliacao da sensacao de seguranca
da populacao brasileira (Figura 5).

Para conseguir atuar de maneira eficien-
te, o regimento empregou, sistematicamen-
te, os seus meios para o controle de ilicitos
transfronteirigcos nos 294 km de fronteira
seca existente em sua area de responsabili-
dade, em um contexto de operacoes em am-
biente interagéncias. A utilizagao de caes fa-
rejadores se mostrou muito eficiente, e o re-
gimento possui uma secao de caes de guerra
para essa finalidade.
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Figura 5 - Grupo de Exploradores em Checkpoint

No ano de 2017, foram apreendidas
varias toneladas de itens contrabandeados,
destacando-se cerca de 4 milhoes de macos
de cigarro, centenas de quilos de agrotéxicos,
pneus, elevada quantidade de entorpecentes,
dentre outros. Diuturnamente, nas cidades
de Iguatemi e Mundo Novo, existem fracgoes
do 17° RC Mec atuando no contexto dessa
operacao.

Em paralelo a Operagao Carcara, ocorre
a Operacdo Agata, na qual, além dos meios
ja empregados nas cidades de Iguatemi e
Mundo Novo, é empregado todo o efetivo do
regimento, atuando nas cidades de Amambai,
Coronel Sapucaia, Paranhos e Sete Quedas.
Dentre as atividades, citamos agodes civico-
sociais, checkpoints, posto de bloqueio
e controle de estrada (PBCE), patrulhas
mecanizadas e, até, patrulhas hipomoéveis,
em regides de dificil acesso.

O LEGADO PARA A DOUTRINA
Inicialmente, pensou-se em desenvolver
uma nova forma de atuar no contexto
das operagcoes na faixa de fronteira.
Basicamente, foram formados pelotoes
provisoérios, sem utilizar viaturas blindadas,
estabelecendo, estrategicamente, varios
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PBCE nas principais vias e nas “cabriteiras”
(rotas de desvio do trafico). Foi verificado
que esse modus operandi nao era o ideal,
pois, assim que os PBCE eram ativados,
diminuia o fluxo de veiculos que passavam
pelo posto, uma vez que a agilidade da
troca de informacoes nas redes e aplicativos
sociais denunciava os referidos postos. Apés
identificar e analisar essa dificuldade, foi
percebido e posteriormente comprovado
que as TTP utilizadas para as operacoes de
reconhecimento e seguranca seriam mais
eficazes. Dessa forma, o regimento voltou a
utilizar a composigao real dos pelotbes e os
materiais organicos dessas fragoes.

E importante destacar que, normalmente,
as operacgoes sao interagéncias, contando com
a participacao de érgaos federais, estaduais e
municipais.

Com esse novo modus operandi, 0
regimento voltou a ter integridade tatica de
pessoal e material no ambito dos pelotoes,
uma vez que nao houve mais a necessidade
de se formar pelotdes provisérios. Assim,
ocorreu um aumento no espirito de corpo das
fracoes e até uma maximizacao do controle
de desgaste dos materiais, além de simplificar
o preparo da tropa, pois as TTP deixaram de

Abril a Junho/2019



ser uma para as operacgoes de defesa externa e
outra para as operacoes na faixa de fronteira.
Dessa forma, foram estabelecidas TTP duais,
englobando ambas as operacoes, mudando
apenas as regras de engajamento. Os meios
advindos dos PEE possibilitaram, também,
a volta da utilizagdo de meios blindados nas
operacoes de faixa de fronteira, uma vez que
a confiabilidade dos novos Guaranis supera
sobremaneira a dos antigos Urutus.

CONSIDERACOES FINAIS

A selecao do 17° RC Mec para ser
o “regimento piloto” dos PEE SISFRON e
GUARANTI, no ambito da Brigada Guaicurus,
possibilitou orecebimento de meios modernos
e a implementacao de aprimoramentos que
se mostraram necessarios para o preparo € o
emprego da tropa. Ademais, contribuiu para
a evolucao da doutrina, com destaque para
as operagoes no amplo espectro.

No que se refere aos novos meios de
transmissao, foram ampliadas as capacida-
des de operacao em ambiente de alta com-
plexidade tecnolégica, de forma a atender
as servidoes da consciéncia situacional em
tempo real. Além disso, o regimento passou

a operar sistemas coletivos modernos e em-
pregar militares equipados com materiais
adequados.

Quanto ao preparo e emprego de tropa,
um olhar diferenciado no ensino foi mate-
rializado no implemento da SIBld, que trou-
xe elevado acréscimo na capacitagao da tro-
pa mecanizada.

Noqueserefereaobtencaoemanutencgao
dos padroes alcancados pelos combatentes,
as providéncias adotadas resultaram no
tratamento diferenciado para os militares
profissionais em grupamentos separados
dos recrutas, planejando a evolugao destes
altimos e a manutencao do padrdao dos
profissionais antigos.

Finalmente, a experiéncia obtida pelo
17° RC Mec, hoje implementada pelas
demais unidades da 42 Bda C Mec, com
a utilizacao dos modernos equipamentos
advindos dos Programas Estratégicos do
Exército SISFRON e GUARANTI, associada
a uma doutrina ja consolidada ha mais de
40 anos, causou impacto direto no sucesso
das operagdes na faixa de fronteira da 42
Brigada de Cavalaria Mecanizada, Brigada
Guaicurus.
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http://www.17rcmec.eb.mil.br/

Sistemas de redes em uso no Exército Brasileiro

Rede do esquadrao Rede ANW2 do regimento
Rede AFdo regimento Rede do pelotao
Estrutura do grupo de exploradores Emprego do SVMR-M na rede do esquadrao

Emprego do SVMR-T na rede do esquadréo | Conexao entre um MTO e uma estacao fixa HCLOS
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https://sadla.coter.eb.mil.br/index.php
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