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EDITORIAL

A PRIMEIRA MISSA

registro artistico do fato historico, aquele feito por meio de dese-

nhos, pinturas, esculturas e monuwmentos arquitetonicos, tem sido

usado desde a pré-historia e conserva, até hoje, a mesma forga atra-

tiva de atengéo e afetividade. Se, como fonte de pesquisa da verdade histori-

- ca, pode ter valor discutivel, por impregnado da emotividade propria do ar-

lista, sua importancia para a perenizacdo da memoria do fato continua inst-
perdvel.

Assim se passa com a tela de Vitor Meireles, cuja reprodugdo forogrdfica
compae nossa capd. E, sobretudo, através dela, que a celebragdo da primeira
misssa no Brasil sobrevive na memdria nacional.

Dir-se-d que a missa celebrada no domingo da Pdscoa de 1500 em terra
brasileira perdeu a importancia como fato historico, a partir da separagéo
Igreja-Esiado advinda da Repiiblica, o que ndo é verdadeiro. Trata-se, isto
sim, do mais relevante dos fatos ligados ao Descobrimento. Foi ele que, sim-
bolicamente, definiu a filosofia de vida a ser seguida pelo pais que mal nascia.
A opcéo pelo Cristianismo, representado pelo ritual catdlico da missa, signifi-
cou a insercdio do Brasil no Mundo Ocidental e a adogdo consegiiente dos
seus valores.

Na tela de Meireles, o fato histérico nos revela, ainda, na disposicdo e
expressdo dos participes da imnissa, singular faceta do cardter nacional: a tole-
rancia étnica, nela focalizada entre o branco e o indio, mas que viria, a seguir,
incorporar o negro. Induz, também, a auséncia de ddios que nos torna, hoje,
espectadores neutros dos conflitos que o fim da Guerra Fria fez reacender:



Por tudo isso, o 26 de abril, data em que foi celebrada nossa primeira
missa, merecia ser anualmente festejado e as comemoragdes do 500* aniver-
sdrio do Descobrimento, que jd comegam a se esbogar, constituem oportuni-
dade sob medida para promover-se o retorno de uma prdtica que se perdeu no
rempo.

Seria forma de revigorar aspectos de tanto significado na formagdo da
nacionalidade brasileira, cuja valia, vez por outra, é posta em xeque pelo
revisionismo predador da Histéria, em sua obstinacdo de polemizar, quando
néo, denegrir, o que rotula de “versao oficial”.
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A DEFESA NACIONAL

O Muro Invisivel da Alemanha
Unificada:

Vasco Mariz*

Embaivador do Brasil em Berlim, de 1984 a 1987, o autor revela
interessantes facetas ligadas a atual conjuntura da Alemanha

unificada.

uando deixei Berlim Oriental, em
meados de 1987, apos ld viver qua-
se trés anos, virtualmente ninguém
poderia prever o que sucederia dois anos
depois. Recordo-me que, ao despedir-me de
meus colegas diplomdticos, os embaixado-
res americano, francés, inglés e russo consi-
deravam insignificante a possibilidade da
reunificagiio das duas Alemanhas. Lembro-
me até que transmiti ao Itamaraty uma es-
pontinea exclamagio da embaixadora da
Franca em Berlim — Vive le mur! —, du-
rante minha visita de despedida.

Por isso mesmo, quando se desenrola-
ram os acontecimentos que siio do conheci-
mento de todos, surpreendi-me e indignei-
me com as baboseiras publicadas em jornais

* O autor é diplomata.
1. Selecionado pelo PADECEME.

brasileiros e internacionais, escritas por jor-
nalistas que ndo tinham vivéncia alguma da
verdadeira conjuntura da RDA antes da que-
da do muro de Berlim. Li que os alemaes
orientais pouco tinham o que comer, que os
produtos por eles fabricados eram péssimos
e vdrias outras inverdades. Ao que parece,
os jornalistas que escreveram tais noticias
foram buscar essas informacgdes nos arqui-
vos dos anos 50 de seus jornais, quando a
vida na RDA tinha realmente péssima quali-
dade. Em verdade, em meados dos anos 80,
o nivel de vida na Alemanha Oriental j era
bom e estava sendo comparado, por econo-
mistas ocidentais, ao da Espanha. Embora a
RDA tivesse nivel de vida bem inferior ao
de seus irmaos alemies ocidentais, em 1984
o pais jd era a 11* poténcia industrial do
mundo. Li isso na revista norte-americana
Newsweek, da qual me vali para fazer a mi-
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0 MURD INVISIVEL DA ALEMANHA UNIFICADA

nha sabatina perante o Senado brasileiro.
Tinha entdo a RDA uma renda per capita de
US$ 7.500,00° e exportava cerca de USS 40
bilhdes, cifra que o Brasil s6 veio a atingir
10 anos depois, em 1994, E a RDA chegara
a esse nivel malgrado os entraves bem co-
nhecidos das sociedades socialistas e gracas
apenas a persisténcia e a capacidade de tra-
balho dos alemaes. E recordo, que a Alema-
nha Oriental era um pequeno pais com
100.000km?, isto €, do tamanho de nosso
Estado de Pernambuco, e com cerca de 17
milhoes de habitantes.

Quanto a qualidade de seus produtos, se
bem que menos sofisticados do que os da
Alemanha Ocidental, muitos deles funcio-
nam muito bem em minhas casas do Rio de
Janeiro e de Miguel Pereira, decorridos 10
anos. Alids, quem passa sobre o viaduto, ao
longo do cais do porto do Rio de Janeiro, vé
uma série de grandes guindastes TAKRAF,
feitos em Rostock, operando normalmente.
Quanto a pretensa fome que grassava na
RDA em meados dos anos 80, devo dizer
que uma boa parte da comida consumida em
Berlim Ocidental era proveniente da RDA,
cuja agricultura era bastante eficiente. Quan-
(o a inddstria, até hoje tenho um belo armdé-
rio comprado em Berlim Ocidental, que de-
pois vim a descobrir haver sido produzido
do lado oriental. Ademais, recordo-me que,
todos os sdbados, Berlim Oriental era inva-
dida por centenas de oficiais e soldados ame-
ricanos, franceses e ingleses que faziam com-
pras a precos muito convenientes. Em ver-
dade, se nos primeiros anos da ocupagdo
soviética depois da Segunda Guerra Mundi-
al o nivel de vida era baixissimo, 30 anos
depois o quadro mudara por completo. Quan-
do Gorbachev visitou Berlim, em 1987, lem-

2. Trés vezes a renda do Brasil.

bro-me bem que ele apontou a RDA como
modelo para os outros paises socialistas,
como a economia mais desenvolvida do
mundo comunista.

Entio, poderd ser perguntado por que
milhares de alemies orientais fugiram ou
tentaram fugir para o lado ocidental, se ti-
nham um nivel de vida bastante satisfatério?
O motivo principal certamente foi psicolo-
gico, tentados pela ostentacio de riqueza a
que diariamente assistiam pela televisao ale-
ma ocidental. Outro fator importante foi a
opressiva presenca policial. que nos anos 80
diminuira um pouco ou s¢ tornara mais dis-
creta, mas ainda era palpivel. I verdade que
alguns amigos alemies me diziam que. se 0
individuo niio se metesse em politica ou ndo
agisse contra 0 governo, ndo era importuna-
do. Enfim. durante a minha cstada na RDA
havia ja uma razoavel liberalizagdo, corres-
pondente talvez i crescente prosperidade do
pais. Entretanto, a impressiao de confina-
mento forcado dentro do pais era incomoda,
e considero que foi um grave erro do gover-
no niao haver aberto paulatinamente as
fronteiras. Afinal, com o modesto valor do
marco oriental, cinco vezes menor do que o
marco alemao ocidental, tudo o que os cida-
dios da RDA poderiam fazer era passecar al-
guns dias em Paris ou comprar alguns gadgets
que niio podiam adquirir nos paises do mundo
socialista. E depois regressariam satisfeitos a
seus empregos € a seus apartamentos na RDA.

Recordo que os aluguéis eram baratis-
simos, as escolas ¢ servicos médicos eram
gratuitos e eficientes de um modo geral, em-
bora sem sofisticacio. Na realidade. os ale-
mies orientais ganhavam pouco em termos
ocidentais, como nds aqui no Brasil, mas a
vida era tdo subvencionada pelo Estado que
sempre sobrava algum dinheiro para esquiar
no inverno da Tchecoslovdquia ou, no verio,

6
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0 MURO INVISIVEL DA ALEMANHA UNIFICADA

ir as praias da Roménia ou da Bulgdria com
sua familia. Os divertimentos eram baratos
¢ de boa qualidade; os teatros, os concertos,
a Opera, 0os museus, excelentes e estavam
sempre repletos, inclusive com boa percen-
tagem de turistas ocidentais. E, o mais im-
portante: ndo havia desemprego, hoje a gran-
de praga dos paises da economia de merca-
do. Bem ou mal, o Estado socialista assegu-
rava a todos uma colocaglo. Mas o tnico
repito era a

aspecto negativo grave
vigilincia policial, constante e atenta, ¢ 1880
afligia, sobretudo, os intelectuais, sempre
ansiosos por liberdade mais completa.

Mas nio estou fazendo esta apreciagio
para elogiar o regime comunista do Sr. Erich
Honnecker que, pessoalmente, nem parecia
um lider socialista, tdo simpitico era. Tudo
teria prosseguido como estava, pelo menos
por alguns anos mais, se nao houvesse ocor-
rido o desmantelamento da Unido Soviéti-
ca. Sem esse fator decisivo nao teria havido
areunificacao da Alemanha, nem mudancas
de governo nos demais paises socialistas do
Leste Europeu. A efervescéncia que assal-
tou a RDA, em outubro e novembro de 1989,
poderia ter sido reprimida com facilidade,
se Honnecker se sentisse respaldado por
Gorbachev. O Ocidente nada poderia fazer
sem arriscar uma guerra mundial. O desejo
do SED, o partido do governo, de tentar con-
ciliar essa ebuligio politica levou-o a subs-
tituir Honnecker, ja enfermo e com 77 anos
de idade, por Egon Krenz, o delfim ha muito
escolhido. A queda do muro foi resultante
de uma série de mal-entendidos e, sobretu-
do, da md comunicagio entre as diversas re-
parti¢oes do governo. Krenz decidira afrou-
xar gradualmente os regulamentos de viagem
ao exterior e ia anunciar, pela televisdo, essa
decisdo naquela noite. S6 que correu célere
o boato de que as portas do muro seriam

abertas a meia-noite. Multiddes enormes se
dirigiram para os check-points e a policia de
fronteira nao havia sido reforcada, porque
nao havia intengdo do governo de abrir as
portas do muro. E o resto sabemos todos
COIMO Ocorreu.

Gostaria de abrir parentésis para tecer
algumas observagdes sobre Erich Honnecker,
que foi o presidente do Conselho de Estado
da RDA. de outubro de 1976 a outubro de
1989, e a quem conheci bastante bem.

Ele era o secretdrio-geral do Partido
Comunista desde 1971 ¢, antes, se havia fei-
to notar no cendrio mundial como o homem
que construiu o muro. Para minha surpresa,
pude constatar que ele era bastante popular
em seu pais pois, nos desfiles militares na
RDA, ele ficava em um estrado ao nivel da
rua, bem diante do povo que desfilava e lhe
apertava as maos. Nés, diplomatas estran-
geiros, comentdvamos que nenhum outro li-
der socialista da época ousava tanto. Nada
de palanques elevados, nada de vidros blin-
dados em cerimdénias ao ar livre, onde
Honnecker poderia ter sido facilmente feri-
do ou assassinado, apesar dos muitos segu-
rancas dispersos nas vizinhangas.

No dia em que lhe entreguei minhas cre-
denciails como embaixador do Brasil, con-
versamos longamente, parte através de in-
térprete, parte gragas ao meu alemdo
capenga. Falei-lhe da minha emocao antes
de entrar no Palicio do Conselho de Estado,
defronte & famosa e sinistra avenida Unter
den Linden, onde minutos antes tivera oca-
sidlo de passar em revista tropas alemas for-
madas em minha honra. Lembrei-lhe que fora
um oficial da reserva brasileiro, formado pelo
CPOR para combater os alemaes, mas que a
guerra terminara dias antes da data de mi-
nha partida para a Itdlia. E af, nessa entre-
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0 MURO INVISIVEL DA ALEMANHA UNIFICADA

vista, aconteceu uma grande surpresa: o Pre-
sidente da Repiblica Democritica da Ale-
manha ignorava que o Brasil esteve em guer-
ra com a Alemanha nazista! Honnecker dis-
se-me, com naturalidade, que nunca ouvira
falar da participagao do Brasil na Segunda
Guerra Mundial. Justificou seu desconheci-
mento pelo fato de haver passado toda a guer-
raem Moscou, onde poucas noticias lhe che-
gavam do front italiano.

Minhas relagdes pessoais com Hon-
necker foram naturalmente distantes, mas
bastante cordiais: sempre tinha uma palavra
amdvel para mim ou para o Brasil. Por isso
acompanhei com interesse sua odisséia, de-
pois que deixou o poder, em 1989. Apés a
queda do muro, Honnecker, ja afetado por
um cancer no figado, foi levado para Mos-
cou, onde ficou em tratamento e, de 14, por
exigéncia alemd ocidental, voltou preso para
um hospital de Berlim, a espera de julgamen-
to. No entanto, Helmut Kohl, que tinha boas
relagdes pessoais com o ex-lider da RDA ¢
o havia recebido oficialmente em Bonn como
chefe de Estado, em 1987, decidiu virar a
pdgina politica. Aproveitando o pretexto de
sua grave enfermidade e de sua avancada
idade, concordou com o pedido de Hon-
necker para asilar-se no Chile, onde Margot,
sua esposa e ex-ministra da Educagio, estd
residindo com uma filha do casal.

Finalmente, a 29 de maio de 1994, fale-
cia Honnecker, em Santiago, aos 81 anos de
idade. E foi enterrado com todas as honras
pela esquerda chilena. Era, sem didvida, uma
das figuras-chave da politica européia na
época da Guerra Fria. Guardo dele uma re-
cordagdo simpdtica e conservo uma foto sua
a mim dedicada. Nio estd emoldurada, mas
sim dentro de uma pasta ao lado de outra
fotografia, também com dedicatéria a mim,
de outro personagem controvertido que co-

nheci muito bem: o general Augusto
Pinochet. Como se vé, a diplomacia enseja
encontros ¢ simpatias com personalidade de
ideologias radicalmente opostas: Honnecker
e Pinochet — quem diria?...

Mas examinemos de perto o processo
de reunificagio das Alemanhas. que fol. so-
bretudo, o resultado da audicia do chanceler
Helmut Kohl. O partido cristio-democrata
andava mal das pernas ¢ Kohl tinha escassas
possibilidades de reelei¢iio. Agiu, entdo, com
a maior presteza e, virtualmente, comprou a
aprovacao de Gorbachev, a custa de bilhoes
de marcos de auxilio a URSS. A parte final
dessa vultosa operac@o financeira foi paga
em espécie pela entrega dos grandes esto-
ques de comida guardados nos subterraneos
de Berlim Ocidental para a eventualidade de
um novo bloqueio russo, como ocorreu em
1948. E o mais curioso ¢ que. depois da
reunificacio, o Estado alemiio continuou
pagando, até 1994, a permanéncia de 400 mil
soldados russos estacionados no antigo ter-
ritorio da RDA.

Segui, com aten¢do, a evolugdo da con-

juntura alema através da imprensa ¢ de car-

tas de amigos e, em 1990, voltei a Berlim
unificada para ver, com meus proprios olhos,
0 que se comentava tdo apaixonadamente,
Posso resumir em uma tnica frasc: o prego
da t@o esperada liberdade estava muito alto |
excessivo mesmo, no entender da maiorig
dos antigos cidadios da RDA. A transfor<
magio de um pais socialista em uma regida
de economia de mercado foi demasiado ra-
pida ¢, sobretudo, ndo levou em conta o ladg
social e humano. O governo alemao ociden~
tal demonstrou muito pouca preocupacic
com seus irmaos orientais como individuos
como se todos e cada um dos cidadiaos dg
antiga RDA fossem culpados pelos crros @
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0 MURD INVISIVEL DA ALEMANHA UNIFICADA

desmandos do governo do pais absorvido.
Os grandes conglomerados industriais e co-
merciais foram desmantelados a toque de
caixa: os produtos que essas fdbricas produ-
ziam foram simplesmente postos de lado ¢
substituidos por outros muito mais sofisti-
cados do lado ocidental. Daf resultou enor-
me desemprego na industria, no campo ¢ no
comércio. Num pais de menos de 17 milhoes
de habitantes hd, ainda hoje, cerca de dois
milhdes de desempregados, e esse numero
nao tem diminuido seis anos depois. Gran-
des empresas estrangeiras tentaram associ-
ar-se as melhores empresas alemdas orientais,
mas os interventores do lado ocidental im-
pediram a formagio de muitas das joint
ventures, Considerdvel escindalo causou a
tentativa fracasssada da British Airways de
associar-se a Interflug, a importante empre-
sa aérea da RDA. Numerosissimos funcio-
ndrios piiblicos foram despedidos sem ceri-
monia: os diplomatas foram todos postos na
rua, bem como os do antigo Ministério do
Comércio Exterior da RDA. O melhor espe-
cialista alemio do comércio com 0 Br:l..\'il
emigrou para Sio Paulo. Enfim, nessa visita
de 1990 a Berlim, amigos e conhecidos me
manifestaram a maior preocupagio. ¢ ale
revolta, da maneira como estava sendo feita
e reunificagiio. Disseram-me alguns: “Isso
nio é uma uniio e, sim, anschliuss — uma
anexacao de pais vencido.” _
Os cidadios da antiga RDA foram obri-
gados a trocar suas economias na taxa de um
marco alemio contra trés marcos orientais
antigos e os seus saldrios continuam, até hoje,
bem menores do que recebem os alemaes
ocidentais em empregos do mesmo nivel. E
com tio pouco dinheiro, 20% menos, €m
de pagar aluguel, comida, vestudrio etc. aos
precos elevadissimos da Alemanha Ociden-
tal. Estive em um restaurante clegante na

antiga Berlim Oriental, que freqiientava an-
tes e estava sempre cheio, e éramos os tini-
cos clientes naquela noite. O dono do restau-
rante nos disse que s6 aos siabados e domin-
gos conseguia alguns clientes. Artistas e mu-
sicos que conhecia queixaram-se da utiliza-
¢do de musica ligeira e popular nas magnifi-
cas casas de espetdculos de Berlim Oriental,
como a Stadtsoper e o Schauspielhaus, ambas
com mais de 200 anos de tradi¢des respei-
tabilissimas. Acusaram as autoridades de
Berlim Ocidental de tentar humilhar os ar-
tistas da RDA, de degradarem os teatros e
cancelarem as subvengdes is Gperas de
Berlim, Dresden e Leipzig. Citaram-me até
aapresentacao da opereta americana Wesrt
Side Story na 6pera do Estado! Ressalvo,
porém, que esse mesquinho revanchismo
sO ocorreu no inicio da unificagdo. Hoje
tudo se normalizou e se reestruturou. Mas
as cicatrizes ficaram e vio demorar a
desaparecer.

E como encontrei as duas Berlim depois
de unificadas, em 19907 Oito meses apds a
unificacdo persistia bem clara a divisdo das
duas zonas. Apesar de derrubado e removi-
do todo o muro de Berlim, era palpivel a
existéncia de um muro invisivel. Se isso ain-
da se justificava na €poca, o triste é que ele
continua ld, bem visivel, seis anos depois. A
mudanga de regimes na Europa Oriental e a
reunificagdo alema causou notavel perturba-
¢d0 na regido, em conseqiiéncia da liberda-
de de circulagdao. Em 1990, Berlim estava
cheia de ciganos, romenos, hingaros, polo-
neses ¢ bulgaros, muitos dos quais dormiam
nas ruas. Muitos alemaes orientais transfor-
maram-se em camel6s nas principais aveni-
das e pragas da cidade, dos dois lados do
muro invisivel. Naquela época, e até hoje,
hd muita violéncia, assaltos, que, naturalmen-
le. ndo existiam antes. Punks e neonazistas
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ocuparam velhos iméveis decadentes e ater-
rorizam a vizinhanca. Ainda em 1995, con-
tinuam a ocorrer graves incidentes com os
punks, nao s6 em Berlim, como em virias
cidades importantes dos dois lados da Ale-
manha. Tudo isso era inconcebivel antes,
pois as policias dos dois lados do muro nao
brincavam em servico. Em 1990, conheci-
dos nossos de lojas elegantes do Kurfiirs-
tendamm se queixaram que vendiam pouco,
ja que o turismo ocidental quase desapare-
cera e os alemies orientais ndo tinham po-
der aquisitivo para os produtos ocidentais.
Berlim perdeu os incentivos fiscais que re-
cebia de Bonn, como vitrina capitalista para
o antigo mundo comunista. E os berlinenses
estavam decepcionados com o fato de que
tdao cedo ndo seriio a capital da nova Alema-
nha unida: o lobby de Bonn conseguiu man-
ter o parlamento e a sede do governo na ci-
dade de Beethoven até o fim do século.

Berlim é, hoje, um grande canteiro de
obras, e quantias fabulosas estdo sendo gas-
tas para transformar a cidade na capital da
flamante Grande Alemanha Unificada. Os
empreiteiros de Berlim, nada ortodoxos, es-
fregam as maos entusiasmados e tudo iss0 a
custa dos taxpavers alemies, cada vez me-
nos convencidos das vantagens da reunifi-
cagao. Oucamos a vitiva de um embaixador
alemao ocidental, nossos amigos de longa
data, que nos escreveu pelo Natal de 1994:
“Estive hd dias na antiga RDA e visitei lu-
gares de onde minha familia é origindria.
Tucdo me pareceu bem pobre, mais pobre do
que antes. Estamos pagando impostos
altissimos e, no entanto, todos continuam
muito descontentes. Quase todos me disse-
ram que gostariam de ter o muro de volia.
Todos estdo muito impacientes.”

Essa impaciéncia se expressou livremen-
te nas eleicoes de 1994, nas quais Helmut

Kohl conseguiu apenas a infima maioria de
10 cadeiras no parlamento. O descontenta-
mento na antiga Alemanha Oriental, em pes-
quisa feita em fevereiro dltimo. era de 82%.
O carismatico lider do PSD, Partido Socia-
lista Democritico, Gregor Gysi, obteve ele-
vadas votagdes na antiga RDA, sobretudo na
regido de Berlim, cidade tradicionalmente
esquerdista. Isso fez o primeiro-ministro
Kohl exclamar: “Os vermelhos hoje so exis-
tem em Cuba e no PSD da ex-Alemanha
Oriental.”’ Onde morava eu, em Pankov, o
PSD obteve 36,7% dos votos, a frente do
SPD (33%) e do CDU (21%), isto €, a es-
querda recebeu quase 70% dos votos. Em
Chemnitz, a antiga Karl Marx Stadt, alguns
dos simbolos do comunismo foram tomba-
dos pela prefeitura local, em combinagio
com o patrimdnio histérico alemao: o enor-
me busto de Marx de 13 metros de altura, o
maior do mundo, e atrds do qual se vé uma
gigantesca placa de 400m® onde se 1& “Pro-
letdrios de todo mundo, uni-vos!” ficardo
perpetuados. Quanta ironia!

No entanto, quero deixar bem claro que
ninguém quer voltar a antiga ditadura comu-
nista. Estdo saudosos das benesses e mordo-
mias do socialismo, reconhecem a generosi-
dade desajeitada do governo de Bonn, mas ¢
indubitdvel que ainda hd muito caminho ¢
percorrer. Politicos e jornalistas afirmam que
os alemies ainda ndo derrubaram o muro que
existe dentro da cabega deles. Ninguém, d¢
um ou do outro lado do velho muro, tinh¢
idéia de quanto uma parte da Alemanha se
distanciaria da outra, em 40 anos de separa:
¢do. O muro do ressentimento, invisivel, L
estd, e todos o percebem muito bem e so
frem com isso, dos dois lados. O conhecid
escritor Friedrich Dieckmann ironiza: “ Kol
cumpriu a sua promessa e destruiu comple
ramente a atividade industrial da antiga Ale

10
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manha Oriental e, hoje, no lugar das fabri-
cas, so existem belos canteiros de flores.” A
importante revista norte-americana Bussiness
Week, edicio de 28 de novembro de 1994,
confirma que o chamado muro da vergonha
foi substituido por um “muro da mente™. Os
ossies resmungam que continuam a ser tra-
tados como cidadaos de 2¢ classe pelos im-
PEriosos wessies, € 08 wessies queixam-se
de que os ossies silo uns ingratos, que tei-
mam em nio reconhecer o esforco do Esta-
do, que estd gastando bilhoes de marcos para
reconstruir a antiga Alemanha Oriental.
Ambos tém razio, afirma o escritor alemao,
mas o muro invisivel 4 estd, onde hoje se
constroem grandes shopping centers. Acres-
cento eu: o desemprego
na Alemanha Ocidental
¢ de 9% mas. na antiga
RDA, jasuperou [3%. O
muro do ressentimento
nao foi derrubado ainda
¢ as cicatrizes psicoldgicas poderao durar
uma geragao ou duas.

A revista americana Newsweek, de 4 de
setembro de 1995, dedica uma pdgina intei-
ra 2o tltimo romance do grande escritor ale-
mio Giinter Grass, e o articulista afirma que
a Alemanha unificada vai ficar decepciona-
da. Esperavam todos um canto de louvor &
nacao reunida e o célebre autor deu-lhes
“wma obra amarga, cheia de diatribes es-
querdistas e preconceitos”. Grass comparou
a unificagio aquela imposta a ferro-e-fogo
por Bismarck aos principados alemaes no
século passado. Os criticos literdrios reco-
nhecem ser ainda cedo para escrever o 1o-
mance da unificago, enquanto existir o muro
invisivel. O livro tem o titulo em inglés de A
Wide Field e estd sendo traduzido para o
portugués como Um Campo Longinguo, pela
Editora Record.

“O muro do ressentimento nao
foi derrubado ainda e as
cicatrizes psicologicas poderao
durar uma geracdao ou duas.”

Seis anos depois da reunificacio, jd de-
veria haver atmosfera para um bom escritor
produzir uma obra definitiva, mas niao ¢ as-
sim. No entanto, a agéncia oficial alema
Treuhand Anstalt jd encerrou, no inicio de
1995, sua tarefa de privatizar ou fechar as
4 mil empresas estatais da antiga Alema-
nha Oriental. Seu trabalho durou cinco anos
e seu presidente, Glinter Rexrodt, foi premi-
ado com o Ministério da Europa. Mas o re-
sultado social das atividades de sua equipe
foi de 2 milhdes de desempregados, ou cer-
ca de 13% da forca de trabalho da antiga
RDA. Serd mesmo que foi um sucesso? Nao
hi diivida de que o parque industrial da anti-
ga Alemanha socialista era semi-obsoleto,
mas sua transformacao
foi demasiado rapida e
realizada a um altissimo
custo social. Os grandes
conglomerados da Ale-
manha Ocidental fize-
ram questao de desmontar seus competido-
res do Leste, que vendiam tio bem seus pro-
dutos pouco sofisticados aos paises do Se-
gundo ¢ do Terceiro Mundos. Em verdade.
0 que vimos foi o capitalismo mais selva-
gem exterminando as fibricas e os empre-
gos menos eficientes de seus irmaos da RDA.
Aos interessados recomendo a leitura de lon-
ga entrevista publicada em O Globo, de 26
de margo de 1995, concedida por um teuto-
brasileiro. que foi o diretor da Trewhand na
cidade de Halle.

Um fato curioso ocorreu comigo em
1992, quando fui convidado para almogar.
pelo ex-governador Leonel Brizola. a fim de
debater a possibilidade de o governo do Es-
tado do Rio de Janeiro atrair algumas boas
empresas da RDA para realizar joint ventures
com fdbricas cariocas e aqui se instalarem.
Descjava ele que eu viajasse com o entao
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Secretdrio de Finangas, Luiz Salomio, de-
pois deputado muito atuante em Brasilia,
para tentar convencer as autoridades alemas.
Disse-lhe imediatamente que a idéia era ex-
celente, mas estivamos com trés anos de
atraso, pois as melhores empresas da RDA
jd estavam reorganizadas ou compradas por
congéneres alemis ou estrangeiras. Em 1992,
s6 restavam empresas obsoletas, pois as fi-
bricas notdveis, como por exemplo a Zeiss,
de Jena, jd haviam sido negociadas.
Brizola interessava-se por uma fabrica de
Dresden que construia edificios pré-fabri-
cados em trés meses, mas nem isso foi
possivel.

Apesar dessa devastadora unificagio,
persistem alguns simbolos da RDA que de-
safiaram a Treuhand. Um deles € o pequeno
automével Trabant, que a imprensa ociden-
tal considerava o simbolo da ineficiéncia ale-
ma oriental. Meu jardineiro, Peter, comprou
um apos longa espera, e convidou-me para

dar uma volta. Andava bem, bufando puff

puff. Lembram-se do nosso antigo DKW?
Pois o Trabant ¢ um primo do DKW e a [d-
brica fechou em 1992. E o que acontece hoje?
Nos circulos elegantes e jovens da Alema-
nha unificada surgiram diversos “Clubes de
Trabies”, como os carros Trabant sdo cha-
mados afetuosamente. Leém-se nos jornais
dezenas de antincios de compradores de
“Tribies” e os vendedores de carros usados
recebem crescentes pedidos para adquiri-los.
Como entender que o pais que produz os es-
pléndidos Porsches, Mercedes, BMWs ¢
Audis possa ansiar pelos velhos “Tribies”
de dois cilindros? Segundo a imprensa, a
resposta € complexa: os carros sdo lentos e
modestos, mas bons ¢ baratos, ¢ podem ser
comprados por menos de mil reais. Dirigir
hoje um Trabant, além de ser uma piada, ¢é
um verdadeiro “culto retrd”. Nos circulos

jovens da Alemanha de hoje € elegante che-
gar a uma festa, e mesmo a uma recepeio,
dirigindo um Trabant ou um Wartburg, seu
modelo mais luxuoso.

Mas se os alemaes ocidentais se diver-
tem imitando seus irmaos orientais, estes
estiio encantados com 0s novos sinais exte-
riores de riqueza. Os novos ricos da antiga
RDA estio adotando as piores invengoes do
Ocidente: a decoraciio de seus apartamentos
estd ficando kirseh e a dltima moda sao os
banheiros luxuosos com torneiras douradas
de latdo. Do lado oriental de Berlim, estdao
construindo um hotel enorme ¢ cafonissimo,
o hotel Adlon, de fazer inveja aos de Miami
Beach. com apartamentos de luxo principes-
co e quartos contiguos para a criadagem par-
ticular dos héspedes. Na cidade portuiria de
Rostock contruiram um King Kong de bor-
racha com 24 metros de altura ¢ trinta tone-
ladas de peso. que uiva e se movimenta. Pelo
Natal, todos na antiga RDA disputam as dr-
vores de pldstico importadas da Dinamarca
e as decoram feericamente. Ji os pregos dos
iméveis decuplicaram nas zonas nobres das
principais cidades da Alemanha Oriental, e
o Brasil vai ter gastos enormes para bem ins-
talar sua nova embaixada em Berlim.

Embora o nimero de pobres ainda seja
grande, a sociedade da antiga RDA deixou
de ser nivelada. Em pouco tempo comecga-
ram a surgir os primeiros milionarios. Além
dos ricos que voltaram do exilio no Ociden-
te, ¢ também ja bastante grande o numero
dos selfmade men na Alemanha Oriental. Ja
os novos maliosos ainda nfo sdo tdo nume-
rosos ou poderosos como na Russia, pois a
policia alema ndo descansa. Seja como for.
os novos homens-de-negocios estio procu-
rando criar um clima de consumo que era
desconhecido na RDA.

12
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Mas vejamos agora o quadro politico da
nova Alemanha, ainda tdo pouco reunida.

A politica na Alemanha vai evoluindo
com os problemas de desemprego e a falta
de atendimento as reivindicagdes trabalhis-
tas, a diminui¢do da competitividade dos pro-
dutos alemaes no exterior, devido aos altos
custos de producio. A baixa cotagao do do-
lar em relacdo ao marco e as outras moedas
fortes torna mais caras as exportagdes ale-
mas. Duas importantes novidades surgiram
nas cleicdes gerais de 1994 ¢ nas eleigoes
municipais de 1995. O Partido Liberal De-
mocritico, principal aliado de Kohl. implo-
diu quase completamente. Ji o Partido Ver-
de, que havia quase desaparecido nas clei-
¢oes de 1990, reorganizou-se e obteve re-
sultados encorajadores, em maio de 1995,
no maior estado da Federagio, a West-
phalia. Assim, a balan¢a do poder estd mu-
dando muito mais depressa do que se po-
deria esperar.

Parte do sucesso dos “verdes™ foi obti-
do as custas dos liberais-democratas de
Genscher ¢ Klaus Kinkel, o atual ministro
das Relacdes Exteriores, com conseqiiénci-
as dramiticas. O FDP tinha sido o maior dos
pequenos partidos e assegurado maioria no
parlamento aos cristios-democratas de
Helmut Kohl. Com o fracasso de maio ulti-
mo, o papel de fazedor de reis passou do FDP
para os “verdes”, que, sabiamente, afastaram
seus lideres mais radicais e abandonaram
antigas posicoes extremadas. Resultado: ob-
tiveram 10% dos votos na Westphalia e nada
menos 13% em Bremen. Os verdes agora se
vestem com blazers e gravatas elegantes, em
vez de jeans ¢ sanddlias. Tudo isso deu tam-
bém mais for¢a ao Partido Socialista, o SPD,
cujo slogan agora ¢ “ninguém governard
mais este pais sozinho”. Os dias de Kohl.
apenas com 10 votos de maioria, poderiao

estar contados, se os socialistas se acomo-
darem as exigéncias do Partido Verde, que
se tornaram agora bastante razodveis. Um
realinhamento politico, portanto, estd em
andamento e, neste ano, poderemos ter sur-
presas considerdveis,

Fato que me tem intrigado depois da
reunificacio das Alemanhas é o encarnica-
mento das investigacdes sobre crimes poli-
ticos cometidos na RDA. E curioso que a
Alemanha unificada esteja dando a impres-
sdio de que parece mais interessada em fatos
que ocorreram na Alemanha socialista do que
nos crimes cometidos pelos nazistas. O De-
partamento Ganck. que investiga as ativida-
des da STASI possui 3 mil funciondrios.
a0 passo que a central para esclarecimento
dos crimes do nacional-socialismo tem ape-
nas 120 funciondrios. Querem talvez inves-
tigar o que ¢ mais recente, pressionados pe-
las familias das vitimas que pereceram ao
tentar atravessar o muro. A STASI era con-
siderada, juntamente com o MOSSAD isra-
clense, como o mais eficiente servico secre-
to do mundo, muitos pontos acima da CIA
ou do KGB. Pois, hoje. muitos de seus me-
[hores agentes estio sob contrato dos servi-
¢os de espionagem ocidentais e, também, de
grandes empresas ou de importantes perso-
nalidades privadas. O citado Departamento
Ganck tem fornecido, s promotorias alemas.
informagoes preciosas para processos con-
tra alguns dos principais lideres da RDA
Foram encontradas na STASI mais de 35
milhoes de fichas ¢ documentos. muitos
deles interessantissimos. Ld certamente
havera uma ficha com meu nome e serd
muito divertido ler o que escreveram a meu
respeito...

3. Servigo Secreto da Alemanha Qriental.
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Surgiram dai alguns processos espeta-
culares, sendo talvez o mais saboroso deles
o alusivo ao super-espido Markus Wolf, o
chefe da STASI. que conheci razoavelmente
bem em recepcgdes oficiais em Berlim. Wolf
havia sido condenado, em 1993, a seis anos
de prisdo por um tribunal de Diisseldorf, mas
aguardava, em liberdade, o apelo ao Tribu-
nal Constitucional da Alemanha. Em fins de
maio tltimo, a mais alta corte alema deci-
diu, por ampla maioria, que os espides da
RDA nio infringiram nenhuma lei da Repu-
blica Federal da Alemanha, ao realizar ope-
racoes em favor de scu pafs. Afinal, a RDA
era uma naciio independente, com a qual o
governo de Bonn mantinha relagdes diplo-
madticas e comerciais normais e, em 1987,
Kohl recebera seu presidente Erich Hon-
necker em visita oficial, Markus Wolf ficou
livre e centenas de processos em andamento
cafram por terra e serdo arquivados. Isso,
alids, nos faz lembrar que, logo apds o fim
da Segunda Guerra Mundial, nenhum juiz
alemio pode ser condenado porque eles cum-
priam as leis do Estado nazista. O curioso €
que os alemies ocidentais que trabalhavam
como espides para a RDA nio vio se bene-
ficiar dessa decisio do Tribunal Constituci-
onal, porque eles trairam seu pafs natal. Ja
os agentes da STASI que foram apanhados
atuando no territério da RDA terdo circuns-
tincias atenuantes e cumprirdo penas meno-
res, segundo informa a imprensa alema.

Algumas palavras também se fazem ne-
cessdrias para comentar as alteragoes fun-
damentais que ocorreram nos meios artisti-
cos e esportivos da Alemanha Oriental de-
pois da reunificac@o. Se havia privilegiados
na RDA eram os artistas em geral e os
desportistas que brilhavam em certames in-
ternacionais, como as Olimpiadas. Antes, 0s
artistas criadores tinham certas limitagoes

que provinham do velho relatorio Zdanov,
de 1948, mas hoje estio totalmente livres.
No entanto, eles enfrentam agora as leis do
mercado da arte e muitas vezes nio sabem
como agir. Os polpudos subsidios acabaram
e o publico parece mais atraido por jazz,
pornografia ou romances banais. Os espec-
tadores que lotavam os teatros ¢ as operas
da Alemanha Oriental a precos altamente
subsidiados (exemplo: uma poltrona na
Stadtsoper de Berlim custava o equivalente
a dois reais), esse ptiblico hoje fica em casa
e procura economizar para comprar um
BMW ou uma geladeira moderna. Os artis-
tas de hoje estao angustiados ¢ recordam com
saudade a época em que eram subsidiados e
gozavam de prestigio ¢ atraentes mordomi-
as. Os melhores artistas emigraram: meu
amigo Kurt Masur, entio diretor da magni-
fica orquestra sinfonica do Gewandthaus de
Leipzig. ¢ hoje o regente titular da Filarmo-
nica de Nova York, mas numerosos colegas
seus, alguns deles artistas eminentes, estio
em casa contando os tostoes. Agora, a maior
parte das atividades culturais terd de enfren-
tar o teste das leis de mercado.

Houve vingangas mesquinhas de auto-
ridades de Berlim Ocidental contra artistas
e instituicoes culturais de Berlim Oriental,
invejosos de seu sucesso, mas 1880 parece s0
ter ocorrido nos primeiros tempos da unifi-
cacdo. No ano passado, estalou polémica
internacional pelos jornais, porque o famo-
so Berliner Ensemble, o templo do teatro de
Berthold Brecht. estaria sendo desvirtuado.
Os recursos para as trés operas de Berlim,
com or¢amento anual de US$ 60 milhaes.
tiveram suas verbas retalhadas. Mas Berlim
e seus artistas nido podem queixar-se da cri-
se financeira da reunificagio, pois a prefei-
tura da cidade unificada apoéia nada menos
de 29 teatros e seis orquestras sinfonicas,
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com gastos anuais de mais de US$ 300 mi-
Ihoes. E ainda mantém um programa de
aquisicOes de obras de artistas plasticos
de US$ 400.000,00 anuais.* Como vemos,
a situacdo dos artistas e intelectuais na
nova capital alema unificada ndo € nada
triste.

Se a conjuntura global da Alemanha
continua boa, apesar do enorme contrapeso
da reconstrugdo da ex-RDA.® persistem al-
guns problemas nada despreziveis. O maior
deles é o desemprego que, embora inferior
ao da Franga, Gra-Bretanha, Itdlia e Espanha,
ainda assim é superior a 9%.° O governo ale-
mio, no entanto, estd na frente dos paises
acima mencionados no esforgo de reciclagem
de seus desempregados. S6 nos estados do
leste da Alemanha hd cerca de um tergo dos
trabalhadores que estdo fazendo treinamen-
to regular de atualizagio em suas especiali-
dades, ou simplesmente voltaram as escolas
de treinamento para aprenderem novas pro-
fissdes. O custo desse programa ¢ elevado,
mas nio hd alternativas, e outros paises da
Europa estio seguindo o mesmo caminho.

Outro problema embutido no desempre-
2o é o dos chamados gastarbeiter,” isto €, 0s
imigrantes estrangeiros, cerca de 2 milhoes
de individuos, que agora estao sendo perse-
guidos e agredidos por extremistas de direi-
ta por estarem tirando os empregos dos ale-
maes menos qualificados. Se portugueses,
espanhdis, italianos, iugoslavos ¢ gregos sio
relativamente bem-aceitos e se integram ra-
zoavelmente bem, uma maioria de mugul-
manos de virias origens, sobretudo turcos ¢
balestinos, vivem em guetos, nio s¢ mistu-
Yam e criam problemas com suas exigéncias

4. Informacao da revista Newsweek, edicao de

23.01.95.
8. Gastos, até agora, de mais de US$ 300 bilhoes.

religiosas. Muitos desses imigrantes ja es-
tdo na segunda e até terceira geracdo na Ale-
manha, mas continuam mal adaptados. Co-
nheci alguns comerciantes turcos e fui cli-
ente de suas lojinhas de frutas, legumes e
delicatessen. Sio brancos, discretos, amaveis
¢ até humildes, mas o fato de suas mulheres
usarem o chacdor provoca e irrita os punks,
que as atacam e tentam violentd-las. A poli-
cia alemi é implacdvel, mas o problema é
grave ¢ de dificil solug@o. Mais incoémodos
sdo os palestinos, rebeldes ¢ desabusados,
que fazem protestos e praticam atos de ter-
rorismo. O primeiro-ministro Kohl ja afir-
mou que a Alemanha ndo é um pais de imi-
gracio e estd fechando todas as portas legais
para o ingresso de refugiados do Leste Eu-
ropeu, sobretudo ciganos da Roménia e da
Hungria, que infestam as belas avenidas de
Berlim.

A melhoria do meio ambiente é ainda
outra séria preocupagiio para os alemaes, jd
que ndo hd como solucionar, a curto prazo,
as conseqiiéncias do chamado “triingulo
negro”. constituido pelo sul da antiga RDA,
a Polénia e o norte da Repuiblica Tcheca. O
aquecimento para o inverno em todo o anti-
go Leste Europeu era e continuari a ser fei-
to pelo carvao, ainda por muito tempo. A
poluigdo € tao grande que a expectativa de
vida estd hoje sete anos abaixo da média da
Europa Ocidental. As usinas de carviio para
o aquecimento lancam quantidades enormes
de didxido de carbono e fuligem na atmos-
fera sobre a populagio, as plantas, o solo e
as dguas. Os habitantes da regiio nao tém
outra op¢ao além de continuarem a respirar
esse ar poluido, que causa mais dano as pes-
soas do que se elas fumassem um cigarro

6. Como dito anteriormente, 3% na Alemanha Orien-
tal.
7. Trabalhadores convidados.
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atrds do outro, durante todo o dia. Na antiga
Alemanha Oriental, o saneamento de déca-
das de Guerra Fria s6 serd possivel daqui a
muitos anos. As estatisticas sao alarmantes:
54% das plantas e 57 dos animais estdo ame-
acados de extingdo.

Os festejos do 50° aniversirio da vitéria
aliada sobre a Alemanha nazista foram bem
conduzidos por ambas as partes, a fim de nio
reviver 6dios antigos e tudo confluir para a
condenac@o do nazismo e seus crimes hedi-
ondos. Tudo parecia correr bem quando ex-
plodiram na imprensa alemd, e depois na
midia internacional, noticias pormenorizadas
sobre a volta a Alemanha, em 1945, dos ale-
maes residentes nos pa-
ises vizinhos. Da Prissia
Oriental regressaram 2
milhdes de pessoas; da
Polénia migraram para a’
Alemanha 7 milhdes de
alemaies, depois da reti-
ficacdo das fronteiras
impostas pelos russos:
da Tchecoslovaquia vol-
taram a Alemanha cer-
ca de 3 milhdes de ale-
maes l4 residentes,® da Hungria, Roménia e
Tugosldvia tiveram de regressar ao pais de
origem cerca de meio milhio de refugiados
alemies. A grande maioria desses 12,5 mi-
Ihoes de alemaes era constituida por mulhe-
res, criancas e velhos, que foram apanhados
no meio das confrontacdes militares. Depois
da vitéria soviética, sofreram as piores vio-
1éncias e humilhacdes. Os levantamentos
feitos pela imprensa livre alemd entre os s0-
breviventes revelaram terriveis informagoes,
até agora sonegadas ou mal conhecidas do

8. Os famosos sudetos que serviram de pretexto para
a invasao realizada por Hitler, em 1938.

“Hd um contetido ideologico na
questdo: enquanto os governos
socialistas procuram abafar
as noticias das violéncias
cometidas, os alemdes da
extrema direita parecem
agravar suas acusagoes, CoOno
Jjustificativa para os atos do
nazismo naqueles paises.”

grande publico alemio. O escindalo foi
1menso.

Stalin. Churchill e Truman. na conferén-
cia de Potsdam, em julho de 1945, decidi-
ram que os alemies deviam ser transferidos
de volta a0 seu pafs “de maneira ordeira e
humana”, mas o que ocorreu nada teve de
ordeiro nem humano. Dois milhdes de pes-
soas morreram durante essa transferéncia. Os
soldados soviéticos foram encorajados a
matar alemies, pelos panfletos escritos por
Ilya Ehrenburg, o famoso jornalista soviéti-
co. Em suma, o principio da culpa coletiva
foi aplicado a todos os alemaes. No entanto,
recordo que, logo no inicio da Segunda Guer-
ra Mundial, os alemdes
foram os primeiros a
promover transferéncias
em massa: tchecos € po-
loneses foram expulsos
das zonas fronteiri¢as e
era plano de Hitler en-
viar milhoes de polone-
ses para a Sibéria, de
modo a dar lugar a fami-
lias alemies que se ins-
talariam na Polonia.

As informagdes recém-publicadas pro-
vocaram grande celeuma na imprensa ale-
mi, mas nio faltou quem dissesse que os ale-
miles estavam querendo reescrever a histé-
ria ¢ colocando-se em posigiio de vitimas.
Descobriram até que, na Poldnia do apds-
guerra, havia campos de concentragdo diri-
gidos por judeus, onde teriam sido interna-
dos e massacrados milhares de retirantes ale-
mies. Em Praga, um dos primeiros atos do
presidente Vaclav Havel foi pedir desculpas
a0s alemies pelo tratamento que os tchecos
inflingiram aos refugiados alemaes depois
da guerra. Hd, porém, um conteddo ideolé
gico na questiio: enquanto 0s governos sock
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alistas procuram abafar as noticias das vio-
[encias cometidas, os alemies da extrema
direita parecem agravar suas acusagoes,
como justificativa para os atos do nazismo
naqueles paises. Os alemies sudetos agora
pleiteiam indenizagoes da Republica Tche-
ca e o retorno das propriedades alemis
confiscadas em 1945. Seja como for, o de-
bate criou situagdes embaragosas para os
governos dos paises vizinhos que estavam
sendo ajudados por entidades alemas. Viri-
as dessas entidades ¢ empresas suspenderam
os auxilios que vinham sendo oferecidos,
sobretudo aos tchecos, e a atmosfera ficou
envenenada. O governo tcheco recusa-se d
pagar indenizacdes e os investimentos ale-
maes secaram.

Resta avaliar o futuro da nova Alema-
nha unida. Em principio, olho com otimis-
mo, a médio prazo, sobretudo agora que os
americanos desistiram, temporariamente
Pelo menos, de fazer uma guerra comercial
contra o Japio ¢ a Alemanha. O ddlar voltou
a4 subir e os produtos japoneses € alemaes
terio melhor comercializacio no maior mer-
cado mundial. Internamente, a antiga RDA
lem sido um bom mercado para 0s produtos
encalhados do lado ocidental, mas o eleva-
do custo de produgiio estd gerando crises em
vdrios grandes conglomerados, que planejam
exportar algumas de suas fabricas. Em se-
lembro ultimo, ao ser anunciado que a
Mercedes Benz passaria a produzir automo-
Veis no Brasil, aconteceu longa greve dos
operirios alemies ameagados de demissio.

Os riscos de uma grande Alemanha uni-
da, com mais de 80 milhdes de habitantes
Wtamente qualificados, persistem, mas creio
Que serdo minimizados pelo cardter federal
¢ democritico de seu atual governo. Antes
Uas duas guerras mundiais, a Alemanha ne-

cessitava de espaco vital para expandir-se
econémica e comercialmente. Hoje a Ale-
manha dispde de um espaco comercial ili-
mitado, sem os entraves politicos que sentia
em 1914 e 1939. Integrados na Unido Euro-
péia, como o pais mais poderoso industrial-
mente falando, os alemaes ndo se sentirdo
tentados a correr riscos politicos, tanta € a
sua prosperidade atual. Na Europa, a Ale-
manha niio tem mais competidores e o pode-
rio da Russia estd profundamente abalado.
Somente um grave erro comercial dos Esta-
dos Unidos da América poderd criar uma
séria crise interna na Alemanha e favorecer
o aparecimento de um lider carismadtico
revanchista. A médio prazo, as perspectivas
para a Alemanha sdo brilhantes e confio que
ela ndo constituird um risco militar em futu-
ro previsivel.

Finalmente, uma palavra sobre as relacoes
bilaterais da nova Alemanha com o Brasil e
aproveito entrevista de nosso chanceler Luiz
Felipe Lampreia a O Globo de 14 de julho dl-
timo. na qual focalizou com muita proprieda-
de essa “parceria estratégica” que tantos fru-
tos vem dando a ambas as partes:

“A RFA é hoje o segundo principal in-
vestidor no Brasil, responsdvel por 15% do
total de investimentos feitos no pais, e ocu-
pa a primetra posicdo entre os paises da
Uniao Européia, com 40% do total investi-
do. A maior parte das aplicacdes converge
para a indiistria de transformacao. Os ale-
maes destacam sempre ser Sao Paulo a prin-
cipal cidade industrial alema. Hd cerca de
1.200 empresas alemds com investimentos
em nosso Pars, que geram mais de 400 mil
empregos diretos e gue exibem faturamento
da ordem de 15% do PIB brasileiro. Sdo
niimeros npressionantes que falam por st
sas. A Alemanha é o terceiro maior parceiro
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comercial do Brasil com um comércio total
de US$ 4,6 bilhdes. Os produtos industriali-
zados sdo responsdveis por mais de 50% do
total exportado e por 95% do total importa-
do pelo Brasil.Na cooperagdo externa ale-
md, o Brasil se destaca no volume global de
recursos concedidos a titulo de ajuda ao
desenvolvimento. Na drea de ciéncia ¢
tecnologia, o Brasil divide o primeiro lugar
com a India, em montante de recursos movi-
mentados. Na cooperagdo técnica, é o ter-

ceiro recipiente de fundos alemdaes, logo apos
a China e a India. Na transferéncia de
tecnologia para o Brasil, a Alemanha se
concentra em tecnologia avancada que gera
bens de alto valor agregado.”

Nesse quadro promissor, o Presidente
Fernando Henrique Cardoso visitou a Ale-
manha em setembro de 1995 e as negocia-
¢oes realizadas prometem uma cooperagio
ainda maior e mais decisiva para o desen-
volvimento de nosso Pais.
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O Exército Brasileiro e os Orgaos de
Comunicacao Social — um
Relacionamento a ser Otimizado:

Wanderley Ribeiro da Silva*

Matéria extraida de monografia elaborada pelo autor, como
exigéncia curricular para a obtengdo de diploma do Curso de
Altos Estudos Militares da Escola de Comando e Estado-Maior

do Exército.

“Trés jornais hostis devem ser mais temidos que mil baionetas.”
(Napoleao)

Exército, como parte da sociedade

brasileira, da qual é também uma

amoslra, esteve sempre presente nos
grandes momentos histéricos do Pais e acom-
panha hoje o seu desenvolvimento. desde as
grandes cidades até os mais longinquos
rincoes da Pdtria. Assim, € para o Exército
de extraordindria importincia que seja man-
tido um relacionamento harmonioso ndo s
interno, entre seus integrantes, mas também
externo, com essa sociedade da qual faz par-

* Tenente-Coronel de Artilharia e Estado-Maior.
1. Selecionado pelo PADECEME.

te. Pode-se inferir, entdo, o quanto é impor-
tante a atividade de Comunicagio Social e,
no caso particular deste trabalho, o relacio-
namento com os o6rgdaos de Comunicacio
Social — que, para simplificar, trataremos
como Imprensa —, no aprimoramento da
interagdo com os demais segmentos repre-
sentativos do espectro social brasileiro.

A atividade de Comunicagiio Social, de
forma organizada, no dmbito do Exército,
teve inicio em 1951 com a criagiio da 6* Di-
visdo — Relagoes Publicas do Ministério da
Guerra, passando por sucessivas transforma-
coes e denominagdes, até que, em 24 de
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marco de 1981, foi criado o Centro de Co-
municacdo Social do Exército (CComSEx),
com uma estrutura mais complexa e que, ao
longo dos anos. vem sendo adaptado para
melhor cumprir sua missdo bdsica de asses-
sorar o Ministro do Exército nas atividades
de Comunicagdo Social e, além disso, atuar
como orgdo central do Sistema de Comuni-
cacdo Social do Exército (SISCOMSEX).

O relacionamento do Exército com a
Imprensa, entretanto, ao longo dos anos, tem
sido marcado por sucessivas administragoes
de crises. Isso se deve, principalmente, a par-
ticipagdo da Forca Terrestre no processo de
amadurecimento politico do Pais. o que,
por vezes, desagrada a diferentes segmen-
tos sociais, resultando, quase sempre, em
“noticias” nos veiculos de Comunicacio
Social que, via de regra, ndo siio bem aceitas
pelos integrantes da Forca. Além disso, a
existéncia de preconceitos de parte a parte
contribui de forma acentuada para agravar
essas rusgas no relacionamento entre ambas
as instituicoes.

Este ensaio tem como objetivo realizar
uma andlise desse relacionamento, calcada
em experiéncias e observagdes colhidas em
dois anos de trabalho na Se¢ao de Imprensa
do CComSEx, apresentando ao seu final idéi-
as e sugestoes que, caso sejam vidveis, terao
o propésito de contribuir para aperfei¢oar a
ligacdo entre as duas instituigdes — Exérci-
to Brasileiro (EB) e Imprensa.

A FORMACAO DO MILITAR DE
CARREIRA DO EB E DO
PROFISSIONAL DE
COMUNICACAO SOCIAL?

A formagio do militar, de um modo ge-
ral, e, em particular, daquele pertencente a0

2 Jornalismo/Radialismo (Radio e Televiséo).

Exército Brasileiro, ¢ objetiva, pragmiticae
quantitativa, como afirma em suas palestras
o Professor Cid Pacheco, ilustre conferen-
cista do Centro de Estudos de Pessoal. da
Escola Superior de Guerra e da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército. Tal
afirmagio ¢ facilmente comprovada, consul-
tando-se o curriculo da Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN).

Em que pese a inclusio, naquele curri-
culo, de carga hordria significativa de maté-
rias das chamadas ciéncias humanas como
Psicologia, Filosofia, Direito, essenciais para
aquele que terd a incumbéncia de preparar e
comandar homens para o enfrentamento de
situagdes de crise, o peso da carga hordria
das chamadas ciéncias exatas, contidas no
Ensino Fundamental da AMAN, somadas as
matérias do Ensino Profissional, que ¢ es-
sencialmente técnico, confirmam a afirma-
¢io do pardgrafo anterior — o que nao po-
deria ser diferente, tendo em vista as carac-
terfsticas da profissiio, que exige dos chefes
militares decisdes rapidas ¢ oportunas, nor-
malmente sob pressiio e, na maioria das ve-
zes, sem admitir margem de erro, ja que o
mesmo poderd implicar perdas humanas e
derrotas no combate.

O militar, por formacio, acredita naqui-
lo que é mensurdvel, que pode ser compro-
vado por experiéncias anteriores, assim como
no raciocinio légico, fruto do método
cartesiano que € adotado nas escolas, em to-
dos os niveis. do Exército Brasileiro.

O profissional de Comunicagio Social,
como afirma também o Professor Cid, tem
uma formagao subjetiva/objetiva, pragmati-
ca e humanistica. Esta afirmag@o também
pode ser comprovada consultando-se a le-
gislagio federal que implantou o ensino su-
perior de Comunicaciio Social no Brasil ¢ as
resolugdes subsequientes, que vém culminar
naquela que fixa o curriculo minimo dos
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cursos de Comunicacio Social, e que data
de 24 de janeiro de 1984.

Sdo matérias obrigatérias, no tronco
comum: Filosofia, Sociologia (Geral e da
Comunicagiio), Lingua Portuguesa, Realida-
de Sécio-Econdmica e Politica Brasileira,
Teoria da Comunicacio e Comunicagio
Comparada. Necessariamente, deverd haver
o acréscimo de (rés outras disciplinas cha-
madas eletivas, escolhidas num rol de 21
opcdes, onde constam, dentre outras, Psico-
logia. Economia, Geografia Econdomica, Te-
oria Geral de Sistemas, Teoria Politica, An-
tropologia Cultural ¢ Cultura de Massa. Na
parte especifica. as matérias obrigatérias da
habilitagdo escolhida — jornalismo/
radialismo — , que siio o objeto deste traba-
lho; além delas, os projetos experimentais
de fim de curso que compreenderdo a pro-
duciio, no tltimo semestre, de trabalho rela-
cionado com aquela habilitagiio, podendo ser
monografia, fita gravada de som e imagem
ou de som, publicagio impressa, plano de
editoragio, dentre outros. Dessa forma ¢
composto o histérico minimo legal para o
bacharelado nas carreiras do jornalismo/
radialismo (radio/televisao).

Do estudo do curriculo minimo para for-
macdo do profissional de imprensa
depreende-se que as ciéneias humanas dao
o arcabouco do seu perfil, o que, de certa
forma, explica as diversas imerprclalgées‘que
um mesmo fato poderd ter ao ser noticiado
por diferentes jornalistas, mesmo que pos-
suam igual formacio, ou que pertengam a
um tnico veiculo de comunicagao.

Principais diferencas e preconceitos
existentes entre o militar e o
profissional de imprensa

O profissional militar tem a sua ativida-
de pautada pelos dois pilares bdsicos da Ins-

tituigio — a hierarquia e a disciplina —,
habituando-se, desde os bancos escolares, a
cumprir normas ditadas pelos seus regula-
mentos, o que torna esse homem bastante
formal nos seus relacionamentos tanto inter-
nos quanto externos a Forca.

O profissional de imprensa, por sua vez,
apesar de estar submetido a hierarquia exis-
tente na empresa a qual estd vinculado e de
ter de cumprir as normas nela vigentes, nao
possuli igual nogiio de disciplina e formalida-
de, particularmente aquele mais jovem, preo-
cupado exclusivamente em obter aquilo que é
o produto de seu trabalho — a noticia.

De um modo geral, em todos os esca-
16es da Forga Terrestre, existe a idéia pre-
concebida de que o jornalista inventa ou
distorce a noticia e que é um mal-intencio-
nado no que diz respeito aos militares. Ex-
cluindo aqueles maus profissionais, existen-
tes em qualquer segmento, deve-se conside-
rar que muitas das noticias “inventadas ou
distorcidas”™ slio geradas pela omissdo da
For¢a em se pronunciar a respeito de deter-
minados fatos, ou pela dificuldade de divul-
gar a informagiio aos érgios de Comunica-
¢do Social, devido aos entraves da burocra-
cia e da cadeia de comando.

Por outro lado, os jornalistas tendem a
associar a imagem do militar a uma imagem
de repressio, de autoritarismo e de intran-
sigéncia, resquicios do periodo em que, como
instituicoes nacionais, permanentes e regu-
lares, de acordo com a Constituicio Fede-
ral, as Forcas Armadas, dentre elas o Exér-
cito, viram-se na contingéncia de empregar
0 seu poder para trazer o Pais de volta a or-
dem publica e social. Esse é um dnus que se
vai continuar pagando ainda durante muito
tempo, tendo em vista que os ressentimen-
Los que permaneceram sdo passados nos ban-
cos escolares. Possivelmente, a forma mais
eficaz de combaté-los é tornando o Exér-
cito mais conhecido desse importante pu-
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blico-alvo que faz a interface da Institui-
¢do com os diferentes segmentos da soci-
edade brasileira.

Nesse sentido, algumas acdes tém sido
desenvolvidas, podendo-se destacar o Ciclo
de Comunicacio Social, realizado anualmen-
te pelo Comando Militar do Leste, destina-
do a estudantes universitdrios de Comunica-
cdo Social que, por um periodo de trés se-
manas, por intermédio de palestras, debates
e visitas, aprendem a conhecer o segmento
terrestre das Forcas Armadas e aqueles que
o compdem. Faz-se necessdrio que esse tipo
de atividade seja implementado, visando a
atingir outros niveis que niio $6 o universitd-
rio, e ampliado para o nivel nacional, em
particular, nas capitais dos Estados.

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
DO PROFISSIONAL DE
COMUNICACAO SOCIAL?

Os profissionais de Comunicagio Social
que, para simplificar, neste ensaio, serdo tra-
tados de jornalistas, quer trabalhem em jor-
nal, revista, radio ou televisio, vivem per-
manentemente sob tensio, nervosos, queren-
do a resposta imediata para seus questio-
namentos. Nivel de tensdo que ¢ motivado
pela necessidade de atender as tarefas im-
postas pela sua “pauta”,* de cumprir os rigi-
dos hordrios para fechamento das matérias
na redagao e de nao ser “furado™ por outro
colega de profissdo, pertencente ou nio a
mesma empresa jornalistica. Recente pesqui-
sarealizada em Brasilia, e amplamente divul-
gada, no ano de 1992, pelo 6rgio represen-
tativo da categoria no Distrito Federal, mos-
3. Jornalismo/Radialismo.

4. “Pauta” & a orientacdo que o jornalista recebe na
Redacao sobre determinados assuntos que ele tem

tra que significativo percentual de jorna-
listas sofre de hipertensdo, problema que
¢ agravado pelo grande nimero de fuman-
tes existentes na classe e pela alimenta-
¢ido desregrada.

O jornalista vive também na busca das
“manchetes”, que sio a matéria de destaque
em seu periédico, jd que as mesmas lhe tra-
riio prestigio ¢ oportunidades de ascensiao
funcional, o que também pode ser conside-
rado como outra forma de pressio a que ele
vive submetido.

Como forma de trabalho, ele procura
induzir o entrevistado a tomada de posigoes
que, muitas das vezes, nao seria do interesse
do mesmo fazé-lo e, também, particularmen-
te em entrevistas com autoridades, ele busca
explorar as contradigdes com outras decla-
racdes jd colhidas.

Normalmente, dentro dos érgios de go-
verno, empresas publicas ou privadas, clu-
bes, sindicatos, dentre outros organismos, o

jornalista procura usar aquilo que ele chama

de “fonte”, pessoas com as quais ele pode
obter informagoes internas daquele orgao e
que venham gerar noticias. As fontes tém a
sua identidade mantida em sigilo, ja que po-
derio ser utilizadas em oportunidades futu-
ras, e sio cooptadas através de relacionamen-
tos de amizade, parentesco ou de interesse.

O jornalista que exerce a fungio de re-
pérter, na maioria das vezes, ndo ¢ senhor
da matéria que produziu. Geralmente, ele faz
a apuracdo do fato e o chefe de Redagio e o
editor é que t&ém a palavra final sobre o que
serd publicado. A excegiio fica para aquele
tipo de matéria chamada de “assinada™, na
qual, junto ao titulo, ou apds o fecho, apare-
ce o nome do jornalista que a apurou,

que cobrir.
5. “Furo”, no jargdo jornalistico, &€ a noticia publicada
em primeira-mao.
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Pode-se destacar, como das mais impor-
tantes caracteristicas desse tipo de profissi-
onal, o fato de ndo existir conversa informal
com um jornalista, o que se costuma chamar
de off record ou simplesmente off. O profis-
sional sério, a todo momento e em qualquer
circunstincia, nao desprezard a informacgao
" que pode gerar noticia, mesmo que essa te-
nha partido de um grande amigo ou, até mes-
mo, de um parente. A histdria registra inti-
meros fatos que geraram crises. cujas ori-
gens foram conversas informais de bastido-
res com jornalistas.

A Noticia e o Jornalista

A noticia representa para o jornalista o
produto de seu dia de trabalho e, para obté-
la, ele niio medird esforgos: fard investiga-
¢Oes, procurard entrevistar autoridades no
assunto em pauta ou pessoas envolvidas com
o fato em questdio, buscard suas “fontes”,
tudo isso com o propésito de transmitir a in-
formagiio para o publico. A fungio do jor-
nalista é fazer o papel de intermedidrio en-
tre a “fonte” e a opinido publica, sem dar o
seu juizo sobre o assunto que estd sendo tra-
tado naquela noticia. As opinides devem fi-
car reservadas para os editoriais, 0 que nem
sempre ocorre.

Na busca de informagiio que poderd
transformar-se em noticia surgem os dife-
rentes tipos de jornalista: o “foca”, como
vulgarmente € conhecido o recém-formado
e que, por inexperiéncia e falta de conheci-
mento, costuma fazer perguntas impertinen-
tes; o experiente, que normalmente chega
para a entrevista previamente preparado,
conhecendo os antecedentes do fato a cobrir;
0 agressivo, que busca, por intermédio de
provocagdes, fazer o entrevistado perder o

autocontrole, principalmente tratando-se de
autoridades; o correspondente regional, que
normalmente € generalista, ji que nao pos-
sui editorialista; repérteres de rddio e televi-
sdo, que, pela pressdao do tempo, sdo
generalistas, mas normalmente querem que
o entrevistado tenha um bom desempenho;
¢ os reporteres de revista, que sdo mais
detalhistas, em conseqiiéncia do maior tem-
po de que dispdem para elaboragio da sua
matéria. Todos devem ser encarados como
profissionais e, acima de tudo, ser respeita-
dos, dando-se a cada tipo o tratamento ade-
quado, de acordo com as suas peculiarida-
des: didatismo e paciéncia com o “foca”;
habilidade e cautela com o experiente; se-
guranga ¢ autocontrole com o provocador;
combinar e, se possivel, ensaiar a entrevista
com o reporter de ridio e televisio e, final-
mente, para o repdrter de revista, fornecer
mais detalhes como tabelas, gréifico e qua-
dros comparativos.

Do que foi exposto neste tépico deve
ficar a idéia de que a matéria sempre serd
publicada e, se nos for dada a oportunidade
de esclarecer um fato e se ndo o fizermos,
esse espaco desprezado, com certeza, serd
ocupado por outra pessoa ou instituigio.

Os Orgios de Comunicacao Social

Os orgaos ou veiculos de Comunicagdo
Social devem ser encarados sob dois pris-
mas distintos: simplesmente como infor-
madores da opinido piblica, ou como em-
presas.

Ao considerd-los sob a ética da infor-
macio pura e simples, verifica-se que cada
um adota, qualquer que seja o meio de difu-
sdo da noticia, uma linha de atuacdo dife-
rente, destinada ao piblico que deseja atin-
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gir. Nota-se, também, a sua subdivisdo em
secdes, cadernos e blocos (no caso da tele-
visdo): politica, economig, esportes, agricul-
tura, atualidades, mulher, jovem, dentre ou-
tros, direcionados para parcelas especificas
do seu publico, variando conforme as parti-
cularidades de cada regido do Pais. Cada uma
dessas partes possui uma editoria especifica
e, por vezes, independente. Em todos existe
uma hierarquizacio das fungdes que se ini-
cia nas equipe de reportagem com suas che-
fias, equipe de redacio, editorias, redatores
e editores-chefes, chegando a presidéncia do
orgdo, que nem sempre ¢ exercida por um
jornalista.

Do ponto de vista comercial, ao
considerd-los como empresas, hd que se ter
em mente que a sua sobrevivéncia esta dire-
tamente relacionada com o espaco destina-
do a publicidade e a secio de classificados.
Em conseqiiéncia disso, haverd ocasiao em
que matérias serdo suprimidas ou reduzidas,
de acordo com o critério de importancia in-
terno de cada 6rgao. para aumentar o
faturamento da empresa. A geréncia, ou di-
recio, comercial, mesmo que nido seja
dirigida por jornalistas — e, normalmen-
te. nao o é —, tem influéncia marcante na
atividade fim dos 6rgios de Comunicacao
Social.

Essas consideragoes sao fundamentais
para qualquer institui¢do que pretenda rela-
cionar-se com os 6rgdos de Comunicaciao
Social.

A Etica Jornalistica

Democracia e comunicacdo com liber-
dade siio dependentes entre si — uma ndo
existe sem a outra. Entretanto, a liberdade
da imprensa em informar o que quiser, ga-

rantida pelo artigo 220 da Constituicao Fe-
deral, ndo pode violar o direito a privacida-
de, nem ferir a honra ¢ a imagem das pesso-
as. o que também encontra amparo na Cons-
titui¢do, em seu artigo 5%, Inciso X, E co-
mum, também, ocorrer o prejulgamento, con-
denando pessoas ou instituicoes por presun-
¢o de culpa ou suspeita. sem prova concre-
ta que possa incrimind-las.

A Carta Magna garante, também. em seu
artigo 5% o direito de resposta. Entretanto,
gquando o mesmo ¢ cumprido, a resposta nao
recebe o mesmo destaque da matéria que
originou a polémica ¢, normalmente, vai pa-
rar num canto de pdgina com letra diminuta,
quicd na secdo de cartas do leitor.

Caberia entdo a pergunta: existe um co-
digo de ética da imprensa? A resposta € sim,
e niio apenas um. Existe o cddigo de ética
aprovado pelo Congresso Nacional dos Jor-
nalistas Profissionais, o da Associacio Bra-
sileira de Emissoras de Riadio ¢ Televisiao
(ABERT) ¢ o da Associacio Nacional de
Jornais. Esses instrumentos, no entanto, (ém
sua validade questionada por imporem pu-
ni¢oes muito brandas ¢ por atingirem ape-
nas os associados daqueles organismos re-
presentativos da classe. Por outro lado. exis-
tem minorias no setor que defendem a total
impunidade para o profissional ou veiculo
de imprensa que ferir a lei no exercicio da
profissao.

A soluciio para esses problemas ¢ ou-
tros que poderiam ser levantados, conforme
jornalistas experientes ¢ de renome nacio-
nal, estd na acdo da justica. No momento em
que a justica brasileira for dgil o bastante para
punir todos que ferirem a lei, sem discrimi-
nagdes, assim como impor indenizagoces por
danos morais. como ocorre nos piises de
Primeiro Mundo, esse problema deixard de
ser tratado como o ¢ nos dias atuais.
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Em que pesem as dificuldades levanta-
das no campo ético, uma imprensa livre, atu-
ante, imparcial e apartiddria ¢ fundamental
para o processo de amadurecimento demo-
critico do Brasil.

O RELACIONAMENTO DA
FORCA TERRESTRE COM OS
ORGAOS DE COMUNICACAO
SOCIAL

Apesar de o relaci-
onamento entre o Exér-
cito ¢ a midia ter sido
marcado. ao longo dos
anos, por um sem-nu-
mero de crises, nos dias
de hoje pode-se dizer
que, se nao ¢é o ideal.

disso, devido a um tra-
balho integrado do
SISCOMSEX sobaco-
ordenagio do CComSEx.

Poder-se-ia afirmar. entdo, que esta tudo
bem ¢ que ndo hd necessidade de investir
nessa atividade da Comunicacio Social?
Nio, pelo contririo. Deve-se considerar que
a Imprensa tem memoria e que, a0 menor
sinal de crise, ird buscar nos seus arquivos
fatos do passado. recente ou longinquo, para
usar contra a Forga e, nesse campo. quem
tem o poder da informagio estd sempre em
vantagem, sem que necessariamente precise
esldr com a razao.

Em vista disso, faz-se necessdrio aumen-
tar o relacionamento, conhecer os homens
que fazem a Imprensa. tornar o Exército mais
conhecido por eles que. quase nada sabem a
respeito da Institui¢iio, para que, ao escre-
verem sobre cla, o fagam com a convicgdo

“A articulacdo do Exército
Brasileiro no territorio
nacional, presente em todas
as regioes do Pais, faculta-lhe
uma extensa rede de sucursais
que qualquer veiculo de
chegou-se bem [)r@xi]n(} C()"”“Iicagﬁ() Social gOSl‘ari(I de
dispor, a qual nao é explorada

convenientemente.” CComSEx. faculta-lhe

de que se trata de uma classe que merece
toda a consideracdo das demais que com-
poem o espectro social brasileiro. Por isso,
deve ser ouvida por aqueles que se conside-
ram interlocutores da sociedades. Por outro
lado, a Forga Terrestre, nesses momentos,
deve estar preparada ¢, sempre. ter o que
dizer.

O Fluxo da Informacio no Ambito
da For¢a

A articulacdo do
Exército Brasileiro no
territério nacional, pre-
sente em todas as regioes
do Pais, segundo a ética
de um jornalista do Cor-
reio Braziliense que. em
determinada ocasido. vi-
sitava as instalagoes do

uma extensa rede de su-
cursais que qualquer veiculo de Comunica-
¢do Social gostaria de dispor, a qual ndo é
explorada convenientemente.

Em diversas ocasides ocorreram fatos,
em diferentes guarnigdes, dos quais o Gabi-
nete do Ministro do Exército tomou conhe-
cimento por intermédio dos jornais que os
noticiaram, ou pelo questionamento feito por
reporteres  que  buscavam obter o
posicionamento da Forga sobre os mesmos.
[sso ocorre em face de a informagiio trami-
tar através da cadeia de comando que. por
vezes, lorna-se lenta, fazendo com que se
perca a oportunidade de 0o CComSEX ter uma
resposta eficaz para possiveis questio-
namentos por parte da Imprensa. A solugao
para esse problema jd existe: ¢ o chamado
Canal Técnico de Comunicagiio Social que.
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independentemente das ligacoes de coman-
do. faz a informacdo fluir diretamente para
o CComSEX, por intermédio dos oficiais en-
carregados da Comunicacio Social ou dos
comandantes de unidades isoladas, utilizan-
do para isso o meio de comunicacdo mais
rdpido. Implementar e agilizar esse canal téc-
nico pode ser a solu¢do para tornar o siste-
ma mais eficiente.

O Emprego do Especialista

A utilizac@o adequada dos recursos hu-
manos € outro problema a ser enfrentado.
Dos poucos oficiais e sargentos que sdo
especializados no Centro de Estudos de Pes-
soal, anualmente, realizando os cursos de Co-
municac¢do Social, uma parcela considerivel
€ desviada para outras dreas de atividade. No
caso dos oficiais, mesmo aqueles que nao
sao especialistas, quando estdo adaptados a
funcdo e podem comecar a produzir efetiva-
mente, surge outro problema que é o causa-
do pela politica de movimentagio do pesso-
al militar.

Para a solugdo do problema critico que
¢ o da permanéncia dos recursos humanos
na atividade de Comunicac¢do Social é pre-
ciso reduzir ao minimo o desvio dos especi-
alistas para outras atividades; destinar vagas
para o Curso de Formacao de Oficiais do
Quadro Complementar na drea de Comuni-
cacdo Social —Jornalismo e, especificamen-
te, para 0 CComSEx e Comandos Militares
de Area e contratar mio-de-obra civil, de
nivel superior, para a drea de Assessoria de
Imprensa — o que possivelmente seria um
[ator positivo no que tange a abertura de
portas nos veiculos de Comunicagdo Soci-
al. E evidente que esses profissionais deve-

riam passar por rigorosa selecao, antes de
ingressarem na Forca.

A Preparacao do Militar para o
Exercicio da Atividade de
Comunicacao Social

No segmento anterior foi enfocada a
existéncia dos cursos de especializagao do
Centro de Estudos de Pessoal, para oficiais
e sargentos. No caso dos oficias. que t&m
maior rotatividade, esse curso destina-se a
capitiies possuidores do curso de aperfeigo-
amento e a majores. Deve ser considerado,
entretanto, que tenentes ¢ capities niao-aper-
feigoados, em determinadas circunstincias,
poderiio desempenhar atividades nessa drea
e que capities aperfeicoados e majores po-
derdo ser nomeados comandantes de
subunidades isoladas ¢ exercer funcgoes de
Comunicagio Social.

Em vista do problema apresentado, con-
vém repensar e reestruturar o ensino da Co-
municagio Social no Exército, escalonando-
0 a0 longo dos cursos de formagao, aperfei-
coamento e altos-estudos. a fim de que os
oficiais, ao longo da carreira. saibam como
lidar com a Imprensa e que, finalmente, pos-
sam acabar os preconceitos.

Quanto a preparacdo do militar para o
trabalho voltado para a drea de Comunica-
¢iio Social, o Centro de Estudos de Pessoal
(CEP), além de seus cursos regulares, ofere-
ce anualmente um estdgio para oficiais pos-
suidores do Curso de Comando ¢ Estado-
Maior. O CComSEx ministra, ainda, anual-
mente, palestras dentro dos estagios de pre-
paracdo dos novos generais-de-brigada e dos
novos comandantes, além de distribuir do-
cumentacdo muito boa que orienta quanto
ao relacionamento com a imprensa.
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O que deve ser incrementado nesse cam-
po ¢ a extensio desses estdgios de reciclagem
nos diferentes comandos de drea, destinados
a oficiais em func¢iio de comando, em todos
os niveis, e aos que exercem a chefia de Se-
coes de Comunicacdo Social, com vista a
manté-los atualizados com as peculiaridades
da Imprensa em cada regido do Pais.

Outra medida de que nio se deve abrir
mio ¢ a da preparagiio adequada dos oficiais
designados para qualquer tipo de entrevista,
evitando-se o improviso de todas as formas.
Nessas ocasides, o oficial entrevistado de-
verd estar sempre acompanhado por um as-
sessor de Comunicacio Social que, além de
auxilid-lo, serd o responsdvel por todos os
contatos prévios com os jornalistas, pela pre-
paragiio do local e recepgio destas, quando
a entrevista se der no quartel. Agindo dessa
forma, em todas as oportunidades, o assunto
estard recebendo tratamento profissional,
como o fazem as grandes empresas e insti-
tuicdes como a CNBB.

O Militar na Funcio de Assessor de
Comunicacio Social

Deverd ser designado para a fungdo. pre-
ferencialmente, aquele possuidor do curso
do CEP. ou de curso civil da atividade. Abrin-
do parénteses, a For¢ca Aérea manda oficiais
realizarem cursos civis de Comunicagio
Social para melhor desempenharem as suas
atribui¢oes nesse campo.

Aquele oficial deveri conhecer as linhas
de atuaciio de todos os periddicos da drea e
dos mais importantes ao nivel nacional. De-
verd também conhecer e ser conhecido de
todos os principais jornalistas, desde os re-
porteres de rua até aqueles que ocupam fun-
¢oes de dire¢@o em seu érgdo, com vista a

poder ter acesso aos mesmos a qualquer
momento. ficando da mesma forma acessi-
vel a eles em todas as oportunidades e. de-
pendendo do nivel de relacionamento, até
mesmo através dos telefones particulares.

O oficial de comunicagiio social deverd
participar de todas as Reunides de Estado-
Maior para. tendo conhecimento dos assun-
tos tratados, assessorar o comandante quan-
1o as possiveis repercussoes na midia, saben-
do o que falar e, até, o que ndo falar para a
imprensa, particularmente nas situacdes de
crise. Deverd ainda ter pleno conhecimento
do modo de pensar do seu comandante para,
quando autorizado, atuar como porta-voz, o
que ndo deve ser freqiiente, tendo em vista
que, sempre que for possivel, fala a propria
autoridade.

Esse oficial terd também como atribui-
¢do, diariamente, o mais cedo possivel, reu-
nir-se com seu comandante para informa-lo
das noticias que interessem diretamente a
[nstituigdio, ou que possam vir a ter reper-
cussoes que a afetem de qualquer forma. Esse
procedimento previne contra a surpresa e ji
dd inicio & preparagiio para quaisquer inter-
pelagoes por parte da Imprensa.

Além disso, é imperioso que, em qual-
quer atividade na qual o Exército seja em-
pregado, esse militar, tendo participado de
todos os trabalhos preliminares e, conse-
qlientemente, produzido minucioso plano
de Comunicagio Social, dela participe
para atender & imprensa e demais publi-
cos, contando para tanto com uma equipe
de auxiliares convenientemente treinada e
orientada. A participagiio é tdo importan-
te quanto o planejamento.
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O PODER DA INFORMACAO NO
MUNDO ATUAL

Para cobrir a Revolugiio Mexicana, em
1910, o jornalista e escritor John Reed pre-
cisava cavalgar muitos quildometros até o
posto de telégrafo mais préximo, quando
queria enviar noticias para o seu jornal nos
Estados Unidos. Recentemente, o mundo
inteiro pdde acompanhar ao vivo e em co-
res, pela televisio, todo o desenrolar da Guer-
ra do Golfo Pérsico tal como vem acompa-
nhando a crise étnico-religiosa do Leste-Eu-
ropeu.

Todos os avangos tecnoldgicos aplica-
dos em favor dos veiculos de comunicagao
vém comprovar a teoria de Marshall
Mcluhan, o grande nome da comunicacdo
nos anos 60, que previa a derrubada de fron-
teiras pelo poder da comunicacio, criando a
chamada “aldeia global™,

Segundo afirma o escritor John Naisbitt,
o importante no futuro serd a primazia da
indistria de conhecimento, ou melhor, a nova
fonte de poder ndo serd o dinheiro nas maos
de uns poucos, mas informacdo nas mios de
muitos. Como que a confirmar isso, redes
de ridio e televisdo de todo o mundo passa-
ram a dedicar-se inteiramente a divulgagao
de noticias, e agéncias de noticias passaram
a oferecer, via fac-simile, ou computador,
sinopses contendo o resumo das principais
noticias do dia, publicadas no mundo intei-
ro. No Brasil a rede CBN, pertencente ao
Sistema Globo de Rddio, jd se dedica intei-
ramente ao ramo de noticias, ¢ a
RADIOBRAS ¢ a Agéncia Estado fornecem
o servico de sinopse.

Por tudo isso, vé-se ampliar o poder dos
meios de comunicacio, fazendo e derruban-
do governos, modificando comportamentos
nas guerras, 0 que se pode confirmar estu-

dando o tratamento dado a midia pelo exér-
cito americano nos conflitos do Vietnam e
do Golfo Pérsico. Conseqlientemente, o
Exército Brasileiro ndio pode e ndo deve fi-
car alheio as evolucdes nesse campo: preci-
sd ])I'CPEH‘EH'-SC & inHll'LllﬂCﬂlZl['ﬂ‘\'C para ¢sse
tipo de luta.

O Exército Brasileiro e a Conjuntura

A componente terrestre das Forgas Ar-
madas Brasileiras, assim como o fazem as
grandes empresas e outras instituigoes, tem
que estar preparada para empregar o poder
da comunicagao e ter os seus lideres prepa-
rados para enfrentar os desafios impostos por
um mundo dominado pelo poder da infor-
macao.

Em todo o globo ji se questiona a fina-
lidade da existéncia de Forcas Armadas; apa-
recem propostas de criacio de um organis-
mo tnico de seguranca mundial; discute-se
a redugiio das parcelas de or¢amento desti-
nadas aquelas forcas, assim como a redugio
de seus efetivos ¢ a diminuicdo dos arsenais
bélicos, como que ignorando que, apos o fim
da bipolaridade Leste-Oeste, com a queda
do Muro de Berlim ¢ extingdo da Uniao So-
viética, conflitos de outras naturezas houves-
sem surgido. No Brasil, como niao poderia
ser diferente, os problemas sdo semelhantes
e pode-se acrescer ainda a discussio sobre g
mudanca na destinagio constitucional das
FOI'(,,‘US.AI‘H]HLIHH, além do seu emprego ne
combate ao narcotrifico.

Nesse contexto, 0 Exército tem que usat
do poder da informacdo, para tornar-se majs
conhecido pelo povo brasileiro e seus repre
sentantes politicos, mesmo que as pesquisa
de opiniio publica coloquem-no entre as ins
tituicdes mais confidveis. Com isso, ele ser
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mais bem entendido e tornara mais ficil a
atuacio das suas liderancas nessa guerra de
idéias.

CONCLUSAO

Em palestra proferida para o 1* Ano da
ECEME. no dia 6 de setembro de 1994, du-
rante o ciclo de Comando, Chefia e Lideran-
ca Militar, o entio general-de-divisio
Gleuber Vieira, Diretor de Formagio e Aper-
feicoamento, afirmou: O Exército precisa
saber mostrar o que vale para a Nagdo, ¢
seus lideres precisam estar preparados para
isso." Nada poderia ser melhor para sinteti-
zar este ensaio do que esse depoimento de
um chefe militar, para uma platéia na qual,
sem divida, estavam incluidos alguns dos
futuros dirigentes e lideres da Forga.

Na busca desse objetivo — mostrar o
que o Exéreito vale para a Nagdo — torna-
se fundamental conhecer, entender e explo-
rar, em toda a sua plenitude, esse importante
segmento que ¢ a Imprensa. Urge cooptar o
profissional de comunicacao social para o
partido do Exército, sem que 1880 signifique
corrompé-lo, até porque ele nio aceitaria essa
forma de atuacdo ¢ a usaria no sentido in-
verso ao que se deseja. Mesmo que nao se
consiga convencer todos os jornalistas a
abragarem a causa defendida pela Forga, que,
pelo menos, os que escreverem criticando,
ou se posicionando contrariamente a0s seus
propdsitos, fagam-no, mas sem preconceitos,
respeitando a sua tradi¢@io, competéncia ¢ se-
riedade, reconhecendo a sua dedicagao no
cumprimento da missio que lhe ¢ imposta
pelo povo brasileiro, por intermédio da Cons-
ttuigdo.

No que concerne aos recursos humanos,
respeitando as diferengas entre o profissio-

nal militar e o de comunicagao social ¢ abo-
lindo os preconceitos existentes no seio da
For¢a Terrestre contra aqueles profissionais,
deve-se investir na preparacdo das lideran-
cas e dos militares que venham a exercer
fungdes nessa drea, reavaliando procedimen-
tos, curriculos das diferentes escolas e, até,
enviando-os para realizarem cursos em es-
tabelecimentos civis. Tudo isso tendo em
vista aperfeicoar os procedimentos ora
adotados, para lutar com vantagem no cam-
po do convencimento.

Quanto aos veiculos de comunicu¢io
social. esses devem ser, permanentemente,
objetos de estudo, para que possam ser ex-
plorados em toda a sua plenitude. quando
houver interesse da Forga em fazé-lo.

No aspecto relativo ao funcionamento
do SISCOMSEX, torna-se fundamental
implementar eficazmente o canal técnico de
comunicagiio social, para que o sistema se
torne mais dgil. Buscar, sempre que possi-
vel, resolver as demandas que surgirem,
quando houver ferimentos no campo da éti-
ca, por intermédio do entendimento. o que
somente se obtém através do conhecimento.
Entretanto. caso esse entendimento nio seja
obtido. que se tenha alternativa de emprego
de uma assessoria juridica, também dgil, para
ser utilizada em seu campo de atuagdo, apds
serem consideradas todas as conseqiiéncias
dessa decisio,

Nio se pretendeu com este ensaio ser
original, at¢ porque seria quase impossivel
¢, muito menos ainda, esgotar o assunto, por
nio se considerar o autor com autoridade
para tal. Pretendeu-se, isto sim, ordenar idéi-
as ¢ motivar a discussio desse polémico ¢
importante tema que poderd ser de grande
valia em questoes futuras, nas quais esteja
sendo decidido. pela Nagio. o destino do seu
Exéreito.
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A DEFESA NACIONAL

Bolivia:
Predestinacao Geopolitica

Therezinha de Castro*

O artigo apresenta um reswmo historico do pais vizinho, configu-

rando sua predestinagdao geopolitica.

predestinaciio geopolitica da

Bolivia pode ser sintetizada

num pardgrafo de Alberdi, em
Politica Internacional. Jurisconsulto argen-
tino, nascido em Tucumam (1810) e faleci-
do em Paris (1884), defendeu sem sucesso a
tese da unido no continente. “A América estd
malfeita, se me é permitido usar essa expres-
sdo. E mister recompor sua caria geogrdfi-
co-econdmico-politica. E um edificio velho
construido dentro de wm plano que jd cadu-
cou; antes era fiabrica espanhola, con de-
partamentos destinados a trabalhos especi-
ais distribuidos segundo plano industrial gue
s6 ao fabricante interessava; hoje, cada de-
partamento é uma nagdao independente octi-
pando-se com a universalidade dos elemen-

* Professora. Conferencista de Geopolitica na
ECEMAR.

1os sociais e, assim sendo, deveria trabalhar
segundo sua prépria inspiragdo.”

A Bolivia ndao foi produto de um movi-
mento de independéncia; foi bem mais, numa
predestina¢iio geopolitica, fruto de rivalida-
de surgida na Conferéncia de Guayaquil
(1822) entre os ideais antagdnicos do Liber-
tador do Sul, San Martin, e do Libertador do
Norte, Bolivar. Era o ideal monarquista do
primeiro contra o republicanismo do segun-
do, influindo na predestinagio geopolitica da
Audiéncia de Charcas, transformando-a num
“expediente da Histéria” com a independén-
cia tardia da Bolivia, em 1925 — predes-
tinagdo geopolitica que levava esse pais, an-
tes mesmo de se implantar historicamente, a
despontar como objeto da oposi¢do entre dois

1. Em seu livro Memodrias sobre a Gonvivéncia e Obje-
tivo de um Congresso Geral Americano.
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exércitos de uma América Hispanica que se
emancipava.

Sem fronteiras definidas, nascia a Boli-
via ocupando uma drea de 2.342.900km”,
como o 2¢ maior pafs da América Latina,

depois do Brasil. Passaria, antes do findar

do século, ao 5* lugar, ao perder 46,9% de
sua drea, incluidos nos paises vizinhos com
os-quais se limita — Brasil, Argentina, Chi-
le, Peru e Paraguai. Atualmente, com
1.100.000km?, tem ainda grandes dimensoes,
pois € maior que a Califérnia e o Texas, sub-
traidos ao México pelos Estados Unidos.

Pais “mediterrineo” ou interiorizado
como o Paraguai, a Bolivia dele difere, pois
a0 nascer como nagdo possufa um litoral no
Pacifico entre os rios Loa (21° Sul) e Salado
(26° 20’ Sul).

ASPECTOS FISIOECONOMICOS

O posicionamento central-interiorizado
da Bolivia. refletindo-se como um heartland
da América do Sul, caracteriza seu espaco
vital por trés triingulos: o primeiro, geogrd-
fico, por seu envolvimento em regides
fisiogrificas dissociadas — Andes, Bacia
Amazonica e Bacia Platina; o segundo, po-
litico, pela atragiio exercida pelo Brasil, Ar-
gentina e Chile: e o terceiro. econémico, as-
sim caracterizado pelo diplomata boliviano
Mariano Baptista Gumucio: “O guano, o
salitre e o cobre produziram a Guerra do
Pacifico ¢ nosso inaceitdavel enclausu-
ramento; a borracha fez a Guerra do Acre e
a perda da maior porgdo de nosso territério
em beneficio do colosso brasileiro; enquan-
to o petroleo foi o protugonista da Guerra
do Chaco.”

Podemos ainda incluir um quarto trian-
gulo, enfocado nos pontos cardeais de ori-

entacdo jd que a Bolivia, no oeste, se volta
para o Peru e o Chile, no leste ¢ norte, para o
Brasil e, no sul, para a Argentina. E, nesse
contexto, falta-lhe a eventual solidificacdo
ou mesmo um nicleo de coesido que possa
consolidar o valado que possui com seus vi-
zinhos.

Inclui-se af a fluidez geopolitica da tri-
pla capitalidade boliviana, contribuindo para
gerar um quinto tridingulo — Sucre/La Paz/
Santa Cruz de la Sierra.

Sucre (2.850 metros) ¢ a “cidade dos
quatro nomes — os indios davam-lhe o nome
de Charcas, mas ja era chamada de
Chuquisaca quando da chegada dos espa-
nhais, que denominaram-na La Plata, antes
de tomar o de Sucre, o fundador da naciona-
lidade. Foi Sucre o fruto natural do periodo
colonial, pelo posicionamento geovial na rota
que vinculava os Vice-Reinados do Prata e
do Peru, no elo Atlantico/Pacifico.

Aos poucos iria se impondo o peso eco-
némico do altiplano e, quando a Bolivia ja
havia perdido seu litoral, La Paz (3.600
metros) passou a ser capital, centrando-se no
né geoestratégico das vias de comunicagio
de um pafs interiorizado. Fundada em 1530,
portanto, oito anos antes de Sucre, 0
toponimo La Paz teve correlagio com a pa-
cificacdo do Peru, dai haver ganho o seguin-
te lema: “os discordes na concordia, em paz
e amor se juntaram, e de paz fundaram para
perpétua memdaria’.

Como auténtica marca medieval na ca-
tegoria de posto de agdo sobre o setor fron-
teirico mais sensivel da Amazonia, La Paz
unia as vantagens das conexdes ferrovidrias
com Arica/Buenos Aires e também a proxi-
midade com as yungas ¢ o oriente dos
fragilizados Departamentos de Beni e Pando
(Mapa 1). Jd havia sido subtraida do Acre,
mas La Paz continuava como simbolo da luta

32
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para reconquistar o tempo perdido em maté-
ria de organizagio estatal.

Apoiada no altiplano, a drea mais povo-
ada e desenvolvida economicamente, La Paz
ja vé surgir a sua concorrente. Trata-se de
Santa Cruz de la Sierra, no sopé do altiplano,
situada nos trépicos, o importante centro in-
dustrial do pais. Ingressa essa cidade num
cendrio de maior potencialidade de recursos,
pelo gds, petréleo e solo proprio para a agri-
cultura e pecudria.

O posicionamento de Santa Cruz lhe
assegura faceis conexdes de conquista do
hinterland tropical, comparativamente aos
esforcos que faz La Paz. Dai, de Santa Cruz,
¢ muito mais facil, através do Mamoré, che-
gar ao Beni, no coragio da Bacia Amazoni-
ca. Por sua vez, o Departamento de Santa
Cruz se encontra no ponto de aproximacio
dos eixos fluviais Guaporé (Bacia Amazo-
nica) e Paraguai (Bacia Platina).

A Bolivia possui 41,6 mil km de
rodoviais, das quais apenas 4% pavimenta-
das, e 3,7mil km de ferrovias. Pais sem lito-
ral, se vale de portos dos vizinhos® — Bra-
sil, Argentina, Chile e Peru, ressaltando-se
que a escolha dos portos levam em conta o
itinerdrio dos barcos e a eficiéncia/capaci-
dade. Assim sendo, Antofagasta recebe a
maior parte das cargas destinadas ao pais.

Observando-se que as distincias entre
esses portos e La Paz variam dos 500km aos
3 mil km, é de importincia que a Bolivia
possa utilizar mais amplamente o sistema da
Bacia Platina, integrada no Mercosul, sendo
de importancia, no contexto, a construgio de
Puerto Busch, na margem direita do
Paraguai, em Punta Man Cesped, no sudo-

2. Distam de la Paz: Santos (3.414km), Buenos Aires
(2.752km), Antofagasta (1.173km), Matarani (825km)
e Arica (458km).

este do Departamento de Santa Cruz (Mapa
2). A construcio desse porto ¢ da estrutura
de transportes que o vinculam com dreas
importantes da Bolivia lhe concederd uma
rota comercial de grande eficiéncia unindo-
a a extensas zonas do Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, facilitando-lhe a saida
para o Atlintico e maior desafogo para a fer-
rovia Santa Cruz de la Sierra/Santos.

A relativa proximidade entre Santa
Cruz/Cochabamba/Sucre nos permite tragar
um sexto triangulo, caracterizado como au-
téntica “fortaleza interior”, formando dind-
mico nicleo de “coesiio nacional”. capaci-
tado para negociar ¢ mediar os problemas
do continente.

Sintese do continente sul-americano, 0
territério boliviano se caracteriza pela vari-
edade fisiogrifica, ja que as altas montanhas
se sucedem, bruscamente, os vales ¢ plani-
cies, as florestas tropicais e as neves cter-
nas, além de cursos-d’dgua integrando as
duas maiores bacias hidrogrificas, Amazo-
nica e Platina, e ainda o sistema fechado
Titicaca/Poopo, cujas torrentes se perdem em
meandros no altiplano.

E ¢ nesse altiplano que estd o ecimeno
estatal da Bolivia, uma das mais altas regi-
des do Planeta que ¢ habitada. Estdo ai as
cidades mais importantes do pais que, €m
1994, contavam com 7,7 milhoes de pessoas
com baixa densidade (7 habitantes/km?).

Com prevalecéncia da populagio urba-
na (51.4%), as cidades importantes estdo
cercadas pela Cordilheira dos Andes, com
altitudes bem acima dos 4.500 metros, com-
posta por vulcoes extintos ou em atividade e
picos, entre os quais o mais alto ¢ ©
Ancohuma (6.919 metros).

Nesse altiplano se encontra toda a rique-
za mineral boliviana em explotagao, como 0
ouro ¢ a prata, esta associada ao estanho,

34
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cujos principais depdsitos se concentram nos
Dcpurtamenlm de La Paz. Oruro e Potosi.
Em Corocoro, é explotado o cobre, alinhado
em formagoes dioriticas cruzando longitu-
dinalmente o altiplano. transportado pela
ferrovia La Paz—Arica. O centro do bismuto
estd em Chorolque, numa montanha que che-
ga aos 6.100 metros, onde se associa com a
Prata ¢ o tungsténio, em jazidas mais baixas,
¢ do estanho, no cume.

A Bolivia, que ¢ exportadora de mine-
rais metdlicos. também é rica em antimdnio,

chumbo e zinco, mas o trabalho af se torna
oneroso se comparado com os dos demais
centros andinos. Para isso concorrem varios
fatores: a altitude, onde se encontram os
filoes entre os 4.200 metros aos 4.900
metros; o transporte dificil e oneroso, nao
s6 pela aspereza do relevo, como, sobretu-
do, pela distincia em relagao ao mar: a falta
de combustiveis ¢ 0 pouco aproveitamento
da energia elétrica; a dificuldade da mao-de-
obra, nio somente porque a regido € agrico-
lamente improdutiva, s6 podendo sustentar
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a populacdo nativa, como € somente esta a
unica habituada ao trabalho em sitios tdo ele-
vados.

S6 os nativos conseguem uma perfeita
adaptacido ao soroche ou mal de puia, que
ataca o imigrante indefeso. Na puia, terreno
acidentado da Bolivia que continua através
do Chile no Deserto do Atacama, as pulsa-
¢oes chegam a 100/120 por minuto, compen-
sando a falta do oxigénio paralela 4 dimi-
nui¢io da pressdo. O coracdo dos nativos é
maior que o dos que moram nas planicies e a
pessoa que nao se aclimata paulatinamente
ao ambiente sofre, quase sempre, de um co-
lapso circulatério. Sao freqiientes as
irritacoes oculares, os zumbidos no ouvido,
e os reflexos dos campos de neve ou salitrais
podem causar a “‘cegueira branca”. A sono-
léncia e a apatia geral obriga ao continuo
mascar de folha de coca, também usada para
cha estimulante.

No outro extremo, as yungas e vales que
demandam a Bacia Amazdnica € zona
semitropical cuja fertilidade lhe vale o titu-
lo de “celeiro da Bolivia”. Af, Beni e Pando,
Departamentos ja na planicie, se ligam mais
a0 sul ao de Santa Cruz, elo de ligagido com
a Bacia do Prata. Essas trés unidades admi-
nistrativas que fazem com o Brasil frontei-
ra, a maior de todas que possuimos no conti-
nente, se integram com o Gran Chaco
(Paraguai) e o Pantanal Matogrossense.

No setor interiorizado boliviano culti-
va-se soja, cana-de-agucar, café e castanha,
e cria-se gado; mas € o petréleo e o gis natu-
ral que dao destaque a Santa Cruz.

Nesse espaco fisiopolitico, convivem
mesticos (31,2%), autoctones quichuas
(25,4%), mais no altiplano, ¢ armaras
(16.9%), na planicie, ¢ brancos (14,5%), ao
lado de minorias (12%). Sio linguas ofici-
ais o espanhol, quichua ¢ aimara, com maio-

ria populacional catélica (92,5%), levando
Augusto Guzmin a sintetizar, em esséncia,
o que € o boliviano — “entre os autoctones
e os espanhdis, sem contar com a minoria
dos criollos, surgiu a cholada, a raga mesti-
ca, com defeitos e qualidades que se equili-
bram ou desequilibram em seu temperamen-
to pouco harmonico”.

PERIODO COLONIAL

Antes da conquista espanhola, o espago
boliviano fez parte do Império Incaico, em
seu setor meridional, denominado Kollasuyo
(significando pais dos desfiladeiros), de onde
seus descendentes quichuas expulsaram os
aimaras.

Ocupado o Império Incaico pelos con-
quistadores Francisco Pizarro e Diego
Almagro, Kollasuyo era transformado na
Governanga de Nova Toledo (1534). Nio
teria realidade politica Nova Toledo face is
lutas protagonizadas pelos “pizarristas” e
“almaguistas”, levando Castela, em 1542, a
criar o Vice-Reinado do Peru, ocupando toda
a América do Sul, delimitando-se o setor
portugués do outro lado da fronteira de
Tordesilhas.

Em 1545, era descoberta a grande mon-
tanha de prata no Cerro Rico de Potosi, com
seus 4.755 metros, atraindo forasteiros e fa-
zendo nascer cidades entre as quais
Chuquisaca no lugar de Charcas ¢ atual Su-
cre (1548), Cochabamba ¢ Tarija (1574).
Todos esses nicleos urbanos vivendo como
satélites da Vila Imperial do Potosi e trans-
formando-se na maior ¢ mais rica cidade da
América Hispanica levaria, em 1559, Felipe
1 a instalar a Audiéncia de Charcas.

Assim, o topdnimo Charcas, nome da
tribo indigena local, passaria, durante o pe-
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riodo colonial, a representar a Bolivia. Essa
mesma Charcas que teria, como Audiéncia,
l[imites que variavam, chegando a alcangar
cerca de 3.220km desde Arica, no Pacifico,
até Buenos Aries, no Atlantico.

Configurada como Kollasuyo redivivo,
Charcas era, no entanto, um complexo
geoecondmico distinto, instalado no
;nipluno integrado ao Vice-Reinado do Peru
até 1776, quando se criou o Vice-Reinado
do Prata.

Esse novo Vice-Reinado, instalado para
parrar as pretensoes portuguesas no Prata,?
alémde englobar as governancas de Buenosg
Aries, Tucuman e Paraguai. obtinha Cuyo
segregada da Capitania do Chile, bem como,
retirado do Peru, o territdrio do altiplano de
Charcas. que ia do Potosi até La Paz, inclu-
sive o seu litoral no pacifico.

Assim. no perfodo colonial iria se im-
por um dualismo geopolitico na Atlldiénci.u
de Charcas, equidistante dos dois Vice-Rei-
nados, tendo La Paz mais voltada para o cen-
tro administrativo de Lima ¢ Chuquisaca
(Sucre) mais dependente de Buenos Aires.
Era a Histéria ocasionando a predestinagiio
geopolitica da Audicneia de Chu.rcas. 0 ni-
cleo geohistérico da Bolivia, ao girarem tor-
no de dois Vice-Reinados, como auténtica
drca de soldadura.

. nesse setor continental de soldadura,
afirma Mirio Travassos., “nada oferece mai-

or soma de motivos geradores de inquietude
politica do que a instabilidade geogrdfica,
isto 6. a oscilagdo de certos territorios entre
determinadas caracteristicas que os circun-
dam. Territorios assim oscilantes sdo ver-
dadeiros focos de perturbagaes politicas,

causas e dissengaes o, p("() menos, de séri-

3. Em 1776, os portugueses transferiam a capital do
Estado do Brasil, de Salvador para o Rio de Janeiro,

as preocupagoes para que se evitem possi-
veis conflitos internacionais”.

FORMACAO: DISPERSAO E
COESAO

Em 1624, comegava a funcionar a Real
Pontificia de S. Francisco Xavier de
Chuquisaca, chegando posteriormente a ela
as luzes do liberalismo europeu — tematica

difundida, em especial, pela Real Academia

Carolina, nascida em 1776, como escola de
leis para pés-graduados, freqiientada por
virios lideres da Revolugiio de Maio de 1810,
em Buenos Aires, e pela elite revoluciondria
boliviana,

. Embora tenha havido tés tentativas de
libertar a Bolivia partidas da Argentina —
I810 (Dr. Juan José Castelli), 1812-1813
(General Delgrado), e 1815 (General
Ropdeuu). seriam vencedores os revolucio-
ndrios do Exército de Libertagdo da Gran
Colémbia comandados por Antonio José de
Sucre, nas batalhas de Junin (agosto de 1824)
¢ Ayacucho (dezembro de 1924).

Caberia a Sucre decidir sobre a sorte do
€Spago politico da Audiéncia de Charcas,
pois os Exércitos do Norte (Boliviar) e do
Stll (San Martin), desentendendo-se na Con-
feréncia de Guayaquil (1822), punham por
terra o sonho de uma América do Sul Espa-
nhola unida. Assim, em Charcas, estaria se-
lada para sempre a separa¢do norte/sul com
a proclamagio, af, em 6 de agosto de 1825
(1* aniversirio de Junin), da independéncia
de um novo Estado.

Surgia a “Repiblica de Bolivar”, nove
meses depois trocado para Bolivia. Convi-
dado @ ocupar a presidéncia, Bolivar af fi-

para melhor proteger o enclave da Colénia do Sacra-
mento, fundada desde 1680 no Rio de Prata, atual ter-
ritorio uruguaio.
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cou até | de janeiro de 1826, quando pas-
sou o poder a Sucre, que ficaria no governo
até [828.

O pluriestatismo ndo seria apenas refle-
x0 da discérdia entre magons azuis (San
Martin) e vermelhos (Bolivar), nem mesmo
da rivalidade entre monarquistas e republi-
canos. Refletia também as diretrizes
geopoliticas e objetivos geoestratégicos de
paises mais fortes, surgidos no império ame-
ricano espanhol que se esfacelava. Assim,
entre o norte e o sul “subsidiariamente sur-
gem quatro na¢oes: Equador, Paraguai,
Uruguai ¢ Bolivia’ '. concluindo Eduardo
Arze Quiroga — “esses quatro Estados sao
o resultado das contradicaes dos interesses
politicos e econdmico das unidades mais
fortes e nascem de compromissos origina-
dos pela propria guerra da independéncia e
outras posteriores”

A par das subdivisoes, impuseram-se
também movimentos unicionistas e, nesse
contexto, o General Andrés Santa Cruz, que,
com sua revolugiio obrigara Sucre a deixar a
Bolfvia, tentaria uma unido com o Peru. E
que, entre Charcas e o Peru, existia uma ¢s-
pécie de cordiao umbilical desde 1548, o por-
to de Arica, onde se cobravam os impostos
de importagio e exportagiio de mercadorias
consumidas na Audiéncia — razdo, portan-
to, de ordem econdmica para Confederagao
Peru-Bolivia, em 1825. Razao de ordem eco-
némica a qual se sobreporiam as diretrizes
geopoliticas e geoestratégicas da Argentina,
do Chile e até do préprio Brasil. Era a “poli-
tica westfaliana” de impedir a instalagdo de
uma nagdo fortemente organizada em sua
fronteira. Caberia assim, ao Chile, na Bata-
Iha de Yungai (1839), por fim a essa tentati-
va de coesao.

Na mesma época em que o Brasil, atra-
vés da Missido Lopes Neto, conseguia firmar

seus limites com a Bolivia, o Chile também
o fazia pelo Tratado de 1866, que sua pro-
pria diplomacia iria classificar como “a ulti-
ma expressiio do absurdo”

QUESTAO DE ANTOFAGASTA

No periodo colonial, a costa do Pacifi-
co de Antofagasta havia sido posta sob a
jurisdi¢iio da Audiéncia de Charcas, para que
esta recebesse mercadorias vindas da
Espanha e pudesse enviar, para a metrépole,
as riquezas extraidas do Potosi (Mapa 3).
Pelo Tratado de 1866, conseguia o Chile,
além de fixar uma fronteira indecisa pelo
paralelo de 24° sul, determinar que no setor
compreendido entre os paralelos de 25° e
23 sul, portanto quase todo o litoral bolivi-
ano de Antofagasta, seria de propriedade das
duas republicas.

A essa tentativa de coesdo levaria, des-
ta vez, o Peru a ver com desagrado os chile-
nos se internarem cada vez mais no setor |j-
tordneo da Bolivia e ameagar, em conseqii-
éncia, o de Tarapacd, de sua propriedade. Daf
o Tratado de Alianga Defensiva, de 1873,
assinado entre o Peru e Bolivia, quando
Antofagasta jd havia se transformado num
auténtico porto chileno, desenvolvido com
capitais e material humano desse pafs.

Sentindo-se apoiado pelo Peru, a Boli-
via rescindiu o contrato com a Companhia
Chilena de Ferro-Carilles y Salitre de
Antofagasta, ordenando nao sé o embargo
de seus bens, como ainda a prisio do seu
gerente (1878). Os industriais chilenos soli-
citaram o apoio do governo de Santiago, ini-
ciando-se a Guerra do Pacifico (1879) com
a ocupagdo militar de Antofasta pela esqua-
dra chilena, sob o comando do Almirante
William Rebolledo.
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A guerra seria desfavordvel aos aliados  ao  Tratado de Alianca Defensiva
e a Bolivia passava a ser, pelo Tratado de  Peru\Bolivia, nio o fez, pela oposicao do
Ancdén, de 1883, um pais enclausurado, per-  senado, recebia, em 1883, um pequeno tre-
dendo o setor territorial de seu litoral (153 cho de territério no interior (Mapa 3).
mil km?), onde se situam os portos de A partir de entd@o, os sucessivos gover-
Tocopilla, Cobija, Mejillones e Antofagasta.  nos bolivianos tém o mesmo objetivo nacio-
A vizinha Argentina que, convidada a aderir  nal de “la salida al mar”, levando até a foros
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internacionais. Em 1920, o Governo de La
Paz apresentava a questdo a Liga das Na-
¢des, para solicitar ao Secretdrio Geral a re-
visdo do status guo, sob alegacdo da “situa-
cdo de forca sobre a qual lhe foi imposto o
Tratado”. Repetiria a demanda 54 anos de-
pois, junto a Assembléia Geral da OEA, ob-
tendo um Projeto de Resolugdo favorivel a
resolucdo de sua “mediterraneidade”, que
ndo saiu do papel.

Para celebrar o sesquicentendrio da Ba-
talha de Ayacucho, Argentina, Bolivia, Co-

I6mbia, Chile, Equador, Panama e Peru subs-
creveram uma Declaracdo, datada de 10 de
dezembro de 1974, através da qual manifes-
taram sua compreensao ante a situaciio “‘me-
diterrinea ” boliviana. Paralelamente, o Bra-
sil convidava para um encontro em Brasilia
os Presidentes Hugo Banzer (Bolivia) e
Augusto Pinochet (Chile), para que reatas-
sem as relacoes diplomadticas, propondo,
como plano de solugio, a cessido por parte
do Chile do Corredor de Arica & Bolivia, na
ferrovia que vem de La Paz (Mapa 4).

MAPA 4
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O projeto nao foi avante porque o Go-
verno de Lima viu na proposta uma estraté-
gia brasileira de conseguir acesso ao Pacifi-
co nesse corredor na Bolivia, jd que a San-
tos-Arica, para ser complementada. neces-
sita apenas dos trilhos entre Santa Cruz e
Cochabamba: em segundo lugar, porque
Arica ¢é territério subtraido ao Peru, e niio da
Bolivia.

Quanto ao Governo de Santiago, a Nota
ne 686, de 16 de dezembro de 1975, fazia
ama série de exigéncias. Assim, para nio
quebrar a continuidade do espago chileno se
dispunha a “ceder uma franja de territério
40 norte de Arica no atual limite com o Peru”
desde que a Bolivia concordasse com “uma
troca’” simultinea com superficie compen-
satoria equivalente & drea de terra e mar ob-
.ticlu". Continuava a referida Nota n® 686 que

caberia ainda ao Governo da Bolivia autori-
zar ao Chile a “aproveitar a totalidade das
dguas do Rio Cauca” (Mapa 5).

Em 1962, o Rio Cauca, que nasce no
Chile e desemboca no Lago de Coipasa. na
Bolivia, causou um conflito entre os dois
paises. Para irrigar o vale drido de Azapa.
proximo de Arica, o Chile havia efetuado a
canaliza¢io de seu curso, diminuindo o seu
caudal na Bolivia. Os protestos bolivianos
nio foram ouvidos.

A proposta chilena era bastante hdbil.
mas nao convenceu os bolivianos. Através
dela o Chile sepultava o passado e nio per-
dia territérios, simplesmente o trocava por
superficies bem maiores, jd que as mesmas
eram equivalentes a soma das dreas terrestre
e maritima. Por outro lado, o ““corredor” que
iria conceder a Bolivia, nada mais era do que
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um “‘espaco tampao,” que o separava do Peru.
E, ainda, pretendia o Chile aumentar seus
territérios em troca desse “Corredor”, no
interior da Provincia de Antofagasta, a par-
tir do Cerro Zapareli, onde obteria minerais
radioativos, sobretudo o litio, que se encon-
tra no salitre do altiplano boliviano mistura-
do com boro, manganés e outros.

Quanto a proposta do “Corredor” que o
Chile cederia 2 Bolivia, era perfeitamente
aceito pelo Peru que. no entanto, condi-
cionava uma superficie costeira de adminis-
tracio compartida entre os trés paises e ad-
ministracio tripartite no porto de Arica. As-
sim, 0 Governo peruano aproveitava o ense-
jo para voltar a conectar Tacna, que 0 Chile
lhe devolvera, com Arica.

A saida para o pacifico permanece fir-
me nas diretrizes geopoliticas bolivianas,
bem mais do que os territérios que perdeu
para o Peru, Argentina, Paraguai e Brasil.

QUESTAO DO ACRE

Concorda o diplomata boliviano,
Mariano Baptista Gumucio, que as perdas
territoriais de seu pafs estdo ligadas “a gru-
pos de poder economico e politico dominai-
tes na Bolivia que facilitaram a intromissao
de interesses estrangeiros e que em suas de-
Jesas nos fizeram guerra”. Afirmaassim que
“durante a administragcao de Melgarejo y
Morales, chamou-se a um tal Coronel
Church para colonizar e explotar o Acre e,
aos capitais chilenos ligados a interesses
britinicos, para explorar e dar maior valor
economico ao litoral ™.

O Acre pertencia legalmente a Bolivia,
de acordo com os Tratados de 1777, cele-
brados entre Portugal e Espanha, e o de 1867,

entre o Império do Brasil e a Republica da
Bolivia.

Ao0s poucos, a regido acreana passava a
ser ocupada por seringueiros brasileiros, vis-
to que a fronteira, de dificil delimitacio, era
formada por numerosos rios. Era esta a situ-
acao quando a Bolivia resolveu protestar e,
para confirmar a sua posse, funda, no Rio
Acre, a povoagdo de Puerto Alonso, passan-
do a cobrar taxas, o que descontentou os fo-
rasteiros que vinham se dedicando livremen-
te a explotacdo da borracha. Em 1899, os
brasileiros, com o apoio do Governador do
Amazonas e a desaprovagio do Rio de Ja-
neiro, apelam para as armas, mas sao venci-
dos pelos bolivianos (1901).

Na impossibilidade de administrar a drea
resolve arrendd-la a um sindicato de capita-
listas ingleses e estadunidenses. Tratava-se
do Bolivian Sindicate, que obteve franquias
para a exploragio do Acre como: adminis-
tragdo, arrecadagao de impostos, organizg-
¢iio de policia, manutencdo de tropas e bar-
cos de guerra, concluindo-se que a Boljvig
abdicava praticamente de seus direitos,
permitindo que se instalasse na despovoada
Amazonia uma companhia colonizadora es-
trangeira.

Revoltam-se os brasileiros na drea
(1902) e, sabendo que a Bolivia ia agir no-
vamente, o Governo Brasileiro mandou que
nossas Forcas se concentrassem nas duas
frentes — no Amazonas e Mato Grosso.
Compreendendo o perigo, resolvia a Boli-
via rescindir o contrato com os estrangeiros,
quando o Brasil tratava de ocupar militar-
mente o Acre, iniciando-se os entendimen-
tos que culminam com a assinatura do Tra-
tado de Petrdpolis (1903).

Em troca do Acre, o Brasil entregava a
Bolivia pequeno territorio na fronteira entre
os rios Beni e Abuna, onde se juntam para
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formar o Madeira. Por nio haver equivalén-
cia entre as dreas trocadas, o artigo 3¢ deter-
minava uma indenizacio de 2 milhdes de li-
bras esterlinas, e, para que os bolivianos ti-
vessem livre acesso d navegagdo no Amazo-
nas, 0 artigo 7¢ Nos COMPromissava i cons-
truir a estrada de ferro Madeira—Mamoré,
vencendo o trecho encaichoeirados desses
rios.

A Bolivia perdia ai, para o Brasil, uma
superficie de 152 mil km", hoje o Estado do
Acre (em parte peruano), cinco vezes maior
que a Bélgica.

QUESTAOIﬂ)CHAco

A partir dai a Bolivia procuraria manter
o integridade de seu territério, mas nio péde
cvitar outra questdo, desta vez com o
Pul‘ﬂi-”“"“i‘ a respeito do Chaco.

O Chaco ¢ uma regiio drida e salitrosa
com 600 mil km?. localizada na parte central
do continente sul-americano. Dividia-se em
(rés partes — Boreal, Central ¢ Austral — ¢
durante muito tempo, uma terra sem

1.
E_j(())n(x por nio despertar interesse entre os
paises que com ela se limitavam. |

Ao terminar a Guerra do Paraguai
(1870), a Argentina, Jd de posse do Chaco
Austral, tratou de resolver suas quetdes de
limites com os paraguaios. anexando tam-
bém parte do Chaco Central. Nessa ocasido,
4 Bolivia deixava bem claro que lhe perten-
cia o Chaco Boreal, que integrara a Audién-
cia de Charcas. Percebendo que os documen-
tos apresentados pelos bolivianos eram con-
vincentes, os paragudios suspenderam as dis-
cussdes diplomdticas, esquivando-se da so-
Jugao pelo arbitramento.

Em 1900, jd as voltas com a questao do
Acre, acentuou-se ainda mais o descjo da

Bolivia para resolver a questdo, pois havia
sido descoberto petréleo no Chaco Boreal.
E. assim, paraguaios e bolivianos passam a
sustentar uma luta camuflada, que foi nao
s6 longa como cara. Sabendo-se que ambos
os paises lutavam com dificuldades finan-
ceiras, supéems-se que, para manter o confron-
lo, contaram com subveng¢oes de companhias
estrangeiras interessadas no petréleo.

A guerra ia tornar-se claraem 1932, com
0s dois contendores munidos de algum ma-
terial moderno de guerra. Dai o aspecto bru-
tal da luta, onde perderam a vida 42 mil
P‘tfl'uguuios ¢ 60 mil bolivianos, justificando
d Intervengio brasileira, em 24 de junho de
1_935. com ordens para imediata cessagdo de
fogo, enquanto uma comissao de militares
sul-americanos iria proceder a demarcagao
tlal. zona litigiosa. O Tratado de Paz de Buenos
Alres (1938) dava destino final 4 questio do
Chaco. cabendo a Bolivia apenas pequena
parte dessa planicie, ja que ficava com o
Paraguai o setor das jazidas petroliferas.

_ A “partilha” da Bolivia , pelo processo
histérico, com predestinaciio geopolitica i
“Poldnia da América”, pararia por ai.

CONCLUSAO

Com sua politica externa voltada para
tna salida al mar, arraigada nas plataformas
das continuadas presidéncias, via de regra
ocupadas por militares, a Bolivia, no perfo-
do da “Guerra Fria”, foi alvo das investidas
“socializantes” de Cuba. Teve, assim, que
enfrentar o problema das guerrilhas, a partir
de 1964, A populagio, em parte, havia sido
“dominada™ pelo esquerdista argentino na-
turalizado boliviano, Juan Lechin; enquanto
0 também argentino naturalizado cubano,
Che Guvara, agia no “santudrio” da selva
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boliviana, onde foi morto pelo Exército, em
outubro de 1967.

Ilhada no altiplano pontilhado por mon-
tanhas, rodeada por planicies e vales, onde
as “quebradas” ou terrenos irregulares escu-
tam os lamentos melodiosos do “charango™
ou da “quena”, resumems-se nessa paisagem
os segredos, tanto da perenidade quanto dos
infortinios da Bolivia, em sua predestinagiio
geopolitica.

E ¢é. da combinagio dessa paisagem
combinada, altiplano/vale/planicie, que re-
sulta a articulacdo entre o norte/sul/leste/
oeste.

A predestinacio geopolitica da Bolivia
nesta funcdo articular seria evidenciada, ja
na guerra de independéncia com os Exérci-
tos do Norte e do Sul se empenhando, mili-
tarmente, na complementagdo do éxito de
suas campanhas em prol da conquista da
Audiéncia de Charcas.

Implantava-se, em 1825, um pais em
funcio desarticuladora norte/sul, encerran-
do—;e. no altiplano, “o niicleo bésico da na-
cionalidade boliviana”. Para explotar sua ri-
queza mineral, iria manter, na categoria de
drea geoplitica neutra, 0s seus vales ¢ plani-
cies, ou seja, 3/4 partes de seu espago vital.

Impunha-se, assim, a funcao desagre-
gadora ao seu territorio politico, ensejando
a conquista por parte de seus vizinhos, re-

fletindo, sobremodo, o fendmeno historico
da “polonizagdo” — processo iniciado ain-
da em periodo colonial. quando a Audiéncia
de Charcas se transformava no campo de

confronto, onde se bateram os Vice-Reis do
Peru contra os separatistas de Buenos Aires.

Esbocava-se, assim , o papel internaci-
onal da Bolivia em funcio de seu
posicionamento, que Julio Mendez descre-
Ve como “uma expressdo geogrdfica perfei-
ta com vias de livre comunicagdo aos dois
ocednos, por obra de homem, em efémero
esforco sobre grave esfacelamento, produ-
zindo um desequilibrio que por natural in-
clinag¢do ainda busca suas bases™. Por isso,
com a implatan¢iio da Bolivia, em 1825,
como Estado de direito, o Congresso do Pa-
namd, de 1826, significou “nio o prelidio, e
sim o epilogo da fraternidade continental”.

Finda a “poloniza¢ido”, impunha-se a
predestinaciio geopolitica da Bolivia como
terra de contactos e nio de antagonismos.
Para isso, porém, o pais deve abrandar a fun-
¢iio isolacionista do altiplano, numa perfe;-
ta conexio La Paz/Sucre/Santa Cruz de |y
Sierra, compenetrando-se de que Sua
predestinagio geopolitica deve sera da atrg-
¢io, da unido e soldadura, como auténticgo
heartland entre os paises vizinhos,

Integrante dos tratados regionajs que
unem os paises do Prata/Amazonas, voltadg
para o Pacifico, ndo deve se omitir face o
Atlantico.

O “absurdo” geogrifico de Malagrida,
pela heterogeneidade geogrifica, pode se
transformar numa realidade aglutinadora,
pois, como observa Iilio Mendez, “se a
Bolivia ndo existisse havia necessidade de

crid-la”.
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Mupancas No EnsiNo TECNICO

umentar as oportunidades de

profissionalizagao dos jovens.

Esta € a principal intengao do

MEC ao propor mudangas no
ensino técnico. Na pratica, o MEC preten-
de flexibilizar o formato do ensino de 22
grau, dando ao aluno a chance de ter aces-
SO a programas parciais ou terminais de
educacéo profissional.

O projeto de lei que esta no Congresso
Nacional prevé a separagéo do ensino aca-
démico do ensino técnico profissio-
nalizante, propondo uma organizagao curri-
cular modulada para o ensino técnico, ou
seja, ordenada por

“Ao adotar esse sistema, a formacgao
profissional passa a ser complementar ao
ensino médio, oferecendo aos estudan-
tes uma opgao a universidade, além de
permitir a ampliagao do atendimento nos
cursos profissionalizantes”, garante o Se-
cretario de Educagdo Média e Tecno-
l6gica, Atila Freitas Lira.

A Escola Técnica de Brasilia, numa
iniciativa da Secretaria de Educagao do
Governo do Distrito Federal, comegou
a funcionar em fevereiro em sintonia

com a tendéncia de

bloco de disciplinas.
Assim, o aluno po-
dera cursar o ensi-
no médio e, ao mes-
mo tempo, matricu-
lar-se em progra-
mas de educagao
profissional de nivel
técnico.

Cada modulo ga-
rantira uma qualifi-
cagao profissional
ao aluno, que tera
direito a um Certifi-
cado de Qualifica-
¢ao Profissional. A

mudanga no ensino
técnico. O modelo
adotado pela esco-
la ja separa o ensi-
no académico do
técnico-profissiona-
lizante.

As alteragoes no 20
grau incluem, tam.
bém, modificagseg
curriculares. Os cyrri-
culos do ensino técni-
co serao definidos e

conclusao do con-
junto predetermina-
do dos blocos necessarios para uma habi-
litagdo da ao aluno o diploma de curso téc-
nico de nivel médio.

Qutra vantagem & gue o ensino técnico
podera ser seqliencial ou paralelo ao ensi-
no médio. O aluno podera, apés concluir o
22 grau convencional, ingressar na forma-
¢do técnica, com duragéo variavel de seis
meses até dois anos e meio. Caso prefira,
o aluno podera ter duas matriculas: uma
para o 2° grau e outra para fazer os médulos
de seu interesse no ensino técnico. Se a
instituicdo oferecer os dois cursos pode-
ra ter as duas matriculas na mesma insti-
tuicdo, sé que em turnos diferentes.

modificados conforme
as tendéncias da eco-
nomia e as exigéncias da realidade nacio-
nal. O MEC acredita que o ingresso do alu-
no no mercado de trabalho ficara facilitado
com a aprovagao dessas mudangas.

Pelo projeto, o MEC definira a duragéao
minima de cada curso, das matérias basi-
cas e as habilidades e competéncias
exigidas por cada habilitagao profissional.
Os sistemas de ensino, por sua vez, fica-
réo encarregados de complementar os cur-
riculos de acordo com as peculiaridades
regionais e considerando a dinamica da
empregabilidade.




A DEFESA NACIONAL

Sobre a Republica Socialista
Tlanomami

Gilberto Paim*

Muatéria extraida de palestra proferida, pelo autor, em 1¢ de ju-
095 ; - : - . .

nho de 1995, na Confederagcio Nacional do Coméreio, e publicada

na Carta Mensal 4/ (485):3-13, agosto 1995 — veiculo de comu-

nicagao dessa entidade.

m conferéncia hd pouco encerrada em
Genebra, delegagdes de virios paises,
inclusive a do Brasil, debateram a
minuta de um texto que recebeu o titulo de
Declaragao Universal dos Direitos Indige-
nas. O produto dessa reunido internacional
coloca-nos diante de um tema de inusitada
importincia. Pois estd em jogo a cessio de
soberania, de um lado, ou a conquista de so-
perania, de outro. A cessdo seria feita por
um pais como o Brasil. e os beneficidrios
seriam grupamentos indigenas. de reduzida
expressao NUMErIci, que ocupam vastas ex-
tensoes do territério brasileiro. A gravidade
do assunto ¢, portanto, autoexplicavel.
Ha algum tempo, encontram-se em dis-
cussio aspectos especificos da situagio de
algumas populagoes indigenas na Regiao

* Jornalista.

Norte. Examina-se, em particular, a questio
das vastas extensdes oficialmente definidas
como terras indigenas, em favor dos grupa-
mentos ianomamis, nas reservas a eles defe-
ridas no Amazonas e em Roraima.

A preocupagio que da sentido a este ar-
tigo tem origem no fato singular de que a
reserva dessa populagio indigena, no estado
de Roraima, se estende sobre um territério
que atravessa a fronteira € se une as terras
ocupadas, na Venezuela, por indios da mes-
ma tribo.

A estranheza que a questdo desperta re-
presenta um sentimento comum a muitos
estudiosos do tema, em diferentes dreas do
poder piiblico nacional. Na aludida confe-
réncia de Genebra, o embaixador Gilberto
Saboia, a0 externar o pensamento do ltama-
raty, foi categdrico em suas declaragoes so-
bre o assunto. Proclamou ele sua firme opo-

A DEFESA NACIONAL N 771 - 2° Trimestre de 1996

47



SOBRE A REPUBLICA SOCIALISTA IANOMANMI

sicao a fraseologia empregada por técnicos
das Nacoes Unidas na elaboracdo do docu-
mento antes referido. A tal Declaragdo Uni-
versal dos Direitos Indigenas contém uma
cldusula que concede aos indios o direito &
autodeterminacio.

A delegaciao brasileira encontrou o apoio
de representantes de outros paises, inclusi-
ve a [ndia e Bangladesh, no repiidio a direi-
tos atribuidos por técnicos da ONU aos in-
digenas. Foi enfitico o embaixador brasilei-
ro ao declarar que o Brasil derrubard qual-
quer mengdo no texto a “povos indigenas”
ou a “territérios indigenas”.

Para evitar que se enfraqueca a posi¢do
dos delegados brasileiros em reunides inter-
nacionais sobre esse tema, parece necessi-
rio cuidar de um pormenor importante. Niao
se pode permitir que documentos oficiais
brasileiros contenham expressoes que ofe-
recam aos chamados “preservacionistas™ ar-
gumentos favordveis a defesa da autonomia
ou da autodeterminagdo dos indios. No ca-
pitulo intitulado: *“Terras Indigenas™, que sc
1& no Anudrio Estatistico do Brasil, “terra
indigena” e “territério indigena” sdo sindni-
mos que aparecem nas referéncias a legisla-
cdo sobre a utilizacdo de recursos naturais ¢
a limitagdo ao uso exclusivo pelos indios de
terras para habitagdo ¢ ocupagio. No citado
texto oficial, a terra indigena se define como
“o chdo sagrado para perpetuidade da cultu-
ra tradicional dos indios” e tem, assim, va-
lor politico.

Os cinco especialistas da ONU, que ela-
boraram a mencionada Declaragdao Univer-
sal dos Direitos Indigenas, poderiam argliir
que a expressao “territorio indigena” consta
de documentos oficiais e da propria legisla-
¢ao do Brasil sobre as populacoes indigenas.
Na citada reunido de Genebra, eles tentaram
convencer as delegacoes de que estavam

exprimindo aspiracdes de milhdes de indios
do mundo inteiro. O texto de sua autoria co-
megard a ser debatido no dmbito da ONU
pelos governos, através de suas delegacoes.

Quando o assunto for colocado na agen-
da da Assembléia Geral, o Brasil espera con-
tar com o apoio de vdrios paises, para negar
aprovacdo a principios inseridos no docu-
mento, em especial o artigo que concede aos
indios o direito a autodeterminagio.

Todos estamos habituados a examinar
com prudéncia o noticidrio internacional
sobre atividades de organizacdes ndo-gover-
namentais, que costumam langar palavras de
ordem induzidas por ambicdes utépicas. Sao
inumerdveis as manifestacdes de organiza-
¢oes desse tipo, contra, por exemplo, a cons-
trucdo de usinas hidrelétricas na Amazonia.
Entre seus pretextos figura o de que os re-
servatérios de tais usinas ocupariio espagos
que poderiam ter melhor destino se ofereci-
dos a populagio indigena.

Todos relembram os termos da adver-
téncia de Jaime Rotstein, ilustre tecndlogo
brasileiro, a respeito da palavra de ordem
ingénua dos chamados “verdes”. Advertiu
Rotstein, oportunamente, que o impedimen-
to a exploragiio de recursos hidricos, na Re-
giio Amazonica, colocard o Brasil na con-
tingéncia de construir, em substitui¢do, usi-
nas nucleares de idéntico potencial.

E que potencial é esse? Trata-se simples-
mente daguilo que se estima em uma capa-
cidade de geragdo de energia elétrica subs-
titutiva, da ordem de 150 milhoes de kW. A
cada milhdo de kW de capacidade geradora
de eletricidade, nido instalada na Amazdnia,
corresponderd uma usina atdbmica construida
nas proximidades dos grandes centros de
consumo. Os “verdes™ ignoram a ameaga
ecologica que estd embutida na rejeicao do
uso do potencial hidrelétrico amazdnico.
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Volto ao noticidrio sobre a reunido de
Genebra. Diz-nos a informag¢io disponivel
que atuou, nessa conferéncia, uma delega-
cao da Coordenagdao das Organizagées In-
digenas da Amazénia, em nome da qual fa-
lava um tal Mr. Manchinery.

Alé agora, pensdvamos que a Fundacio
Nacional do Indio — Funai — era a tnica
entidade autorizada a interpretar as aspira-
¢oes ¢ os desejos das populacoes indigenas
brasileiras. E natural, pois, que fiquemos do-
minados por uma sensagiio de estranheza, ao
verificarmos que uma desconhecida Coor-
denacdo das Organizagdes Indigenas da
Amazdnia tem a audicia de comparecer a
assembléias internacionais para veicular ima-

gindrias aspiragdes de grupamentos indige-
nas do Brasil e de paises vizinhos.

Nio pode passar sem a enérgica repulsa
dos brasileiros a insélita atividade dessa or-
ganizagido. Nio sabemos quem sdo os seus
financiadores, nem podemos admitir que uma
organiza¢ao nio-governamental desconheci-
da dos brasileiros coloque em discussio. em
reuniao internacional, teses que ferem o di-
reito soberano que temos sobre assuntos de
nossa exclusiva compelténcia.

Rejeitamos, portanto, in limine, os ar-
gumentos que essa estranha entidade usa, no
esfor¢co que desenvolve para convencer au-
diéncias estrangeiras de que a autodetermi-
nagio corresponde a um direito legitimo dos
indios.

A autodeterminagio dos povos é expres-
S0 que permeia inimeras declaracoes de
cunho internacional, em particular quando
versa sobre a conquista da independéncia por
parte de povos coloniais. No caso de nagoes
ja independentes, suscita-se o termo quando
essas nagoes repelem interferéncias externas,
que possam causar dano a seus interesses

fundamentais.

A autodeterminagdo implica, portanto,
o exercicio de soberania, ou seja, do direito
que estende salvaguarda a independéncia dos
povos regidos por vontade prépria.

Imaginemos, pois, que os indios iano-
mimis, que habitam terras venezuelanas,
considerem que a Declarac@o Universal dos
Direitos Indigenas lThes concede plena auto-
determinagio, e que esse direito terd reco-
nhecimento internacional, em favor dos mes-
mos grupamentos que ocupam mais de 40%
do terriério de Roraima. Estaria, assim, for-
mada a Nacio lanomami, constituida por par-
te dos territérios da Venezuela ¢ do Brasil.

A essa luz, cumpre-nos destacar a posi-
¢ao clara do embaixador Gilberto Saboia.
cujo senso de oportunidade permitiu ao Bra-
sil assumir a lideranca dos demais paises. que
também consideram perigosas expressoes
tais como ““territérios indigenas™ e “povos
indigenas™.

Agora, uma tal Coordenagio das Orga-
nizacoes Indigenas da Amazonia nos assom-
bra com a sua extrema auddcia, quando ten-
ta envenenar a atmosfera internacional con-
tra as nagdes que nao queiram reconhecer o
suposto direito que atribui autodeterminagio
aos indios.

As reservas de terras para ocupagao pe-
los indios, oficialmente denominadas Terras
Indigenas. totalizam, no estado do Amazo-
nas, 150 dreas, algumas das quais possuem
superficie territorial de extensao impressio-
nante. Reproduzem-se, aqui, alguns dados
que a Superintendéncia de Assuntos
Fundidrios. 6rgao da Fundag¢io Nacional do
ndio. manda para o IBGE e sido publicados
no Anudrio Estatistico do Brasil.

Nesse grupo de 152 dreas, destacam-se
seis com superficie total da ordem de 30.6
milhdes hectares. ou mais de 300 mil k.
Um segundo grupo, composto de 29 reser-
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vas, estd na faixa de 100 mil a 1 milhdo de
hectares por unidade. Totalizam, essas 29
Terras Indigenas, nada menos de 11 milhdes
de hectares, ou 110 mil km®.

No grupo das maiores reservas
amazonenses, ganha relevo a Terra Indigena
[anoméami, que tem 9,419 milhoes de hecta-
res, ou 94 mil km?, onde vivem menos de 9
mil indios. Seriam mais de mil hectares por
cabeca ou cerca de 10km® por indio. Mas,
quanto ao dado populacional, a estatistica é
de duvidosa exatiddo, pois acredita-se que
esse grupamento estd bastante mais reduzi-
do. Segue-se, em tamanho, a do Vale do Jari,
com 8,4 milhdes hectares para seus 3 mil ha-
bitantes. Significa que, nessa reserva, cada
indio ocupa 2,8 mil hectares. Em terceiro lu-
gar, vem a do Alto Rio Negro, com 7,8 mi-
lhdes hectares. A Funai desconhece o nime-
ro de indios que habitam essa drea, de qual-
quer modo intocdvel, de vez que € reserva
indigena.

Se nos limitarmos ao exame das 35 mai-
ores, veremos que sua superficie territorial
soma mais de 41 milhdes de hectares, ou 410
mil km?. Trata-se de um territério maior do
que os Estados de Sdo Paulo (247,9 mil km?),
Rio Grande do Sul (267,5 mil km?), e Parand
(199.5 mil km?).

Chega a ser ridiculo o argumento das
organizagdes que se intitulam preserva-
cionistas, defensoras indormidas do meio
ambiente, quando levantam a bandeira do
movimento mundial contra a polui¢do para
impedir a construcdo de usinas hidrelétricas
na Amazonia. Os reservatérios dessas uni-
dades ocupam em geral uns poucos quild-
meltros quadrados. O que espanta, entretan-
{0, € que nos citados 410 mil km® habitam
pouco mais de 20 mil indios, segundo mfor-
macao nao atualizada que a Funai distribui,
Admitindo-se que a cifra seja verdadeira,

teremos média superior a 20km? por pessoa
indigena, o que configura um incomensura-
vel desperdicio de solo.

A terra indigena corresponde ao espacgo
fisico reconhecido oficialmente pela Uniao
como sendo de posse permanente de grupos
tribais que a ocupam, segundo afirmacao tex-
tual contida em documento do IBGE (Anud-
rio Estatistico do Brasil, 1993). O objetivo,
segundo esse estudo, consiste em preservar
o meio ambiente e garantir a sobrevivéncia
fisico-cultural dos grupos indigenas.

Quando observamos o quadro real exis-
tente, a luz dos niimeros, vemos que o dis-
curso indigenista dificilmente se sustenta
com fatos convincentes. Merece exame aten-
to a ocupacdo da imensa Terra Indigena
Waimiri-Atroari, no estado do Amazonas,
cuja extensio territorial € de 2,6 milhdes de
hectares. Essa imensa drea estaria ocupada
por apenas 380 indios. Sdo inimeros os
exemplos de semelhante despovoamento.

No Amazonas, continuam inamoviveis
os limites das terras indigenas, nio obstante
a redug@o progressiva do mimero de seus
habitantes nativos. O mesmo fendémeno se
observa em outras unidades da Federag@o.
Diante disso, cria um clima de moderado
otimismo a crenga de que o governo do Pre-
sidente Fernando Henrique decidiu colocar
em sua agenda o problema dessas terras.

O assunto merece divulgacao ampla de
todos 0s seus aspectos essenciais, inclusive
o conhecimento exato da populac@o nativa
nas terras indigenas. Grosso modo, de acor-
do com dados oficiais, hil, no Amazonas, 2
mil hectares para cada indio, mas um esfor-
¢o que tenha em visti atudlizar as cifras de
populagio demonstrard que os nimeros co-
nhecidos sio exagerados. Confirmada tal
hipdtese, ficarao as organizagoes nao-gover-
namentais, como a de Mr. Manchinery,
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desprovidas do argumento de enormes ex-
tensoes territoriais oferecidas aos indios
amazonenses sdo indispensdaveis & sua expan-
sdo populacional.

Creio oportuno divulgar alguns dados
sobre as terras teoricamente ocupadas pelos
ianomamis nos dois estados do Norte. No
Amazonas, a extensio dessas terras abran-
ge grande parte dos municipios de Barcelos,
Santa Isabel do Rio Negro e Sio Gabriel da
Cachoeira, cuja superficie territorial, em con-
junto, totaliza 183 mil Km*. Mais de metade
dessa drea estd demarcada como Terra Indi-
gena lanomami. Sdo 94

dos meios de vida e subsisténcia” desse gru-
pamento. Mas nllo se apresenta nenhuma
idéia exeqiiivel que possa assegurar a sobre-
vivéncia e a expansido numérica dessa tribo.

Parece absolutamente vazia, desprovi-
da de senso da realidade, a afirmacdo de indi-
genistas no sentido de que € necessdrio pre-
servar o patriménio cultural dos indios. Os
dados da Superintendéncia de Assuntos
Fundidrios ¢ da Fundagiio Nacional do In-
dio exibem um quadro de perda constante
de populacdo indigena, o que significa que
tal patriménio na verdade desaparece com a

extingdo das tribos.

mil km® entregues o  Lm nome da “perpetuidade da
9.910 indios dessa tribo.  cutltura tradicional” dos nati-
Em Roraima, uma VoS, recursos diversos, inclusive
drea de igual extensio oS da mineracdo, nao ganham
pertence ao mesmo Sentido economico, nem ajudam
na sobrevivéncia dos indios.

O aspecto da ques-
tio que nos parece de
incontestivel importan-
cia politica consiste no
fato de que a Terra Indi-
[anomami de

grupamento indigena,
ocupando mais de 66%
do territério conjunto dos municipios de Alto
Alegre, Boa Vista, Caracarai e Mucajai.

Nos municipios do Amazonas ¢ de
Roraima, que acabamos de citar, a popula-
¢io trabalhadora local estd impedida de ex-
plorar atividades relacionadas com a caga, a
pesca, 0 extralivismo e a agropecudria na
imensa drea lanomami. Em nome, portanto,
da “perpetuidade da cultura tradicional” dos
nativos, recursos diversos. inclusive os da
mineragdo., nao ganham sentido econdmico,
nem ajudam na sobrevivéncia dos indios.
Pois no decénio de 60, a populagiio indigena
existente nos trés citados municipios era esti-
mada em cerca de 25 mil pessoas. Essa popu-
lagho nio se expandiu. Na verdade. ficou bas-
inte reduzida 1108 dois dltimos decénios.

No asfalto, a milhares de quilometios
de distancia, propali-se a necessidade de
“medidas especiais para assegurar 0 respel
(o a0 patrimonio cultural ¢ a livre escolha

gena
Roraima estabelece uni-
dade territorial com a reserva venezuelana,
oferecida aos mesmos indios, cuja extensio
¢ de 8,2 milhdes de hectares. Talvez o pano
de fundo da declaragiio de inicio comentada
seja a idéia de se criar um mundo especial
para o que resta das populagdes indigenas
situadas na margem norte do Amazonas.

Para fazer abortar a idéia da hipotética
repiblica lanomami, abrangendo parte dos
territérios de Roraima e da Venezuela, pro-
pomos medidas objetivas para evitar o desa-
parecimento das comunidades indigenas do
extremo Norte. Na catalogacao de providén-
cias cabiveis, para salvar o que resta da tribo
em causa, talvez sejam oportunas as propos-
Las a seguir:

* Mediante convénio com os governos
de Roraima ¢ Amazonas, o governo federal
fiscalizard a exploragao de recursos natu-
Fils na drea ianomami concedida a esse

grupamento mdigena.
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« Por meio de autoriza¢io ou concessao,
serd permitida a extragao madeireira e mi-
neral na superficie ou no subsolo, em lotes
delimitados, segundo as potencialidades de
cada drea.

» Do produto da arrecadagio tributdria
sobre a producdo de madeiras ou minérios,
metade se destinard 4 manutengiio dos
ianomamis, localizados numa drea de 500 mil
hectares.

» Amparada em decreto presidencial, a
Funai ficard autorizada a criar um departa-
mento especial para dar plena assisténcia aos
ianomamis.

« Para atingir o objetivo essencial de
assegurar a preservagio dessa tribo, a Funai
manterda ambulatérios e hospitais, escolas e
centros desportivos, assim como oficinas
para treinamento dos indios em diferentes
profissdes, que lThes garantam a sobrevivén-
cia futura. Fard parte desse objetivo imuni-
zar os indios contra moléstias transmissiveis
que penetram na drea de reserva fanomami.

« A Funai poderd recorrer a instituicoes
internacionais, como a Unesco, tendo em
vista o recrutamento de médicos e cientis-
tas, que se disponham a sair de seus paises
para prestar assisténcia aos ianomamis.

» O governo federal poderd receber do-
acoes de governos estrangeiros e de organi-
zagbes internacionais que queiram contribuir
para a manutengao e a expansio demografica
dos indios em processo de extingao.

» A experiéncia assistencial acumulada
na regiao ianomami poderd ser reproduzida
em outras terras indigenas do Norte e de
outras partes do Pais.

A Funai e grupos preservacionistas acre-
ditam que o melhor para as comunidades
ianomamis serd a conservacio de seu estilo
de vida ndmade, quando o nomadismo estd
na raiz de seu exterminio. Nas providéncias

acima sugeridas reside a linha bdsica de uma
politica que deve ter em mira a salvagao
desse e de outros grupamentos indigenas
dispersos pelo territério brasileiro.

Na década de 1970, estimava-se em mais
de 20 mil os indios que habitavam a reserva
ianomami de Roraima. Em 1988, de acordo
com levantamento realizado pela Funai,
aquele niimero estava estimado em 9.910
pessoas. Embora a Funai ainda hoje insista
em repetir o nimero de 9.910, acreditam es-
tudiosos do assunto que, no corrente ano. 0s
ianomamis de Roraima ndo passam de 6.000
criaturas.

Se fizermos uso do bom senso, podere-
mos conter essa marcha para a extingiio de
um grupamento indigena que desperta a ima-
ginagiio e o interesse de instituigdes nacio-
nais e estrangeiras, em luta pela preservagao
do meio ambiente.

Temos também em vista o romantismo
que alimenta os chamados “partidos verdes”
no Hemisfério Norte. Os representantes des-
ses partidos, em assembléias legislativas de
virios paises e em organizagoes internacio-
nais, idealizam a criagiio de um mundo es-
pecial para o que resta das populagoes indi-
genas no continente americano.

Porta-vozes desses movimentos vislum-
bram no territério comum ianomami, trans-
fronteira, o nascimento de uma reptblica de
indios. Podemos considerar ridiculo o cha-
mado “Governo da Reptiblica Socialista [a-
nomami” formado no exterior, que tem como
presidente um cidaddo americano, Mr
Charles Dunbar, nascido em Connecticut ¢
“naturalizado” ianomémi. O vice-presiden-
te é alemdo e os ministros pertencem a vari-
as nacionalidades. Faz parte do “governo”
um indio analfabeto, Akatoa, supostamente
de origem ianomémi. Para completar o ridi-
culo a “Republica Socialista [anoméami™ tem
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um “parlamento™ composto de 18 membros.
Niao obstante seus aspectos risiveis, o Brasil
indiferente a miciativas

", que tem “‘gover-

nao pode ficar
como essa “Republica’
no no exilio”

Em épocas passadas, estabeleceu-se no
territério das Missoes, do Rio Uruguai, o que
hoje sentimentalmente se descreve como a
“Republica Comunista Guarani™, A literatu-
ra ¢ o cinema projetam as aglomeracdes in-
h'g enas daquele rio como a realizagio de
sonhos que ainda hoje povoam as mentes de
apaixonados pela vida humana em comunhio
com a natureza.

Como todos sabemos, as Missdes eram
espanholas, o que significa que ainda nio
eram brasileiras as dreas onde floresciam sob
a admirdvel administrago dos jesuitas. Des-
tacava-se, entre Anton
Sepp, o genial educador de grupos indige-
nas, cuja organizagao deixou o testemunho
de sua grandeza nas construgoes abandona-
das das Missoes.

Devemos ao heroismo de grupos de pa-
triotas gaichos a integragao das terras a les-
te do Rio Uruguai no territério riograndense.

Niao seria estranhdvel se dirigentes ro-
manticos dos “partidos verdes™ pretendes-
sem reproduzir, em terras brasileiras e
venezuelanas, a experiéncia do Padre Sepp.,
com o apoio de instituicoes internacionais
dedicadas a defesa de sobreviventes das po-
pulagoes pré-colombianas.

Nessa hipdtese o Brasil poderia ver-se
envolvido num grave problema de frontei-
ras. Pois, no caso da reserva ianomami, os
“verdes” preconizam a conservagdo da uni-
dade territorial nos 17,7 milhdes de hectares
onde vivem como némades uns poucos mi-
lhares de indios.

Desde 1991, o governo federal reconhe-

estes, o célebre Padre

ce o direito dos tlanomamis as partes citadas

dos territérios de Roraima e do Amazonas.
No caso, houve notdvel coincidéncia quan-
do a Venezuela demarcou para os seus
ianomamis 8,3 milhdes de hectares na fron-
teira com o Brasil. Passaram, assim, esses
grupamentos indigenas a dispor de 17,7 mi-
lhoes de hectares em territério continuo.

Nesse trecho da fronteira, ndo ha li-
nha diviséria. A Republica lanomami sub-
trai aos dois paises ricas parcelas de ter-
ras, onde dormem recursos minerais de
valor inestimavel.

A reserva ianomami influi sobre deci-
soes do governo brasileiro. Por exemplo,
acha-se paralisado o grande projeto da ro-
dovia denominada Perimetral Norte, BR-
210. cuja construgdo progrediu de 1973 a
1976. A paralisagiio da obra resultou do ar-
gumento de que a estrada penetrava na parte
meridional da drea indigena .

A cassiterita, abundante na regido, atraiu
garimpeiros para a Serra dos Surucucus, em
meados dos anos 70, quando se fez tentativa
de exploragio desse mineral. Em 1980, hou-
ve outra penetragilo de garimpeiros que atin-
giram o Alto Uraricoera, em busca de ouro.
Posteriormente, novos grupos de trabalha-
dores procuraram ativar a minerac¢do aurifera
nos rios Uraricd, onde havia aldeias
ianomamis. Em 1989, chegava a alguns mi-
lhares o nimero de garimpeiros na regido
central da grande drea supostamente ocupa-
da pelas mesmas comunidades némades.

Como é sabido, uma decisdo judicial de
1970 tentou forgar, inutilmente. a retirada dos
garimpeiros da reserva que a Fundagao Na-
cional do Indio havia definido como perten-
cente ao grupamento indigena.

Obedecendo a palavra de ordem de pre-
servacio das tribos de indios existentes na
regido fronteirica com a Venezuela, a Funai,
em decisdo adotada em 1985, reservou a
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mencionada drea para os ianomdmis. Em 15
de novembro de 1991, um decreto da Presi-
déncia da Republica oficializou a demarca-
cdo desses 9.419.108 hectares. Dizem os
“patriotas” verdes do Hemisfério Norte que
a sua Repiiblica Ianomimi nasceu na citada
data.

Recorda-se que a Terra Indigena
lanomédmi ocupa 40% do territério de
Roraima, reduzindo de muito as possibili-
dades de desenvolvimento da mineragao nes-
se estado setentrional. Isso quer dizer que,
da superficie de 224 mil km* de Roraima, 94
mil km- estdo reservados as comunidades
ianomamis. Somando-se a essa parcela os 94
mil km* do territério do estado do Amazo-
nas, atribuidos ao mesmo grupamento, veri-
fica-se que os ianomamis dispoem de mais
de 188 mil km’ nos dois estados do Norte.

Estudiosos do assunto propoem que seja
radicalmente alterada a politica adotada em
relacdo a essa tribo. Se continuarem entre-
gues a si mesmos, 0S lanomamis, que ocu-
param terras brasileiras, desaparecerio den-
tro de poucos anos.

Relembramos, a propdsito, o destino
sombrio dos caiap6s, no sul do Pard. Admi-
nistradas pelos indios, as reservas de madei-
ras nobres existentes na drea estdo sendo
devastadas numa escala assustadora. De pou-
co adiantam as medidas tomadas a distan-
cia, em Brasilia, para coibir a devastagio da
mata nativa.

Dentro de algum tempo, os 2 mil
caiapés, que formam essa populagido, nio
terdao meios de manter a frota de veiculos
automotores, inclusive avides, adquiridos
com o produto da venda de suas reservas ma-
deireiras. Depois de esgotadas essas reser-
vas, os indios perderio sua identidade, pois
estao condenados a se diluirem entre os gru-
pos de trabalhadores agricolas da regido. Se

emigrarem para as cidades, sua extingao serd
ainda mais acelerada.

Viajantes brasileiros, que tém visitado
a parte venezuelana fronteirica, observam
que ¢ perfeitamente possivel conciliar a de-
fesa do meio ambiente com a exploracao de
recursos naturais. Na cidade venezuelana de
Santa Elena de Uiarén, exite uma reseva de
cerca de 20 mil hectares, destinada aos indi-
0s taorepangs.

As autoridades venezuelanas oferecem
aos indios habitagdes higiénicas, preocupan-
do-se em manter condicdes adequadas para
escolarizar a populacdio nativa. Numa drea
de mais de 100km de extensio desenvolvem-
se as atividades mineradoras na vizinhaga
da reserva. A exploracao de ouro e diaman-
tes gera 0S reCursos que permitem o cresci-
mento da populagio indigena.

Quando autorizam a exploragio mine-
ral numa determinada drea, as autoridades
locais exigem que os responsdveis pelo ga-
rimpo promovam a recuperacio dos terre-
nos, tapando buracos e plantando drvores no
local.

E possivel, portanto, explorar o solo e 0
subsolo sem causar prejuizo irremedidvel a
Natureza. A politica da Funai para os
janomamis ndo parece consentinea com a
idéia de preservagio dessa tribo. E visivel a
marcha desses indios para o desaparecimen-
to. Entregues a propria sorte, acham-se eles
diante da alternativa da extingdo.

Acredita a Funai que o melhor para as
comunidades ianomamis serd a conserva-
¢ao do seu estilo de vida némade, quando o
nomadismo estd na raiz de seu exterminio.
Contrariando essa atitude, a realidade de-
monstra que ndo basta dar 9 milhoes de hec-
tares aos restantes 6 mil indios da tribo em
causa para que eles tenham garantida a so-
brevivéncia. U
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Operacoes na Amazonia
A Chave do Cenario

Maynard Marques de Santa Rosa*

Neste artigo, o autor aprecia as implicagées mais impor-
tantes da fisiografia da Amazénia para configurar o arcabougo
essencial de qualquer cendrio operacional para a Regido.

“Ardua é a missao de desenvolver e defender a Amazénia.
Muito mais dificil, porém, foi a de nossos antepassados,
em conquista-la e manté-la.”

Gen Rodrigo Otavio Jorddo Ramos

dificuldade maior que sobreleva na

visualizagdo de opera¢oes em TO

mazonico ¢ a inexisténcia de um

cendrio operacional que constitua parimetro

de referéncia para a compreensio e discus-
sdo do tema.

Os cendrios, seja em nivel politico, es-
tratégico ou operacional, sio, hoje, a base
de todo planejamento racional.

Consistindo na descri¢ao de uma con-
juntura do futuro, sio eles como que um corte
imagindrio na trajetéria provivel dos fato-

* Coronel de Infantaria e Estado-Maior.

res que o representam, definidos como cons-
tantes e varidveis, premissas e hipéteses de
significado relevante.

No caso amazo6nico, € notdrio que as
constantes fisiogrificas e seus efeitos sobre
as operagdes militares exercem influéncia
condicionante sobre as varidveis humanas e
materiais do ambiente e representam, por
assim dizer, a moldura do cendrio
operacional.

Nio sendo objeto deste ensaio abordar
hipéteses de conflito, vamos apreciar, a se-
guir, somente as implicagdes mais importan-
les, mas que, a nosso ver, configuram o arca-
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bouco essencial de qualquer cendrio opera-
cional para aquela Regido.

O AMBIENTE OPERACIONAL —
PECULIARIDADES

Tipificam o ambiente amazdnico a sua
posicdo excéntrica, o clima hostil, a vasti-
dao territorial, a infra-estrutura incipiente, o
vazio demogrifico e a cobertura vegetal.

O Latifandio Nacional

Por sua posicio isolada e distante do
centro geopolitico do Pais, a Regiao ressen-
te-se do aporte de investimentos nacionais,
mantendo-se na condig¢ao geral de subdesen-
volvimento.

Os recursos locais existentes concen-
tram-se nos centros urbanos regionais, sen-
do Belém e Manaus os pélos indutores de
toda a atividade produtiva. O restante do es-
paco jaz como imenso deserto verde, a espe-
ra da civilizagdo. Uma implicagdo desse fato
para o planejamento logistico € que todos os
meios necessdrios a0 apoio as operagoes sai-
rao desses dois pélos ou virdo de fora da drea.

Outro coroldrio decorre da sua vastiddo
territorial. A pletora de meios necessdria a
ocupacio de grandes dreas pode tornar
invidavel a relacio custo x beneficio de uma
aventura operacional, levando-nos a concluir
que os conflitos previsiveis em regiao da
Amazodnia ficardio circunscritos a dreas limi-
tadas. A motivacido poderia advir de ques-
toes litigiosas, como € o caso da Faixa de
Condor (Peru x Equador), ou do interesse
estratégico em reservas indigenas e biol6gi-
cas, dreas de proteg@o ecoldgica ou deposi-
tos de minerais estratégicos.

Estufa Natural

O clima equatorial, quente e¢
superimido, agrava o meio fisico e afeta o
ser humano e o equipamento. O ambiente age
como estufa natural, paraiso de micro-
organismos, responsdveis pelo flagelo das
moléstias tropicais.

Por imposicilo climdtica, as tropas ndo
nativas necessitam de ambientacio e o ser-
vico de satide tem ampliados os encargos de
preservacao dos efetivos.

A deterioragdo dos pereciveis implica
medidas especiais para a conservagdo dos
niveis de estoque, como a radiagio de ali-
mentos e a refrigeracao.

Os sistemas de armas e equipamentos
em geral devem ser & prova de umidade, sim-
ples de operar e de ficil manutengdo.

Rotas Naturais e Estradas Coloniais

A estrutura de circulag@o da Regiao ba-
seia-se no transporte fluvial. As rodovias.
escassas e geralmente precdrias, desempe-
nham papel complementar a rede hidrovidria.
Cabe-lhes interligar os limites de navegagao
dos afluentes (Rodovia Transamazdnica),
ligar a Bacia Amazonica ao Planalto Cen-
tral (Rodovias Belém—DBrasilia, BR 163 e
319), substituir trecho de rio impraticiavel no
periodo da vazante (BR 174, Manaus — Boa
Vista), desbordar trecho encachoeirado (Por-
to Velho — Guajard-mirim) ou integrar are-
as periféricas (BR 364).

A hidrografia estd sujeita ao regime de
dguas que, anualmente, alterna duas estagoes
bem definidas: o periodo de cheias e o de
vazante. A cheia modifica significativamente
a fisionomia do terreno, chegando a invali-
dar as cartas topograficas e fotografias aére-
as tomadas na vazante. Os rios inundam gran-
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des dreas de terras baixas e matas de igapd,
exacerbando as condicoes de obstdculo ao
movimento. A navegagdo, no entanto, fica
facilitada, em razio do aumento no volume
de dguas.

Na vazante, com a baixa do nivel das
dguas, a navegagao fica mais restrita, exi-
gindo pericia das tripulacoes. Contudo, me-
lhoram as possibilidades de movimentos a
pé ¢ as condigOes gerais de pesca.

A maior parte do fluxo de granéis e car-
ga geral e boa parte de passageiros escoam
em navios e embarcacoes regionais.

O transporte aéreo, embora com tonela-
gem inferior, desempenha papel estratégico
para o fluxo de passageiros e cargas nobres.

O obsticulo representado pela vegeta-
¢io ou por dreas alagadas restringe o movi-
mento de tropas através do campo. canali-
zando-o para o leito das estradas e dos rios.
Este fato impde verdadeira servidio ao apoio
logistico e @ manobra e grande dependéncia
do transporte acreo. O fluxo de suprimen-
tos, somado ao trifego civil, que nio pode
ser suprimido, torna-se entdo vulnerdvel as
agoes do inimigo em profundidade, exigin-
do medidas especiais de seguranca, como o
patrulhamento. a escolta de comboios ¢ o
controle de pontos criticos.

A unica forma de manobrar for¢as com
rapidez ¢ com o emprego de meios aéreos,
sendo o helicoptero fundamental para as
operagoes, a evacuacdo de pessoal e as in-
terrupgoes no fluxo de suprimentos. Mas essa
modalidade é também dependente de condi-
¢oes meteoroldgicas, de superioridade aérea
¢ da disponibilidade de aerédromos.

Portanto, em ambiente amazdnico, mais
do que em qualquer outro, ¢ a logistica que
dita a quantidade de forgas e as operagoes
possivels.

O Povo da Floresta

A baixa densidade demogrifica da Re-
gido como um todo indica que ela ainda cons-
titui um vazio ecuménico, apesar dos
adensamentos nas principais cidades.

O grifico da distribuicdo populacional
comprova a ocupacio irregular do territorio.
Coincidentemente, retrata também a repar-
ticiio espacial dos recursos regionais. A po-
pulacdo aparece concentrada nos nucleos
urbanos e distendida linecarmente ao longo
dos rios e estradas, deixando vazio o restan-
te do espago. Esse ¢ o padrao tipico das dre-
as de selva.

A composi¢do da sociedade nativa re-
flete a presenca indigena nos tracos
fisiondmicos do ser humano e nos usos e
costumes locais. O amazdnida € de tempera-
mento déceil, porém mistico e de organiza-
¢ilo social primitiva, sendo suscetivel a n-
fluéncia de outras culturas.

O nativo regional é mais resistente a0s
flagelos ambientais e domina os segredos da
Natureza. A populacdo civil ¢ fonte natural
de informagdes ¢ de recursos humanos: gui-
as, mateiros, priticos de navegagao, carre-
gadores, informantes e combatentes. Seu
apoio as for¢as amigas é fundamental, so-
bretudo nas operacdes de resisténcia. Dai, a
necessidade de protegé-la da propaganda
inimiga ¢ de atrai-la, por meio de operagoes
psicoldgicas sistemdticas.

Guerra na Selva, Decisao na Clareira

A selva recobre grande parte do espagco
amazOnico e constitui a sua marca mais tpi-
ca. 0 que causa a falsa impressio de unifor-
midade. E que existem ndo poucas
microrregioes do grande ecossistema con-
templadas com outras variedades loristicas.
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Dentre as mais conhecidas, citamos os cam-
pos de Boa Vista, os da ITha de Marajé e da
Regido Paragominas, as savanas do nordes-
te de Roraima, do Médio Rio Negro e do sul
do Amapd e os manguezais do Delta do
Amazonas.

Mesmo a pretensa homogeneidade
fisiografica da Hiléia carece de fundamen-
to. Os sistemas orogrificos que delimitam a
Bacia determinam, pelo menos, quatro sub-
regides com caracteristicas diferenciadas: a
Calha Principal, inchuiindo o Vale do Ama-
zonas e a parte baixa de seus afluentes, a
vertente norte do Planalto Central Brasilei-
ro. a vertente sul do Macigo Guianense e 0s
contrafortes da Cordilheira dos Andes. E
cabe ainda considerar a especificidade da
regido do Delta do Amazonas, sujeita as va-
riacoes das marés e ao fendmeno da
“pororoca’.

A selva permite a ocultagio de tropas
da observacao aérea e da vigilancia eletrd-
nica. Contudo, a presenca dos efetivos hu-
manos quebra o equilibrio ecolégico e pode
provocar epidemias de moléstias tropicais,
como a leishmaniose e a maldria.

Do ponto de vista operacional, a selva
faz o papel de drea de transi¢ao de forgas,
servindo como via de acesso variante ou fai-
xa de infiltracdao. Nao faz sentido a ocupa-
¢ao de terreno de selva, salvo para a monta-
gem de emboscadas. Os acidentes capitais
estarao sempre relacionados com o controle
da circulac@o na drea, portanto, localizados
em clareiras.

Taticamente, a selva favorece a surpre-
sa. enfatizando as a¢oes tipo comandos e exi-
gindo medidas especiais de seguranga.

No interior da selva, o ambiente ¢ som-
brio. imido, quente ¢ mondtono. Ndo ha
pontos de referéncia. F infestado de mosqui-

tos e espinhos e esconde animais selvagens.
A preocupacgio com a possibilidade de se
perder causa apreensio ¢ temor no com-
batente civilizado, podendo levi-lo ao pa-
nico. A expectativa de surpresas provoca
tensio emocional. A permanéncia prolon-
gada na selva afeta o moral e causa baixas
psiquidtricas.

A especializaciio em navegar, viver e
combater na selva produz autoconfranga,
desmistifica o ambiente e aumenta o poder
de combate, pelo incremento do moral.

Tropas nativas bem lideradas podem
gerar significativa vantagem em favor das
forgcas amigas.

A selva primdria é permedvel ao movi-
mento a pé, com a média de 1km/h. A se-
cunddria, isto é, que cresce onde houve
desmatamento da primdria, restringe essa
velocidade a menos da metade. E os igapos
(matas inundadas) s6 podem ser atravessa-
dos em canoas.

A vegetaco dissipa energia das ondas
eletromagnéticas, afetando o alcance das
transmissdes em freqgiiéncia modulada ¢ ©
funcionamento de equipamentos eletroni-
cos, 0 que causa prejuizo as atividades de
comando, controle ¢ guerra eletréonica.

Nas dreas descampadas em geral, 0
modelo de operagdes visualizado ¢ 0
convencional.

As cidadelas da selva

Vistas de cima, as clareiras das locali-
dades destacam-se do tapete verde onde se
inscrevem, a semelhanca de ilhas perdidas
no imenso oceano de vegetagdo ambiental,

Geralmente, ocupam a margem de um
rio, dispdoem de um aerédromo e de estradas
vicinais de curto alcance.
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Nas circunvizinhangas, a vegetagio, se-
cunddria, ¢ menos exuberante, onde surgem
clareiras com rocados ou pequenas fazendas.
E que uma drea de influéncia existe em tor-
no de cada nicleo urbano e cuja extensio
revela o seu grau de importincia no contex-
to regional.

Sob o enfoque operacional, siio elas con-
sideradas os polos de convergéncia e irradi-
acdo dos eixos de circulacdo e dos parcos
recursos locais existentes (terminais, depé-
sitos, oficinas, hospitais etc.), além de cen-
tros populacionais nativos.

O papel das localidades ¢é o de aciden-
tes capitais e objetivos das operagdes e de
bases naturais de apoio. As mais importan-
tes poderio representar o centro de gravida-
de estratégico das operagdes. para ambos os

contendores.

ACOES ESTRATEGICAS
Manobra Frontal, Estilo Medieval

A experiéncia mostra que o grande ob-
jetivo estratégico de uma campanha em am-
biente de selva ¢ o controle da circulagio na
drea de combate.

No conflito Peru x Colombia pelo
“Trapézio de Leticia” em 1932, nenhum dos
contendores possuia plancjamento estratégi-
co prévio. As peculiaridades do meio fisico,
at¢ entdo desconhecidas, levaram-nos a dis-
putar o controle da regiao. Venceu o que se
antecipou na ocupacao dos pontos focais ¢
conseguiu garantir o apoio logistico iis suas
forcas.

A destrui¢io do inimigo serd subproduto
e da circulagao, desde que The seja

do contro
negada qualquer possibilidade de evasio.
Isso implica a obten¢do da superioridade

acrea. do dominio dos rios e do apoio da
populacio, em acréscimo ao isolamento da
drea de combate.

A superioridade aérea visa a limitar as
rotas de exfiltra¢do; o dominio dos rios, a
negar-lhe as hidrovias, e o apoio da popula-
¢i1o. a prevenir a resisténcia patrocinada por
remanescentes.

As forgas empregadas ao longo dos el-
xos perdem flexibilidade de manobra, por
falta de alternativas, exceto em nivel tdtico.
Sua autonomia fora do eixo limita-se ao al-
cance do homem a pé. Com aeromobilidade.
tém ampliado o raio de agdo, porém condi-
cionado & necessidade de juncao.

O modelo para a visualizagao desse ce-
ndrio é o das campanhas medievais. onde as
localidades representam as cidadelas (caste-
los e fortalezas) que controlavam as estra-
das. As forcas oponentes, numa primeira
fase, assediavam-nas. Posteriormente, se
necessdrio, executavam o assalto.

Na fase do “assédio™, releva a vantagem
das tropas nativas ou especializadas em ope-
racdes na selva, na conquista de objetivos
de i1solamento.

Por sua vez. o defensor deve retardar e
desgastar ao mdximo as tropas inimigas, an-
tes do “assédio”, o que significa empregar
forgas de cobertura avancada.

Na clareira da “cidadela™, prevalece o
combate convencional. For o que compro-
vou a Campanha da Nova Guiné, na Segun-
da Guerra Mundial (Campanha do Pacitico).

Havendo mais de um eixo que incidano
objetivo. desde que préximos entre si. € pos-
sivel a transferéneia do esfor¢o de um para
o outro, mediante a construgo de uma es-
trada de ligagdo (rocada). Essa experiéncia
teve sucesso quando forgas colombianas, em
1932, abriram uma “trocha” de 30km. ligan-
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do os rios Orteguaza e Putumayo, por onde
passaram a escoar comboios de muares trans-
portando suprimentos.

Do exposto, verificamos que as opera-
¢cdes em ambiente amazdnico sdo de longa
duracdo e de grande desgaste.

Cruzada Amazonica

Na hipétese de um conflito na periferia
amazonica, dois problemas talvez mais difi-
ceis do que o operacional teriam de ser re-
solvidos: a concentragio e o deslocamento
estratégico.

A segurancga da concentracdo requer

cobertura avancada por forcas de pronto
emprego. provavelmente aerotransportadas,
langadas a partir de Manaus ou Belém. E que
a capacidade operacional dos elementos de
fronteira restringe-se a vigilincia estratégi-
ca. Isso implica que sejam igualmente por-
tateis os sistemas de armas, equipamentos e
suprimentos dessas forgas.

O primeiro escalio do grosso tende tam-
bém a usar o transporte aéreo, em virtude do
tempo demandado por outros meios. Para se
ter uma idéia como referéncia, lembramos
que a Cia C/23* Bda Inf SI' levou cerca de
40 dias, viajando por rodovia e navio
(catamari), entre Marabd/PA e Boa Vista, no
deslocamento para a manobra de Roraima/
1982,

A concentragdo consome estoques de
suprimentos que precisam ser acumulados
previamente. E ndo havendo infra-estrutura
de depositos, hd que se construir, simultane-
amente, com o esforco de apoio aos elemen-
tos ja desdobrados.

Imaginamos como solu¢do uma ponte
aérea inicial, com grande movimento de tro-

1. Companhia da 237 Brigada de Infantaria de Selva.

pas e suprimentos, o que traz dependéncia
da situagido aérea.

O equipamento pesado, o segundo es-
calio das tropas e o fluxo regular de supri-
mentos podem ser deslocados por meios flu-
viais e terrestres (quando possivel).

E presumivel que o trafego, concentra-
do em um tnico eixo, e a ponte aérea sobre
nimero reduzido de aerédromos, constitu-
am forte atrativo operacional para o inimi-
go. Para prevenir vulnerabilidades, a cam-
panha deve iniciar com a conquista da supe-
rioridade aérea na drea da concentragio. E a
seguranca dos comboios pode vir a exigir
cobertura aérea de coluna e escolta naval.

A distancia de suprimento ¢ outro fator
restritivo. Nao seria razodvel um fluxo com
alcance de 1.200 km, por exemplo, entre
Manaus e Tabatinga. O escalonamento em
uma ou mais bases intermedidrias seria ine-
vitdvel. Esse fato sugere a existéncia de uma
estrutura de apoio, funcionando desde o tem-
po de paz e buscando acumular experiéncia.
Em caso de operagdes, o fluxo de Manaus
até uma base intermedidria poderia ser
descaracterizado como trifego civil, evitan-
do atrair o inimigo aéreo ou ser alvo de agoes
do tipo comandos.

O transporte fluvial de tropas na drea,
devido aos longos percursos, requer condi-
¢Bes especiais de conforto ¢ espago para trei-
namento fisico e aprestamento, que ndo po-
dem ser improvisadas. Quando parados os
barcos. o efeito do calor e a invasido dos
mosquitos tornam o ambiente insuportivel,
sobretudo & noite. As embarcagdes regionais
sdo frigeis e lentas demais para os riscos do
ambiente operacional, além do espaco aca-
nhado de que dispdem. Sendo o moral fator
determinante do poder de combate, as tro-
pas amazonicas precisam ser dotadas de suas
proprias embarcacdes. E as que deslocam
cargas carecem de equipamentos especiais
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para o desembarque em qualquer tipo de
margem.

Na drea de concentraciio estratégica,
outros desafios permanecem a espera de
criatividade: como estocar e conservar su-
primentos e abrigar tropas.

Os armazéns e os depdsitos existentes
em drea urbana podem ser requisitados, mas
nio sem prejuizo das atividades civis. Uma
possivel alternativa ¢ o desdobramento de
instalagdes portiteis em chatas, barcacas e
pequenas clareiras. Contudo, aumenta a de-
manda de protecao antiaérea.

A conservagio dos pereciveis passa ne-
cessariamente pela radiacio nuclear e pelo
uso de embarca¢des com frigorificos ou
contéineres especializados.

O abrigo das tropas é preocupagilo nio
menos importante, pelo imperativo de pre-
servar-lhes a higidez e o moral. As solugdes
incluem o acantonamento em drea urbana, o
abrigo na selva e a utilizag¢io de embarca-
¢oes, sendo a primeira indicada para tro-
pas em reserva e as outras, para forgas em
missao.

Cabe lembrar que, ainda hoje, nio exis-
te material de estacionamento que proporci-
one prote¢ao eficaz contra mosquitos ¢ con-
forto adequado, quando em uso prolongado.
A rede de selva é solucdo para curta perma-

2. Programa Padrao de Adestramento.

néncia. Seria oportuna uma pesquisa de
tecnologia de camping, em busca do equi-
pamento ideal para a vida na selva.

CONCLUSAO

Em breve sintese, buscamos apresentar
os principais parimetros que, imaginamos,
servem de base para a construgio de um
cendrio operacional em ambiente amazdni-
co. As mesmas premissas jd haviam orienta-
do, em 1983, a concepgio do adestramento
bdsico das unidades de selva, anteprojeto
PPA-Inf/4,> ainda em vigor.

Completado com as varidveis humanas,
o cendrio permitiria aferir o grau de risco de
conflitos e fundamentar as hipdteses mais
proviveis. Com isso, terfamos disponivel
uma referéncia concreta para a estruturagao
de for¢as e a formulagio da doutrina
operacional. O eventual acréscimo de inves-
timentos ou a antecipagio deliberada de
metas entrariam no contexto da estratégia da
dissuasio.

Embora um cendrio inclua sempre par-
cela de subjetividade, melhor técnica de pla-
nejamento ndo existe que ajude a limitar o
empirismo e o personalismo, evitando incon-
sisténcias e o desperdicio de recursos. U

Néao existe exército que resista a forca
de uma idéia que a seu tempo tenha chegado.

Victor Hugo
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Repasse DE Recursos DIRETO PARA AS EscoLas

Ministério da
Educacédo e do
Desporto esta
incentivando a
participacéo cada vez mai-
or da comunidade na vida
das escolas publicas. Com
este objetivo, no ano pas-

O menor valor éde R$500
para as escolas de até 50
alunos nas regioes Sul, Su-
deste e Distrito Federal. O
maior pode chegar até R$ 15
mil, nas escolas com mais de

Centro-

carias, o repasse é feito
para as Secretarias de Edu-
cagao ou Prefeituras Mu-
nicipais. Quem deseja or-
ganizar uma unidade ges-
tora na sua escola deve
procurar orientagdes nas
Delegacias do MEC nos
Estados.

sado, o Ministro Paulo Re- Des
nato Souza langou o pro- £ A
grama de repasse direto dg':
recursos. O programa pét
mite que os recursos do'sa
lario educagao sejam depg
sitados diretamente na cof]
ta bancaria da escola qu
tem Associagdo de Pai
Mestres, Conselho ou C
xa Escolar. :
Com isso, o MEC el|
nou 1ntermed|ar|os 2

um valor pre %
numero (352 3
gido ongs

As unidades gestoras de-
vem acompanhar e analisar
como a escola esta gastan-
do o dinheiro que o FNDE,
repassa para os gastos de
manutengdo. Para assegu-
rar o controle dos recursos,
o MEC divulga, diariamen-
te, arelagao dos municipios
S, que estdo recebendo a ver-
- ba da escola. Assim, qual-
n - pessoa pode ajudar;d o

vem desenvo. d
repasse de verbas
vro didatico. A expe :
Distrito Federal e as Est_' d
Rio de Janeiro,t

,'; = ama Cat.‘:'irlna Parana e_

o Syt as Secretarias de Educagdo
AT E negocidm a aquisigao, mas a
e __ntre sao realizadas pela AE.

rogr sscolarizagao,|que
miteorepasse dos recursos diretamen-

Ronddnia, Tocantins, Rio Gran e do Sul,
Sao Paulo Minas Gerais e Parana.

Nesses Estados. cercade 10 escolas re-
ceberam diretamente da FAE, os recursos
para a aquisigao dos livros didaticos deste
ano. O dinheiro foi repassado, também, para
as Associagoes de Pais e Menores, Caixa
ou Conselho Escolar. AFAE, investiu R$ 911
mil para a execucdo do projeto.

As escolas que nao participam da ex-
periéncia recebem os livros didaticos direta-
mente da FAE. Os processos de aquisi¢gdo

e para as escolas que tém unidade
gestora. A experiéncia vem sendo desen-
volvida ha um ano em alguns Estados. E 0
caso de Goias, Minas Gerais e Maranhéo.
Além disso, diversos municipios tém ma-
nifestado interesse pelo repasse direto.

O programa de alimentagdo escolar ja
é totalmente descentralizado. A FAE repas-
sa os recursos para as Prefeituras e Se-
cretarias de Educagéo, que se responsa-
bilizam pela compra e distribuigao dos gé-
neros para as escolas.




A DEFESA NACIONAL

Saida para o Pacifico

Benjamin Medeiros*

O autor aproveita a divulgacao de wm novo tra¢ado da ligagao
que proporcionard, ao Brasil, uma saida terrestre direta para o
Oceano Pacifico, para apresentar um estudo sobre aspectos eco-
nomicos do empreendimento, principalmente dentro dos limites

do nosso Pais.

EXPLORACAO DO ASSUNTO

oi divulgado recentemente, pelo En-

genheiro Marcos Ribeiro Dantas, em

palestras ¢ documentos enviados a
varias autoridades do Pais, um novo traga-
do, de sua autoria, para uma rodovia que,
saindo de Rio Branco, no Acre, atravessa os
Andes e chega ao porto de Callao, vizinho
de Lima, no Peru. O tracado caracteriza-se
pela passagem por Santa Rosa do Purus, na
divisa do Brasil, e pelo desfiladeiro de
Termdpilas e a localidade de La Oroya, no
Peru. Oferece distintas vantagens sobre ou-
tros tragados antes propostos, que sio algu-
mas centenas de quilémetros mais longos, e

* Engenheiro.

atravessam regides do Peru geograficamen-
te mais dificeis, mais indspitas ¢ desprovi-
das de recursos assistenciais.

Ao discorrer sobre o assunto, esclare-
ceu Ribeiro Dantas que, no dmbito da ques-
tdo ““Saida para o Pacifico”, sua atuagao res-
tringiu-se ao estudo técnico de um novo tra-
¢ado de Rio Branco até um porto na costa
do Pacifico. Segundo o rumo do tragado, o
porto de Callao pareceu-lhe ser a melhor
opgio. Frisou o Engenheiro que ndo investi-
gou a capacidade ¢ as facilidades portudrias
de Callao, por estar esse assunto fora de sua
especialidade e da tarefa que lhe foi confia-
da. Observou que a alternativa mais viavel
seria o porto de llo, muito mais ao sul, na
costa do Peru, cujo acesso requer a travessia
de regiao muito subdesenvolvida do Peru, e
um tragado mais longo.
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A ligagio ferrovidria ndo foi considera-
da devido ao longo desenvolvimento que
seria necessdrio para a escalada das grandes
altitudes do percurso.

O propésito principal, explicitado, do
novo projeto, foi reduzir o custo do trans-
porte dos produtos brasileiros da regido de
influéncia' da nova estrada, para os paises
da regido da China, Japdo, Filipinas ¢
Indonésia em geral, neste texto englobados
na expressio Oriente, para nés do Brasil.
Realizado o projeto, a competitividade e,
conseqiientemente, as vendas dos produtos
brasileiros nessa drea seriam grandemente
aumentadas. O propésito complementar é
incentivar a exportagdo brasileira para os
paises das trés Américas banhadas pelo Pa-
cifico.

Os dados quantitativos mais relevantes
apresentados foram:

« Extensdo entre Rio Branco ¢ Callao:
1.472km

o Extensdo no Brasil: 613km

e Extensio no Peru: 859km

» Perfil altimétrico:

— Altitude em Rio Branco: 100m.

— Altitude em La Oroya, Peru: 3.700m.

— Rampas esperadas na travessia dos
Andes: até 5%.

e Trafego previsto (veiculos por dia, no
sentido exportagao): 1.400 Média de 10 anos.

e Tipo de veiculo predominante: cami-
nhao pesado de 32 toneladas e semi-rebo-
que de 37 toneladas.

e Transporte anual previsto: 4,5 milhoes
de toneladas no sentido exportagiio Brasil—
Peru.

» Trechos ja pavimentados: Brasil —
Rio Branco a Manuel Urbano, aproxima-

1. Definida como constando do Acre, Ronddnia e sul
do Amazonas.

dumente na BR-364; Peru — La Oroya a
Callao.

« Custo estimado da construgdo: USS
400 milhdes; financiamento do Japo.

A apresentaciio de Ribeiro Dantas, den-
tro dos limites estabelecidos para seu traba-
Iho, nada deixa a desejar. Exp0e 0S aspectos
técnicos do tracado de sua autoria, OS de
outros tragados alternativos existentes, e €s-
timativas do custo de construgdo ¢ do custo
de operagio da frota de caminhdes, baseado
na exportacio de 4,5 milhdes de toneladas/
ano de produtos da “regido de in fluéncia”, a
seguir designada alternativamente por “re-
gido”. Sua exposicdo lem suscitado reagoes
variadas. Algumas sio a favor do projeto e
de sua urgente implantagio, perceptivamente
baseadas na idéia de que parcela aprecidvel
da produgio brasileira, além daquela da “re-
gidio”, poderia ser exportada pela nova ro-
dovia, a seguir designada Transandina.
Outras sio eivadas de ddvidas quanto a pri-
oridade, 2 viabilidade econdmica € & se-
guranga politica do projeto, vis a vis a al-
ternativa, ji existente, e politicamente s¢-
gura da Via Atlantica, por onde escoa hoje
o intenso intercimbio comercial entre o
Brasil e o Oriente.

Este trabalho nio deve ser interpretado
como uma critica ao projeto em causa, o qual,
dentro dos limites a que se impos, ¢ de ine-
gdvel valor. Dedica-se a explorar 0s aspec-
tos complementares, econémicos, da ques-
tio “Safda para o Pacifico”, principalmente
dentros dos limites do Brasil, comegando
pelo de sua prioridade, face a desfavordvel
conjuntura interna econdémica e social bra-
sileira, que estd a exigir do Pafs o mdximo
de seus recursos.

A opcio Via Pacifico v.s Via Atlantico
estd condicionada aos seguintes fatores: pri-
oridade; verdadeira natureza do problema;
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existéncia e natureza da carga; localizagio
da carga: transporte da carga: terrestre e
maritimo; distincias e fretes terrestres; dis-
tincias e fretes maritimos: distincias e fre-
tes terrestres comparados: fretes da origem
ao destino final comparados: custo e finan-
ciamento (Presidentes Bush e Sarney em
cena); consideragdes ndo-econdmicas e fi-
nal. Nos tépicos seguintes, cada um deles
serd apreciado.

PRIORIDADE

Sem nenhum catastrofismo, convém se-
jam ressaltados alguns aspectos da atualida-
de fisica brasileira.

A maioria das vias brasileiras de trans-
porte terrestre — rodovias e ferrovias —
estao em extremo estado de dilapidacio. A
falta de investimentos na manutencio, ex-
pansio, sinalizagdo, comunicagoes, policia-
mento e outros fatores de seguranga tem
motivado acidentes trigicos em nossas ro-
dovias, com intolerdveis perdas e danos hu-
manos ¢ materiais. Estatisticas anuais ji
divulgadas merecem ser repetidas: mortes:
50 mil: feridos: 350 mil: acidentes com ca-
minhdes: 67.800; valor das cargas perdidas
por acidentes ou assaltos: superior a R$ |
bilhdo; gastos com reparos de caminhoes:
cerca de R$ 20 milhdes.

Juntam-se a essas imensas perdas as
perdas indiretas decorrentes de: atendi-
mento de acidentados, indenizagdes, altos
custos de transportes e seguros, encareci-
mento das mercadorias, imobilizacio de
ativos ete.

Excetuam-se, em parte, as vias que de-
mandam os portos de exportagio, que, por
essa razdo, tém sido mais bem conservadas
e expandidas.

Além disso, deve ser lembrado que a
rede de vias terrestres existentes acha-se
grosseiramente desatualizada, geogrifica,
qualitativa e quantitativamente, em relagao
ao atual mosaico de zonas de producio do
Pais, o que € especialmente danoso agora,
quando novo ciclo de grande expansio eco-
ndmica se inicia. A extensdo de rodovias
pavimentadas acha-se congelada em cercade
160 mil km hd anos.” A rede ferrovidria —
RFFSA e Fepasa — com extensio de 32 mil
km hid decénios,’ estd, salvo por poucos tre-
chos, em lastimdvel estado fisico; nao aten-
de a 30% da demanda atual estimada de
transporte.

O transporte no rumo norte-sul, em gran-
de parte em vias litordneas, é particularmen-
te deficiente. Praticamente nenhuma
melhoria expressiva foi feita nesse rumo nos
tltimos 30 anos. A Sudene definhou e quase
desapareceu. devido ao seu isolamento no
Nordeste. A rodovia Rio—Bahia e a linha
férrea da RFFSA, que, partindo de Minas,
chega a Salvador e se prolonga até o
Maranhio, nilo tém capacidade nem carac-
teristicas técnicas para escoar a produgdo
potencial do Nordeste, nem para supri-lo de
produtos do Sul. A cabotagem desapareceu,
aniquilada pelos altos custos operacionais
dos navios e dos portos.

Bilhdes de reais tém que ser investi-
dos dentro e sob o controle exclusivo do
Brasil para sanar essas deficiéncias nos
transportes nos proximos anos. Nos Esta-
dos Unidos é levada a sério a regra
empirica: cada US$ 1 investido no melho-
ramento da cobertura das rodovias
corresponde a US$ 4 de crescimento no
Produto Doméstico Bruto (GDP).

2. Nos Estados Unidos, 5,4 milhdes.
3. Nos Estados Unidos, cerca de 300 mil km.
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Fora do campo de transporte, € ainda
mais aguda a caréncia de investimentos no
Brasil nos setores de saide, educagio, segu-
ranca interna e externa, € outros. Em todos
esses indicadores de bem-estar social, o Bra-
sil esta em tltimo lugar no mundo.

Nio podem deixar de ser consideradas
as condicdes acima na alocacio de priorida-
de para a “Saida para o Pacifico”.

QUAL A VERDADEIRA
NATUREZA DO PROBLEMA?

O préprio projeto a explicitou: reduzir
o custo do transporte para as regides além-
Pacifico e ampliar nossa
competitividade e co-
mércio com essas regi-
Ges e com os paises da
costa oeste da América
do Sul.

A esséncia da
questdo €, assim, na
apreciagiio do autor, predominantemente
econdmica. Admitindo-se que a produgio
da “regiiio” seja capaz de servir de sus-
tentdculo a projetada rodovia, impde-se a
verificagdo de qual € a via mais econdmi-
ca para se colocar uma tonelada de produ-
to da “regiio” no Oriente: a via do Pacifi-
co ou a via do Atlantico?

Se o Brasil investir pesadamente para
construir uma via que nio seja econdmica
em relagilo a outras existentes, essa via nio
serd usada pelos exportadores e transporta-
dores na medida planejada, e todo o esfor¢o
e dinheiro usados para construi-la terdo sido
desperdigados. Os exportadores ¢ transpor-
tadores escolheriio sempre as vias mais eco-
ndmicas, sem que ninguém os Possd compe-
lir a usar a menos econdmica. Se essa condi-
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“Os exportadores e
transportadores escolherdo
sempre as vias mais
econdomicas, sem que ninguém
0s possa compelir a usar a
menos economica.”

¢iio nio for respeitada aparecerao 0 subsfc‘ho
e suas debilitantes segiielas. Os beneficios
sociais provenientes da construgao da nova
estrada devem, sem duvida, ser considera-
dos no equacionamento da sua I’zlctibilidadt?,
mas tais beneficios niio serao sustentdvels
se o empreendimento for economicamente
insustentavel.

EXISTENCIA E NATUREZA
DA CARGA

O projeto Saida para o Pacifico levaem
conta, para sua sustenta¢do econodmica, ape-
nas a produgio da regido de influéncia da
rodovia a ser cons-
truida, que abrange s0-
mente o Acre, o sul do
Amazonas e Ronddnia,
com base na previsio de
que, ao fim de 10 anos,
ela proporcionard uma
exportagdo, via Peru, de
4,5 milhdes de toneladas/ano para o Oriente
e para os paises da costa oeste da América
do Sul.

Segundo o Anudrio Estatistico de 1994
(doravante Anudrio), a produgio agricola de
natureza exportavel dessa zona, em 1992,
totalizou cerca de 1,2 milhiio de toneladas,
para as quais o Acre e o sul do Amazonas
contribuiram com apenas 138 mil toneladas,
exclufdas a mandioca, a banana e outros itens
com produgiio inferior a 5 mil toneladas cada.
E razodvel admitir-se que essa é a produgio
necessdria a subsisténcia da “‘regidao”, que
abriga uma populagio de cerca de 1,8 mi-
lhio. Esses nimeros indicam como pro-
vavel que, no final de 1992, nenhum ex-
cedente significativo de produtos agrico-
las existiu para exportagdo para fora da
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regidio de influéncia. E possivel que essa
producdo tenha crescido a 5% ao ano, en-
tre 1992 e 1994, do que resultaria, hoje,
uma producao de 1.3 milhao de toneladas,
nimero ainda muito pequeno para justifi-
car o inicio do projeto.

Para que a “regido” possa exportar 4,5
milhdes de toneladas/ano, sua produgio to-
tal deverd ser substancialmente maior, da
ordem de 8 milhdes de toneladas/ano, ou seja
uma producido sete vezes maior que a de
1992, Para que algo nessa dire¢do possa
acontecer € necessdrio que a Transandina
esteja em funcionamento. Cai-se ai em uma
situagdo circular: o crescimento da produ-
¢do depende da construgiio da estrada e esta
depende do crescimento da producio. A tni-
ca saida, se ndo houvessse outras priorida-
des prementes, seria apostar-se no futuro:
construir a estrada a fundo perdido e fomen-
tar a produgao até ela atingir nivel compen-
sador. E possivel que isso nio seja aceitivel
pelo financiador estrangeiro. Mesmo que
seja, o brasileiro pagador de inﬁpostos teria
que sustentar o 6nus de um investimento de
custo-beneficio incerto e de maturagio de-
morada, mais os 6nus de novo endividamento
externo, de seus juros e da inflagao atinente
a esse tipo de investimento.

O Anudrio registra, para a “regiio”, uma
producao anual de 4.744m* de toras de ma-
deira, correspondentes a cerca de 3.500 to-
neladas. Provavelmente desceram pelo Rio
Madeira ou pela BR-364 e foram parcialmen-
te consumidas no Brasil e exportadas pelo
Atliantico. A exportacio de madeira amazo-
nica ndo renovdvel é, porém, um assunto
“quente” e questiondivel. Tdo condenada
mundialmente quanto as explosdes france-
sas no atol de Mururoa. E inseguro contar-
se com ela para sustentagdo econdmica da
Transandina.

A vista da insuficiéncia de produgdo na
“regillo” para sustentar a Transandina a cur-
to e médio prazos, € interessante explorar a
viabilidade econémica de se escoar, por essa
rodovia também, parte da produgdo das re-
gides ao sul e sudeste de Rondénia. Essa
possibilidade é estudada, com base nos cus-
tos comparativos de transporte, nos paragra-
fos seguintes:

Os produtos brasileiros que atualmente
podemos exportar, com continuidade ¢ em
volume aprecidvel, para os paises do Orien-
te, salvo omissdo ndo intencional, sao: soja,
café, frango congelado, ferro e ago, madeira
dura e madeira nobre (hard wood e noble
wood) para méveis e revestimentos, e miné-
rio de ferro.

Sobre soja, café, frango, ferro e ago,
nada relevante hd a comentar; as exportacoes
processam-se via Atlintico, regularmente, a
precos competitivos.

O minério de ferro é exportado para o
Japio devido a circunstincias especiais. En-
tre outras, a facanha de a Companhia Vale
do Rio Doce colocar 0 minério no Japao com
um frete maritimo de cerca de US$ 5,00 por
tonelada usando seus supernavios de at€ 250
mil toneladas, com carga firll load ou pouco
menor, a qualidade do minério, a confiabi-
lidade das entregas, a conveniéncia para
ambos os paises do intercimbio comercial.
Gragas a esses fatores consegue afastar a
concorréncia do minério da Austrilia, expor-
tado pelo porto de Perth, muito mais proxi-
mo do Japdo. E pouco provdvel que essas
condi¢des ocorram para outros paises da
drea.

A madeira tem sido citada como uma
comodidade com alta possibilidade de ex-
portagiio para o Japdo, em concorréncia com
os Estados Unidos e o Canadd. A madeira
exportada por esses paises para o Japao €,
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porém, basicamente, 4 madeira macia (soft
wood) extraida das coniferas, propria para a
construcdo de casas.’ A regido de influéncia
da Transandina € as regides vizinhas ao sul
e sudeste dela ndo produzem esse tipo de
madeira. O Brasil estd, portanto, fora desse
jogo.

A exportagio de madeira dura pelo Bra-
sil nao atinge grande volume. Levantamen-
to minucioso feito pelo autor, na Cacex, em
1988, revelou exportacoes para 0 Japido, no
ano, de apenas 28.642 toneladas, com valor
de US$ 3,4 milhdes. Para a China e oulros
paises do Oriente, 213.084 toneladas, com
valor de US$ 4.4 milhdes. Valor total expor-
tado para o Oriente: US$ 7.8 milhdes. Para
todo o mundo 969.475 toneladas, com valor
de US$ 316 milhdes. Em 1993, segundo 0
Anudrio: um total de 2 milhdes de tonela-
das. com valor de US$ 840 milhoes.

Quantoa produtos industrializados, serd
dificil o Brasil exportar para 0 parque
manufatureiro do Oriente, 0 mais moderno
e competitivo do mundo atual. A zona in-
dustrial da Amazonia, que faturou, em 1994,
mais de US$ 10 bilhdes. poderia exportar,
porém, para os paises americanos do Pacifi-
co pelo préprio rio Amazonas, €m navios
ocean going, que vdo alé Iquitos a apenas
mil quilometros da costa do Peru. Seria in-
teressante explorar a fundo essa possibilida-
de. Poderd também exportar para 0 Caribe
pela rodovia Manaus-Caracas, ora €¢m
construcio, da qual 370km, dos seus 2.300km,
ja estao concluidos. A partir de Caracas, po-
dera alcancar o México e todo o Caribe, se 0s
custos de transporte por caminhdo permitirem.

Resumindo: até que ocorram, no Brasil,
grandes mudangas na estrutura produtiva e

4. Nos Estados Unidos, cerca de 1,5 milhao de novas
casas por ano.

ela incidentes, a carga
exportdvel pard © Oriente permanecerd limi-
tada a soja. café, frango congelado, madeira
dura, ago € minério de ferro, ou seja, aque-
les que jd exportamos pela Via Atlantica.

nos impostos sobre

LOCALIZACJAKO DA CARGA
Gaida pelo Pacifico

« Transporte terreste

No percurso de Santa Rosa, na fronteira
com o Peru, até Rio Branco, hd pouca gera-
ciio de carga. O mesmo acontece até Porto
Velho no extremo norte de Rondonia.

Em Porto Velho confluem:

__ O transporte pelo rio Madeira, de
pequeno volume.

__ A rodovia BR-319, que se liga com a
BR-230 __ Transamazonica — ¢ prosseguc,
com outros ndmeros, até o rio Amazonas em
frente 4 Manaus. Pouco se pode esperar des-
sas rodovias até que sejam pavimentadas.

— A rodovia BR-364, ramo sul, que
atravessa Ronddnia e parte de Mato Grosso,
chegando a Cuiabd. Tem potencial para re-
ceber carga de Rondénia e das zonas vizi-
nhas, altamente produlivas de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Goids.

Para que a rodovia Transandina funcio-
ne, Porto Velho terd que ser sua embocadu-
ra, sua “moega’” de recepgao. A BR-364 serd
a alimentadora dessa moega.

Os produtos da Amazdénia e do Nordes-
te dificilmente terdo acesso econdmico a
Porto Velho. As distincias sdo muito gran-
des: 900km até Manaus; 3.800km até Impe-
ratriz, no Maranhio, vizinha de Caldas, zona
produtora de soja atualmente transportada
para os portos de So Luis por caminhdo e
pela ferrovia de Carajds. O escoadouro des-
sa regido é o Atldntico.
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Assim sendo, s6 poderao ser encaminha-
das para Porto Velho. em volume aprecia-
vel, em futuro previsivel, e desde que isso
seja econdmico, as mercadorias que pude-
rem atingir a extremidade sul da BR-364,
produzidas ao sul do paralelo 15, proveni-
entes de parte de Mato Grosso, de Mato
Grosso do Sul e, in extremis, de Goids. A
produgio da “regidao” ndao pode ser, por en-
quanto, considerada previsivel, por motivos
politicos-econdmicos. A produgiio de Minas
Gerais, Sio Paulo, Parand e Santa Catarina,
embora nio economicamente exportdvel pela
Transandina, foi incluida neste estudo para
completar o quadro geral da exportagiio via
maritima pelo Brasil. O Rio Grande do Sul
foi excluido por estar muito distante da re-
gido sob estudo.

Nio se sabe como se comportard a BR-
364 sob o trifego didrio, objetivado, de cer-
ca de mil caminhdes pesados e semi-rebo-
ques.® E provdvel que tenha que ser
reconstruida, ao custo de muitos milhoes de
reais.” O mesmo aplica-se, com as ressalvas
apropriadas, a cada uma das rodovias que
afluem & BR-364.

Para além da fronteira do Brasil, estare-
mos em terra incégnita. O tragado da rodo-
via Transandina, apresentado, pode ser o
melhor de quantos antes propostos, mas
realizd-lo para o trifego de 1.400 veiculos
por dia, incluindo mais de mil caminhdes
pesados, com duas pistas de rolamento, mais
acostamento, ainda que descontinuo, para
cargas por eixo de 8,5 toneladas, serd uma
aventura de grande porte. Quem a construi-
rd? Quem pagard? Quererdo os empreiteiros

5. Basicamente dos modelos L/LS 2.635 6 x 4 da
Mercedes Benz, para carga nominal de 32 toneladas,
com carga por eixo recomendada de 8,5 toneladas, e
seus similares Scania e Volvo.

brasileiros expor-se novamente as perdas
sofridas com a importagdo de mdquinas para
a construcio da Ferrovia do Ago — muitas,
até hoje, abandonadas nos canteiros de Oblds
e nos matagais — e outras mega-obras nici-
adas e nunca terminadas.

Nio é facil traduzir em nimeros toda
essa questao. O custo do transporte por ca-
minhoes pesados em estradas de segunda
classe, através de “territério bravio”, alguns,
hoje, de reserva indigena, de grandes chu-
vas. de fortes aclives e declives, a grandes
altitudes, baixas temperaturas, nevascas,
<em recursos assistenciais, exposta a pre-
dadores, com grandes riscos fisicos para
caminhoneiros, equipamentos e cargas, €,
para dizer o minimo, desconhecido para
n6s no Brasil. Mas uma tentativa pode ser
feita.

Estudos foram feitos pela Ferronorte’
para avaliar sua competitividade face a rota
multimodal: rodovia, aquavia Tieté-Parana
e ferrovia, para o transporte de grios do oes-
(e brasileiro, para portos do Atlintico, atra-
vés de territorio de relevo ameno e de pe-
queno risco — “territério manso”. Nele fo-
ram adotados os seguintes fretes por TKU,®
incluindo custos diretos e indiretos, salvo
seguros: para rodovias US$ 0,035; para fer-
rovias US$ 0,018; para aquavias internas
US$ 0,011.

Considerando-se as dificuldades ao nor-
te do paralelo 15, parece razodvel aumentar-
se, conservativamente, o frete rodovidrio em
15%, para US$ 0,040, entre Cuiabd e a fron-
teira do Brasil, em Santa Rosa, ¢ em 30%,
para US$ 0,046, em territério peruano. Par-

6. R$ 1,00 = US$ 1,05, quando o artigo foi escrito.

7. Olacyr de Moraes, Informativo 2, Revista Ferrovia-
ria, abril 1994.

8. Tonelada util por quildmetro.
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tindo desses valores, podemos ter uma idéia
aproximada dos custos dos transportes ter-
restres de nossas regides produtoras de grios
até os portos do Pacifico e do Atlintico.

O consumo tipico de um semi-reboque
moderno, para carga de 32 toneladas, cor-
rendo em nivel, a velocidde moderada, é da
ordem de 0,060 litros (60ml) de 6leo diesel
por TKU. Ao preco de US$ 0,35 por litro
para o 6leo diesel, tem-se, somente para o
combustivel, um custo de US$ 0,021 por
TKU. Presumivelmente, as despesas indire-
tas do transporte completam o frete bdsico
de US$ 0,035 adotado neste estudo.

O valor dos fretes rodovidrios € fator
importante na delimitacdo da “regido de in-
fluéncia™ da rodovia Transandina e, conse-
giientemente, do sucesso da “Saida para o
Pacifico”. A adogio do frete basico de US$
0,035 por TKU garante razodvel base de re-
alismo para essa exploracio.

Uma tabela de distincias rodovidrias e
os correspondentes custos de transporte é
apresentada em tépico mais adiante. A tabe-
la, de cardter mais abrangente que o exigido
pela finalidade deste trabalho, inclui todas
as zonas mais produtivas do Brasil, salvo o
Rio Grande do Sul, ¢ os portos mais impor-
tantes de exportagio, incluindo o de Callao.
Deve ser levado em conta que para os portos
do Atlantico hd abundincia de transporte
ferrovidrio, que serd refor¢cado com a proxi-
ma entrada em servigo das ferrovias
Ferroeste e Ferronorte e, nos tltimos anos,
crescente participacio de transporte por
aquavias interiores. O uso desses “modais”
baixard substancialmente o custo do trans-
porte, ponta a ponta, a despeito dos trans-
bordos no percurso.

Uma grande interrogacio € o porto de
Callao. Sao escassos os dados atualizados
sobre a tonelagem que transita por esse por-

to e sobre suas caracteristicas fisicas, apare-
lhagem e desempenho. Os valores das ex-
portacdes e importagdes do Peru, em 1993,
segundo a publica¢@o anual L’ Erat Du Mon-
de, Ed. 1995, foram, respectivamente, de
USS$ 3,4 e US$ 4,3 bilhdes; um total de US$
7,7 bilhdes. Desse total 80%, ou US§ 6,2
bilhoes, provavelmente passaram por Callao.
E possivel que passem, hoje, pelo porto algo
entre US$ 7 bilhdes e USS 8 bilhoes.

E provivel que o porto de Callao esteja
equipado para a movimentagdo das cargas
correspondentes a0 movimento em délares
indicado acima. Nio sendo o Peru exporta-
dor importante de grios, as 4,5 milhdes de
toneladas adicionais, predominantemente de
gros, gerados pela ligagdo Brasil-Peru, cer-
tamente requererdo expansao e especializa-
¢d0 dessas instalagdes: pdtios, silos, arma-
zéns, transportadores etc. Quem pagard?
Qual o retorno do investimento? Que con-
trole terd o Brasil sobre a operagio do por-
to? Sabemos, por experiéncia propria, que
af estd um problema potencialmente dificil.

Se niio for concedido ao Brasil a condi-
¢iio de “porto livre”, haverd, possivelmente,
o problema de taxas aduaneiras, na fronteira
e/ou no porto, que, embora possa ser resol-
vido por convénios, constitui uma dificul-
dade em potencial. Lembremo-nos de pro-
blemas semelhantes com a Bolivia e com o
préprio Peru. no inicio do século, em rela-
¢iio A borracha. Nio temos ainda um
Merconorte.

» Transporte maritino

O transporte maritimo direto, de Callao
para o Oriente, parece pouco justificdvel,
devido ao pequeno volume e pela necessi-
dade de escalas técnicas para abastecimen-
to, mesmo apds a construcdo da rodovia
Transandina. E provével que seja preferida
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a rota Callao — Sido Francisco (Califérnia,
Estados Unidos) — Toquio ou Kobe. Em
qualquer das hipéteses a distincia € de cer-
ca 8.800 milhas maritimas.”

Os fretes totais, da origem das cargas
até o destino final, sdo apresentados em 16-
picos mais adiante.

Saida pelo Atlintico

As mercadorias sao as mesmas, de ex-
portagao, consideradas no caso da saida pelo
Pacifico. Podem sofrer acréscimos, caso nos
tornemos produtivos e competitivos em ou-
tros setores.

As zonas de coleta de carga sao também
as mesmas. Os meios de transportes sdo,
porém, diferentes.

» Transporte terrestre

A origem e os meios de coleta e trans-
porte de carga sdo os existentes atualmente
no Brasil, com perspectivas de grande me-
Jhoramento em futuro préximo, principal-
mente no setor ferrovidrio, gragas a espera-
da inauguragdo de trechos e da expansio da
Ferroeste'" e da Ferronorte." O sistema, em
ilnplalnagﬁo, uni ou multimodal, é baseado
nos corredores de exportagao, constituidos
por boas rodovias, ferrovias, rios e canais,
correndo, tanto quanto a geografia permite,
no sentido oeste-leste, em demanda de nos-
sos portos de exportacido. Todos os investi-
mentos nele feitos ficam dentro de nossas
fronteiras e sob nosso controle. Seu aperfeigo-
amento depende somente de nos, brasileiros.

A presenga de ferrovias e aquavias no
sistema — em que pesem os transbordos —
favorece muito o custo da saida pela Via

g. Uma milha igual a 1.852km.
10. Guarapuava — Cascavel, PR.

a bem da
ultimo-

Atlintica. Neste estudo, porém,
simplicidade, a vantagem do m
dalismo do sudeste brasileiro nao serd

introduzida. Ser considerado apenas 0 trans-

porte rodovidrio. O territério benigno, com

rampas predominantemente favordveis a €X-

portacdo. O porte dos caminhdes niio € pro-

blema.

O sistema e seus custos sio bem conhe-
cidos. Ha grande experiéncia acumuladaem
sua exploragdo. Pode ser considerado bom,
embora falte muito para ser perfeito, €m €s-
trutura e custo.

Para o transporte por caminhdes. serd
adotado o frete basico de USS$ 0,035 por
TKU, usado como frete basico para & saida
pelo Pacifico.

As distincias aproximadas de algumas
dreas de produgilo agricola até os portos de
embarque (hd outras opgdes), € 0s custos dos
transportes sao apresentados em tabela mais
adiante. Pode ser adiantado que variam de
500km a 1.700km. As dreas de produgao S0
identificadas por cidades situadas na vizi-
nhanga.

Todas as distincias sdo rodovidrias. Fo-
ram tiradas das tabelas do Guia Rodovidrio de
1995, da revista Quatro Rodas, da Editora
Abril, onde sdo apresentadas como “0S cami-
nhos mais curtos, por estradas asfaltadas”.

o Transporte maritimo

O transporte maritimo inicia-se no cais
de embarque. Af bate-se de frente com O pro-
blema de por a carga no navio, um dos pro-
blemas mais intrativeis do Brasil, que afeta
a maioria dos portos, a competividade de suas
qxportagées e o custo de suas importagdes.
E, basicamente, um problema de natureza

11. Trecho inicial: Chapadio do Sul, MS — Santa Fé
do Sul, SR.
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administrativa, trabalhista e politica, que
deve ser ultrapassado no impeto de moder-
nizagdo por que passa o Pais. As condig¢des
atuais, nesse terreno, colocam os portos bra-
sileiros entre os piores do mundo em termos
de lentidio e alto custo de operagio, reten-
¢ao de navios, " pirataria, taxas, impostos etc.
Nio serd discutida aqui essa questdo. Nos-
sos portos tém, também, deficiéncias técni-
cas, mas elas serdo ultrapassadas se o outro
problema for resolvido. Uma vez que o na-
vio se faz ao largo, porém, esses problemas
ficam para trds.

A Marinha Mercante brasileira ndo tem,
atualmente, linhas regulares para o Oriente,
salvo as da Docenave e Fronape, esta até o
Oriente proximo, que ndao sio linhas plena-
mente comerciais — nio sido acessiveis a
qualquer exportador — e nilo siio listadas no
boletim Weeklvnews, da Maritime Research,
Inc., que registra todos os contratos de trans-
porte maritimo cada semana.

O transporte oceinico do Brasil para o
Oriente € felto por navios tramp estrangei-
ros. eventualmente brasileiros, que seguem
pela rota do Atléntico, Indico, estreito de
Milaga, Cingapura etc. A distincia por essa
rota até o Japdo é de 11.275 milhas mariti-
mas, cerca de 2.470 milhas mais que a rota
de Callao ao Japdo.'* A rota do Panamd nio
¢ usada habitualmente.

Fretes maritimos

Os fretes maritimos silo altamente vari-
dvels, com a natureza e tonelagem da carga,
como o porte ¢ idade do navio, com o siste-
ma de contratagdo do transporte, portos de
escala, existéncia de carga de retorno etc.

12. US$ 13 mil/dia de demurrage, em outubro de 1995.
13. Distancias tiradas do Waterman Steamship Corp.
— Marine Distance — Speed Table.

Varia também com a demanda mundial. Esta
subiu, de agosto de 1994 a maio de 1995,
cerca de 20% e os pregos acompanharam
aproximadamente.

Nesta exploragiio do assunto, é¢ admiti-
do que as cargas sdo contratadas uma por
vez, em navios da categoria framp, isto €,
que vogam pelos oceanos obtendo carga atra-
vés de contratos e da atividade de vendas de
seus agentes espalhados pelo mundo.

O navio de 45 mil toneladas é exemplo
de navio econémico e versatil para o trans-
porte de longo curso de mercadorias que nio
minério e carvio, levando cargas de 30 mil a
40 mil toneladas. Navios maiores encontram
limitacdes, devido 4 insuficiéncia de calado
e de capacidade de silagem em numerosos
portos. Intimeros navios menores estdo, en-
tretanto, engajados nesse tipo de transporte.

Dentro da grande variedade de pregos,
¢ possivel considerar-se, para o navio indi-
cado, e cargas de 30 mil a 40 mil toneladas,
para o Oriente, os fretes indicados abaixo,
por tonelada da origem ao destino (Oriente)

* Grios: USS$ 42,50

* Aco:  US$ 40,00

* Minério: US$ 13,00

* Frango congelado: nio encontrado;
exige navios frigorificos.

Nio foi possivel discernir, pelos relato-
rios semanais examinados — Week/y-
newsletrer — de embarques no mundo intei-
ro, uma diferenca caracteristica entre os fre-
tes para a rota de Pacifico e a do Atlantico.
Deve, entretanto, existir. Uma pesquisa mais
apurada deverd revelar um pairern.

Nesse estudo foi considerado, para sim-
plificaciio, apenas o frete para graos. No caso
do percurso de 8.800 milhas, o custo € de
US$ 0,0048 por milha ou R$ 0,0026 por qui-
[6metro. A diferenca, tedrica, de frete mari-
timo a favor da Via Pacifico sobre a Via
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Atlantico é de 2.475 milhas x US$ 0,0048 =
US$12,00 ou RS$ 11,40. Na pritica, ndo foi
possivel. como dito acima, discernir essa
diferenca. B )

Com relagdo ao transporte maritimo, ¢
inalar que, enquanto na via
do Pacifico 05 navios carregando carga bra-
sileira t€m muito poucos portos de escala
onde possam embarcu.r ou des:emburcm: car-
ons de nosso comércio exterior, na via do
;tl{mtico pode-se€ contar, pelo miallqs. trint.n
portos de paises de estatura econdmica mui-
to forte € de producdo mml'u diversa qa bra-
sileira. © que significa mais oportunidades

de ‘ntercAmbio comercial.

interessante ass
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TABELA COMPARATIVA DE
DISTANCIAS E FRETES
TERRESTRES — POR RODOVIA

Todas as distincias terrestres no territo-
rio brasileiro, afora as do Acre, foram tira-
das do Guia Rodovidrio 1995 (Ed. Abril),
onde sio designadas como “0S caminhos
mais curtos, por estradas asfaltadas”. As do
Acre ¢ do Peru constam do item Exploracdo
do Assunto deste trabalho. Nem todas as ro-
tas mostradas sdo necessariamente pratica-
das pelas transportadoras; siio exibidas para
mostrar seus custos, caso praticadas. Em mui-
tos casos, a ferrovia é preferida a rodovia.

Paranagua | Rio I vitoria ‘
s T |
T kn& | ., | km& | o | km& | o |
CUss | | uss | * | uss l
A R R B 'l"ié"\

i - I N

| | \
‘ R ;
| |
| |
| - -
| | - | ¥ | -
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| & % | - u
« 0o« | IS A
| ! | | l l
! | | |
; | 1338 | 30 | 1428 | 32
|

47 27 | 50 | 29

- | 979

22 i 1.081 \ 24
21

|
i | 9| - | -1 - 1 -
‘ .

746 | 13 | )
26 12 | - | - | _ | ; \
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TABELA COMPARATIVA DE FRETES DA ORIGEM AO
DESTINO FINAL (ORIENTE)"

Pto. EMBARQUE

ORIGEM

Cto. Rondédnia
Vilhena

Cuiaba

Cpo. Grande
Goiania
Uberlandia
Aragatuba
Maringa

Cto. Sta. Catarina

Callao
USs Yo
142 100
156 100
185 100
209 100
218 100
222 100
232 100
242 100
262 100

Santos
Uss$ %
145 100
131 84
100 54
80 38
Fi7] 35
65 29
63 27
67 28

Vitéria

Paranagua

uss %
60 25
69 26

Embora as tabelas apresentadas parecam, ao autor, claras e auto-explicativas, um resu-
mo mostrando a diferenca média de custo de transporte entre as duas rotas consideradas —
a do Pacifico e a do Atlintico — possibilita uma apreciacio mais imediata da situagao.

RESUMO DA TABELA DE FRETES ORIGEM — ORIENTE"

|

ORIGEM VIA US$ %

Cto. RO Callao 142 100
Cto. RO Santos 145 102
Vilhena, RO Callao 156 100
Vilhena, RO Santos 131 84
Cuiaba, MT Callao 185 100
Cuiaba, MT Santos 100 54

14. Custos portuarios nao incluidos.
15. So a parte que interessa.

16. Centro de Rondonia.
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Vé-se, pelas tabelas e pelo resumo, que
o ponto de equilibrio tedrico dos fretes estd
no centro de Rondonia, ponto onde os fretes
para saida pelo Pacifico ou pelo Atldntico
se igualam. Desse ponto para 0 sul, jd se tor-
na mais econdmico e, provavelmente, mais
seguro, embarcar por Santos. Esta é, porém,
uma conclusio tedrica. Tudo depende dos
fretes de ocasiio — retorno vazio, por exem-
plo, ou frete bem negociado — de ambos 0s
lados da fronteira.

[ curioso notar que a “regido de influ-
éncia” dos portos brasileiros do Atlantico
penetra a fundo em Ronddnia e engloba todo
o Estado. se forem consideradas as econo-
mias proporcionadas pelos sistemas de trans-
porte multimodais do centro. centro-sul ¢
sudeste brasileiro.

Conclui-se que os produtos de
Rondénia, considerando-se apenas 0 (rans-
porte por caminhoes, poderio, grosso modo,
ser indiferentemente exportados pelo Paci-
fico ou pelo Atldntico e que, mediante des-
contos nos fretes e pequeno sobre-custo, 0s
produtos de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul poderiio, eventualmente. sair pelo Paci-
fico. E preciso lembrar, porém, que, em fu-
turo razoavelmente previsivel, a Ferronorte
atingird o extremo oeste de Mato Grosso do
Sul e Cuiabd e, partindo dai, atravessando
Ronddnia, Porto Velho. Executado esse pro-
jeto. a safda pelo Atlantico tornar-se-d, defi-
nitivamente, mais econdmica para todo o
Noroeste brasileiro.

CUSTO E FINANCIAMENTO DA
RODOVIA TRANSANDINA

O custo estimado para a rodovia
Transandina foi de US$ 400 milhoes. O fi-
nanciamento ¢ esperado vir do Japdo. Nada

hi a comentar sobre o assunto, & ndo ser a
passagem relatada a Seguir.

Em 1989, o Time Magazine publicou,
em seu nimero de 13 de margo, um artigo
sob o titulo Sarney Starts Feeling Heat Over
The Amazon. Nele é assinalada a pressao
exercida pelo Presidente dos Estados Uni-
dos, George Bush, sobre o entdo primeiro-
ministro do Japdo, Noburu Takeshita, para
negar ao Brasil um financiamento de US$1
bilhio destinado & construgio da ligagdo
Brasil—Pacifico, para o qual o Presidente
Sarney iniciara conversagoes, quando com-
pareceu a0 Japao para as exéquias do Impe-
rador Hiroito. Essa importincia refere-se a
outro projeto ¢ ndo ao objeto deste trabalho.

Contrariado com a intromissao do Pre-
sidente Bush nos negdcios do Brasil, o autor
do presente artigo escreveu uma carta ao jd
entiio primeiro-ministro do Japao. Toshiki
Kaifu, que sucedera a Noburu Takeshita,
expressando o desagrado causado aos brasi-
leiros pela intromissiio americana, sugerin-
do-lhe fazer valer o titulo do famoso livro,
pouco antes publicado, com grande fanfarra,
no mundo inteiro, A Japan That Can Say No.
A carta nunca foi respondida. O Japao nio
mais se manifestou, até recentemente.

Na ocasido, o autor nio considerava a
conveniéncia ou ndo da estrada, apenas a
petulincia do Presidente Bush. Obviamente
esta nota € acessoria e sem importancia.

CONSIPERA(;(’)ES NAO
ECONOMICAS

Embora tenha sido examinado aqui s6 o
aspecto econdmico do empreendimento “Sa-
ida para o Pacifico”, podem ser levantados
em relagiio ao mesmo consideracodes sociais,
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estratégicas e de prestigio nacional, temas
que dariam contetido para muitos artigos da
extensdo deste e, talvez, para alguns livros.
E acrescentado apenas que o histérico moti-
vo “desbravamento de territério” ja niio se
aplica, pois a “‘regido de influéncia” estd hoje
praticamente toda desbravada. Desbra-
vamento ocorreria no territério do Peru, mas
¢ melhor que o deixemos ao encargo dos
peruanos. O tracado da nova rodovia nio
percorre novos territorios brasileiros a nio
ser pequena parte do Acre.

O autor ndo entrard nesse tema, altamen-
te opinativo e, segundo Popper, infalsificivel
e, portanto, inconstestdivel. Deixa-o para es-
pecialistas no assunto. Observa apenas que
viabilidade econdmica € condic¢ilo essencial
para a auto-sustentagio de qualquer empre-
endimento que vise a prestar servicos em
concorréncia de pre¢cos com outros. Se essa
condicio nao for observada, o empreendi-
mento estard fatalmente condenado ao aban-
dono ou a sustentacio pelo pagador de im-
postos, casos em que constituird fator infla-
ciondrio ¢ grande Onus para a sociedade.

Este pardgrafo deveria chamar-se “Con-
clusdes™. mas o autor niio quis emitir opini-
oes nem oferecer conclusdes. Quis apenas
por a disposicio do leitor os dados que reu-
niu sobre a questdo. Seus aspectos quantita-
tivos acham-se “ululantemente” exibidos nas
tabelas retro-apresentadas. Quanto a conve-
niéncia ¢ prioridade. ou & inconveniéncia do
empreendimento nesta fase de nossa Histo-
ria, estende-lhe, o autor. o hoje popular con-
vite: vocé decide.

Nio obstante. vale assinalar que, curio-
samente, todos parecem esquecer 0 NOSso
mega-Mississipi, o Amazonas, que tem,
Ccomo seu Irmaio americano, capacidade para
transportar centenas de milhoes de tonela-
das por ano, a baixo custo, para o escoadou-

ro 6bvio de nossa producio, que € 0 oceano
Atlantico. Mas este € outro assunto.

POST SCRIPTUM

¢ Por coincidéncia, no dia seguinte ao
término deste trabalho, um amigo, encontra-
do por acaso, ao saber-me interessado no
assunto “Saida para o Pacifico”, disse-me:
“Tenho aqui na pasta dois artigos sobre essa
questao. Ato continuo, entregou-me um ar-
tigo da autoria do Embaixador Vasco Mariz,
que serviu como nosso embaixador no Peru,
publicado noJornal do Brasil,em 14.10.91,
¢ um artigo do engenheiro ¢ deputado (BA)
Vasco Azevedo Neto, que tece comentdrios
sobre o artigo citado e apresenta entusidsti-
ca defesa do projeto.

O artigo do embaixador Mariz € muito
informativo e moderado. Nio preveé a viabi-
lidade para o projeto em futuro préximo e
alude a investimentos mais prioritirios den-
tro de nossas fronteiras. O artigo do Enge-
nheiro Vasco Azevedo Neto recapitula as
informagdes do citado artigo, acrescenta
outras interessantes ¢ pede urgéncia para o
projeto. Atribui, & rodovia para o Pacifico,
potencialidade extraordindria, inclusive a de
viraser propulsionadora de imenso progres-
so para a América do Sul, liberando nio s6
ela, mas também todo mundo, da fome e da
miséria. Prevé a exportagdo de dezenas de
bilhoes de délares de madeira e produtos
agricolas de dreas cultivadas da Amazonia.

Ambos os artigos refletem amplo conhe- -
cimento do assunto no que se refere aos pro-
blemas para além da fronteira do Brasil, mas
pecam por aceitarem, sem critica, a crenga
generalizada de que, sendo o percurso mari-
timo direto da costa do Peru ao Japao (esti-
mado em 7.900 milhas e pouco praticado)
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mais curto que o percurso de portos brasilei-
ros ao Japao, pela rota do cabo de Horn ou
pelo canal de Panamd, haverd uma grande
economia na exportagio pelo Pacifico. Ndo
consideraram a rota do Atlintico, que € a
mais praticdvel e praticada por Inumeros
navios que, servindo as duas maiores eco-
nomias da América do Sul, garantem oferta
constante de transporte para o Oriente via
Cabo da Boa Esperanga. Essa rotatema van-
tagem adicional, ja citada, de poder tocarem
virios pafses potencialmente importadores
e exportadores em relagao ao Brasil.

Niio levaram em conta, também, os fa-
tores econdmicos existentes da fronteira do
Peru para o interior do Brasil. explorados
acima, que sio aqueles que mais importam
na decisiio de construir ou nao construir a
Transandina.

- Chegou-me também as mios o livro
do Sr. Luis Malheiros Tourinho que, por seus
muitos e meritérios titulos e vivo interesse

, merece

na questdo “Saida para o Pacifico”
tar em

melhor critica que a que posso adian
poucas linhas. O livro ¢ grandemente infor-
mativo mas exibe, a meu ver, a mesma falha

contida nos trabalhos comentados antes neste

post scriptum, a saber: dedica grande aten-

¢ilo ao problema além-Brasil e niio se dd con-

ta da realidade de que, mesmo se este fosse

muito bem resolvido, a saida para o Pacifico

permaneceria impraticdvel economicamen-

te, pela insuficiéncia de produgdo exportd-

vel na “regido de influéncia” da Transandina
a curto e médio prazos. Quanto ao longo pra-
z0, ninguém sabe o que acontecerd neste Pais
em que raros projetos iniciados em um go-
verno sio continuados e terminados no se€-
guinte ou seguintes: Ferrovia do AgO,
Transamazonica, Ferrovia Norte—Sul, Me-
tr6 do Rio, Angra II e usinas nucleares ale-
mas, varias hidrelétricas iniciadas no perio-
do militar e milhares de obras abandonadas
pelo Pais afora. Q

DROGARIA
24 HORAS

Qi erve

ABERTO DIA E NOITE

O MELHOR PRECO

FAZEMOS CONVENIOS COM
EMPRESAS E INSTITUICOES

ACEITAMOS TODOS OS
CARTOES DE CREDITO

DO BAIRRO
Agradecemos a Preferéncia

AV. SUBURBANA, 4.370
LOJAS A/B - DEL CASTILHO
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A Guerra da Indochina
(1945-1954)

Paulo Ricardo da Rocha Paiva®

Estudo sucinto da Guerra da Indochina (1945-1954), apresenta
um resumo cronolégico do conflito, o qual aborda em seus con-

tornos estratégicos. Procura ilustrar, com exemplo prdtico, o re-

lacionamento da aplicagdo da estratégia nacional para a solu-
¢do de wm conflito, usando a “fdrmula matemdtica de impulsdo

de uma for¢a”.

s vésperas do fim da Segunda Guer-

ra Mundial, forcas vietnamitas, na

cionalistas e comunistas, reunidas
em uma organiza¢io conhecida como
Vietminh, sob a lideranca suprema, politica
e militar de Ho Chi Minh e Vo Nguyen Giap.
respectivamente, tinham obtido o controle da
maior parte da regido de selvas ao norte do
Vietnam. Este sucesso tinha sido alcangado
com a ajuda inadvertida do governo nacio-
nal chinés e dos Estados Unidos. ambos sa-
tisfeitos por terem sido auxiliados pelos
vietnamitas contra o Japio, ¢ ambos dese-
jando ver a Franga fora da Indochina. Nem
um nem outro, porém, plenamente, desde que

* Coronel de Infantaria e Estado-Maiot.

fizessem o jogo do comunismo internacio-
nal de Ho.

O vietminh declarou sua independéncia
quando do colapso do Japdo. no final da guer-
ra, mas os franceses, através de seus propri-
os esforcos, e com algum auxilio britinico,
foram a campo imediatamente, para resta-
belecer sua autoridade colonial sobre a re-
gido. O conflito resultante deu origem a mais
longa guerra de todo o periodo pés-Segunda
Guerra Mundial.

RESUMO CRONOLOGICO

° 2 de setembro de 1945, a Repuiblica
do Vietnam ¢ proclamada por Ho Chi Minh.
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e 6 de marco de 1946, a Franga reco-
nhece a independéncia da Repiiblica do
Vietnam.

O pafs nada mais era que um Estado li-
vre dentro da Federagiio Indochinesa, per-
tencente it Unido Francesa.

A forca militar francesa reestrutura-se
rapidamente e os franceses impdem limita-
coes a independéncia, que s¢ revelam ina-
ceitdveis para o Vietminh. No final do ano. a
guerra de guerrilhas ¢é desencadeada, mais
acentuadamente ao norte do Vietnam.

o Janciro/fevereiro de 1947, sitio de Hué
Ap6s um cerco de vdrias semanas, ro-
pas francesas substituiram a sitiada guarni-
¢iio de Hué, afugentando os guerrilheiros do
Vietminh em torno da antiga capital do pais.

e Janeiro de 1950, o Vietminh é reco-
nhecido pela China Comunista ¢ pela URSS

Crescente assisténcia militar foi dada as
forcas guerrilheiras do Vietminh pela Chi-
na. Suas tropas receberam adestramento in-
tensivo no sul desse pais. O auxilio militar
dos Estados Unidos aos franceses aumentou
com a intensidade da guerra de guerrilha.

e Qutubro de 1950, derrota dos fran-
ceses

Forcas do Vietminh, bem treinadas e
equipadas, operando, particularmente, atra-
vés da China e de montanhas cobertas pela
selva, ao norte do Vietnam, montaram um
grande assalto contra as linhas de defesa fran-
cesas 4o norte de Tonkin, cobrindo a fron-
teira chinesa. As tropas francesas foram du-
ramente derrotadas em Forte Caobang, pro-
ximo a Langson (9 de outubro). Essa agdo,
combinada com a crescente atividade pelos
insurgentes comunistas do Pathet Lao, no
Laos, forcaram os franceses a abandonar a

maior parte do norte do Vietnam (21 de ou-
tubro) e a estabelecer um perimetro fortifi-
cado em torno do Delta do Rio Vermelho,
a0 norte (dezembro). A situagiio no Vietnam,
a0 sul e no centro, niio era melhor, com &
maior parte do Delta do Mekong nas maos
dos comunistas.

e Dezembro de 1950, comando do Ge-
neral Jean de Lattre de Tassigny

A Franca manda seu principal soldado
tentar restaurar a situacio. Ele rapidamente
recobra o moral francés, retoma a iniciativa
e reocupa a maioria das dreas perdidas no

final de 1950.

e 23 de dezembro de 1950, o Vietnam é

soberano dentro da Unido Francesa
Um tratado foi assinado em Saigon.

« 1951/1953, a guerra de guerrilhas
continuda

Nas cidades mais importantes, a guerra
foi combinada com o terrorismo antifrances.
A despeito dos sucessos militares de De
Lattre, o controle pelos franceses somente
podia ser assegurado onde as principais for-
cas francesas estavam estacionadas.

o Setembro de 1952, substitui¢do do
General De Lattre

Seriamente doente, ele retorna a Fran-
¢a, via Estados Unidos, onde pede por mais
aju:llu. De Lattre morreria poucos meses mais
tarde.

o Juneiro/fevereivo de 1953, as opera-
caes sdo intensificadas pelos franceses

Na maior operagdo naval da guerra, as
tropas francesas, agora sob o comando do
General Raoul Salan, apoderam-se de
Quinhom, uma base rebelde, e destroem va-
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rias fabricas de armamento do Vierminh, es-
condidas nas selvas, ao sul do Vietnam.

* Marco/setembro de 1953, os Estados
Unidos aumentam sua ajuda aos franceses
na Guerra da Indochina

° 8 de maio de 1953, substituicdo do
General Salan pelo General Henri Eugeéne
Navarre

e 6de julho de 1953, aumenta a autono-
mia para Vietnam e Laos

Ambos aceitam uma oferta francesa para
um governo mais autdénomo no ambito dos
Estados Associados da Indochina. O Cam-
bodja recusa.

* Agosto/outubro de 1953, negociagées
entre a FFranga e o Cambodja

A Franga concede, ao governo do Rei
Norodon Sihanouk, quase completa autono-
mia militar, politica e econémica, apesar de
reter o controle operacional de algumas for-
¢as no Cambodja oriental, com vistas & pros-
seguir a guerra contra o Vietminh.

* Outubro de 1953 a abril de 1954, as
operagoes do Vietminh sao intensificadas

O Primeiro-Ministro francés, Joseph
Laniel, diz que seu governo poderia aceitar
“qualquer solugiio” honrosa para a guerra na
Indochina e que nio estava inclinado a for-
car o Vietminh a uma rendi¢do incondicio-
nal (12 de novembro).

e 20 de novembro de 1953 a 7 de maio
de 1954 — sitio de Dien Bien Phu

O General Navarre, esperando arma-
dilhar os comunistas dentro de um largo bol-
sd0, para entio esmagdi-los, autorizou forti-
ficar e manter a vila e um campo de pouso,

situada a 200 milhas de Hanoi, préxima da
fronteira com o Laos, com efetivo em torno
de 15 mil homens, com integrantes do Exér-
cito, da Legido Estrangeira e de tribos da
regifo.

O General Giap, com quatro divisoes,
envolveu Dien Bien Phu com duas divisoes,
enquanto o restante de suas forg¢as penetra-
va e varria o Laos. Contra a artilharia fran-
cesa (24 obuseiros 105mm e 4 obuseiros 155
mm — howitzers) Giap assestou o poder de
fogo esmagador de mais de 200 canhoes,
incluindo artilharia antiaérea e langadores de
foguetes.

Na tentativa de prejudicar o suprimento
feito pelo ar, a artilharia antiaérea do
Vietminh foi de grande valia. Dos 420 avi-
Oes franceses com esta finalidade, 62 foram
abatidos e 107 outros danificados.

Um por um, os pontos fortes da linha
mais avangada do complexo defensivo de
Dien Bien Phu foram caindo 4 uma combi-
nagiio de campos minados, fogos ajustados
de artilharia e assalto aproximado. Um as-
salto final devastou os defensores esfomea-
dos. enquanto era consumido o dltimo car-
tucho (7 de maio). Apenas 73, dos 15.094
homens da guarnigio escaparam. Em torno
de 10 mil (metade destes feridos) foram cap-
turados; os restantes foram mortos. As per-
das do Vietminh foram estimados em 25 mil.

* 26 de abril a 21 de julho de 1954, Con-

feréncia de Genebra

A Conferéncia sobre Negocios do Ex-
tremo Oriente, de 19 nagdes, incluindo a
China Comunista, resultou em um acordo de
cessar-fogo e dividiu Tonkin e Annam, pelo
paralelo 17 de latitude norte, em Vietnam do

Norte (comunista) e Vietnam do Sul (antico- -

munista) como na¢des independentes. O
Cambodja, que tinha proclamado sua inde-
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pendéncia da Franca, em 9 de novembro de
1953. e o Laos, em 19 de julho de 1949, fo-
ram ambos reorganizados como Estados neu-
tros independentes. Os Estados Unidos acei-
taram os acordos, mas recusaram assini-los,
e reservaram-se o direito de tomar a atitude
necessaria, qualquer que pudesse ser, na
eventualidade da quebra dos acordos. A
Franga retirou suas tropas da Indochina, mas
continou coma assessoria militar no Vietnam
do Sul, Laos e Cambodja, enquanto os Esta-
dos Unidos assumiam o pequeno encargo de
prover assessoria e equipamentos militares,
bem como auxilio econdmico.

e 29 de dezembro de 1954, Independén-
cia da Indochina

Vietnam, Laos e Cambodja assinam
acordos com a Franga, que lhe garantem au-
tonomia econdmica e diio por encerrado, vir-
tualmente, O controle estrangeiro. Os novos
Estados garantiram, a cada um deles, liber-
dade de navegacdo no Rio Meckong.

OBJETIVOS NACIONAIS

Vietminh'

Embora ainda sem constituir um Esta-
do.? seria licito dizer que a Nagio® Vietminl'
tinha, como sua aspiragdo, ja cristalizada, em
rermos de interesse nacional prioritdrio para
o momento, 4 conquista da independéncia,
seguida da unificagio.

Franceses
preservaciao de seu “império colonial”
era seu objetivo inicial, com a criagiio da

s
4 Frente pela independéncia do Vietnam.

2. Nagao politicamente organizada,

3. Conjunto de habitantes ligados por tradigdes e lem-
brangas: interesses e aspiragbes comuns e subordi-

chamada Unifio Francesa. férmula encontra-
da para a manutengdo dos lagos com & me-
trépole. Num mundo onde nao havia mais
lugar para o imperialismo na sua expressao
mais auténtica e absoluta, evoluiu, a0 longo
do conflito, para o de integragio aquele tipo
de confederagao.

OBJETIVOS DE GUERRA

Vietminh

No caso particular do Vietminh, nao
hd como separar seu objetivo de guerra,
que se identifica, e mesmo se confunde.
com o objetivo nacional de conquista da
independéncia.

Franceses

A recuperacgio do srarus quo existen-
tes até setembro de 1940, ocasido em que
as forcas japonesas iniciaram a ocupagdo
da Indochina, durante a Segunda Guerra
Mundial.

FORMAS DE ATUACAO
ESTRATEGICA

Vietminh

Conflito prolongado (lassid@ao), até
1951, na medida em que seus meios dispo-
niveis ainda ndo permitiam decidir a luta. Seu
objetivo era, proporcionalmente, muito mais
valorizado do que o perseguido pelos fran-
ceses. Embora de grande intensidade, tinha
na guerrilha sua forma de luta por excelén-
cia, buscando obter a decisao pelo desgaste

nados a um poder politico central qgue mantém a uni-
dade do grupo.

4. No caso, subordinada ao Partido Comunista da
Indochina, liderado por Ho Chi Minh.

82

A DEFESA NACIONAL Ne 771 — 2° Trimestre de 1996



A GUERRA DA INDOCHINA (1945-1954)

moral e material do inimigo. Sua agdes mili-
tares, de inicio, ndo visavam a “ganhar”, mas
sim “a ndo perder”.

Conflito violento, a partir de 1951, na
medida em que seus meios disponiveis au-
mentaram consideravelmente, gracas a aju-
da externa, particularmente da China, com o
término da Guerra da Coréia (1953). Procu-
rava a capitulagdo moral do inimigo pela
destruicao de suas forgas militares, o que foi
obtido com a vitéria final na Batalha de Dien
Bien Phu (1954).

Franceses

Conlflito violento, durante toda a guer-
ra, na medida em que seus meios militares
(particularmente o material e o equipamen-
to) eram superiores, tendo como objetivo
importante procurar preservar o “império
colonial francés”. A decisio foi procurada
buscando-se obter a capitulagio moral do
inimigo, pela destruicio das forcas militares
do Vietminh e a ocupacio de, basicamente,
toda a Peninsula da Indochina.

FUNDAMENTOS DA EXPRESSAO
MILITAR?

Recursos Humanos

Considerando o aspecto quantitativo, até
o final de 1950, face a inferioridade dos
meios militares, pelo menos nos primeiros
anos de conflito, pode-se dizer que a luta,
desenvolvida a base da guerrilha, ndo con-
duziu o Vierminh a evidenciar esse tipo de
vantagem, o que so ocorre a partir de 1951
quando, sentindo-se mais forte, sem aban-
donar essa forma de luta (guerrilha), passou
a fazer também a guerra regular (aberta).

5. Que mais contribuiram para a vitoria do Vietminh.

Considerando o aspecto qualitativo (ni-
vel cultural), a vantagem aparente do fran-
cés, cujas forgas, inclusive, ndo possuiam
recrutas em seus efetivos, mas apenas sol-
dados regulares, contrabalancava com o
Vietminh, aclimatado e adestrado como guer-
rilheiro.

Considerando o ponto de vista psicol6-
gico, hd que perceber a muito maior motiva-
¢io do Vietminh, empenhado em guerra de
independéncia pela terra, sua e de seus ante-
passados, contra um soldado francés que
encarnava a tirania de um poder colonial re-
trogrado, jd condenado pela opiniado publica
mundial.

Territorio

Também pode ser considerado como
decisivo para as vitérias do Vierminh, na
medida em que, considerando a real influ-
éncia exercida pelas caracteristicas fisiogra-
ficas sobre a Expressao Militar, o terreno
condiciona a organizagdo, o adestramento e
o equipamento de for¢as que, ao contrdrio
dos contingentes franceses, estavam famili-
arizados e identificados com pantanos, mon-
tanhas e florestas, palcos naturais da luta que
se travaria na Indochina.

FATORES DA EXPRESSAO
MILITAR

Ressaltam como reagindo de forma di-
versa, para os beligerantes, os fatores abai-
xo referenciados, com implicagdes decisivas
no resultado da guerra.

Doutrina Militar

Esta, para o Vietminh em particular, foi
tiranicamente induzida pelas caracteristicas
de seus recursos humanos e pela fisiografia
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do territério da Indochina. Absolutamente
coerente com as possibilidades do poder na-
cional Vietminh, ndo precisou de improvisa-
¢iio, como a dos franceses, para enfrentar o
caso particular da Guerra da Indochina. Man-
teve, também, flexibilidade para, na fase fi-
nal do conflito, permitir conduzir as guerri-
lhas paralelamente & guerra convencional.
Condicionou, logicamente, a instrugio, o
adestramento e o aprestamento (outro fator
da Expressao Militar), o que serd elucidado
mais adiante.

Capacidade de Comando

H4 que se considerar a desvantagem da
necessidade de adaptagiio ao teatro-de-ope-
racoes, que ocorria a cada substituicdo do
comando geral das forcas francesas empe-
nhadas na Indochina. Assim, de 1945 a 1954,
nove anos portanto, exerceram aquele cargo
os seguintes oficiais generais: Philippe
Leclerc, Jean de Lattre de Tassigny, Raoul
Salan e Henri Navarre. Era um fato que con-
trastava com a continuidade representada
pelo General Vo Nguyen Giap, no comando
do braco armado da Frente pela Independén-
cia do Vietnam, desde 1941 até o final da
guerra.

Embora competentes, os oficiais gene-
rais franceses cometeram o grave erro, to-
dos eles sem excegio, de subestimarem o
combatente Vietminh, ocorrendo, além dis-
0. no comando do General Henri Navarre,°
desentendimentos entre o Comandante-em
Chefe e oficials generais diretamente subor-
dinados, particularmente no que se refere a
finalidade de ocupagio e manutengio de
Dien Bien Phu.

.

6. Fase final da guerra — maio de 1953 a maio de
1954.
7. Ocupacao de Dien Bien Phu.

O General René Cogny, por exemplo,
que comandaria a “Operagao Castor”, tinha
em mente uma espécie de “base de operds
¢oes em larga escala contra as comunicacgOes
de retaguarda de Vo Nguyen Giap™. O enig-
mitico General Navarre, ao que parece, nun-
ca deixou bem claro a seu subordinado que
pretendia fazer, de Dien Bien Phu, “uma for-
taleza capaz de resistir a cerco prolongado”™.
Essa indefini¢io do alto-comando s6 pode-
ria ser prejudicial aos franceses. O primeiro
logo percebeu que essa operagdo Nao tinha
nenhuma relagao com o que sugerira anteri-
ormente, passando a temer que suas unida-
des fossem destruidas por nada. O segundo.
apesar dos protestos de seu subordinado,
decidiu ir em frente.

O General Vo Nguyen Giap, por sua VeZ,
teria o mérito de transformar guerrilheiros
camponeses em um formiddvel exército re-
gular moderno. Respondia pelo treinamen-
to, doutrinacdo, disciplina, comandos em
todos os niveis, administragio e, ainda, pela
logistica, que permitiu s suas tropas, man-
terem duras ¢ longas batalhas numa linha de
suprimento de centenas de quildometros.

Instrucao, Adestramento €
Equipamento

Poder-se-ia analisar esse fator com base
em uma afirmativa de Giap, apds ser derro-
tado pelos franceses na Batalha de Ninh Binh
(1951). Naquela ocasido, esse oficial gene-
ral teria dito: “... Nossas forgas, insuperd-
veis nas acdes gerrilheiras, ndo devem
doravante ser utilizadas em batalhas de for-
¢a total.” Isso poderia ser entendido, tam-
bém., como ‘o homem certo no lugar certo”.
Assim, da mesma forma que enallecia seus
combatentes, instruidos, adestrados e equi-
pados para a guerrilha, comprovava a exce-
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léncia do soldado francés no combate con-
vencional. Outros condicionamentos, entre-
tanto, particularmente ligados as caracteris-
ticas fisiogrificas do TO, fariam com que
esse fator favorecesse mais ao Viernninh do
que aos [ranceses.

Moral Militar

Psicologicamente favorecido pela con-
viccdo da legitimidade de sua luta, o
Vietminh, com seu espirito patridtico desper-
to e fortalecido. contrastava com um francés
guindado ao podium dos vencedores da Se-
gunda Guerra Mundial por beneplicito dos
Estados Unidos, Inglaterra e Rissia. Além
disso, procurava restabelecer o status quo
que, sabia, fora incapaz de manter quando
da ocupagio da Indochina pelos japoneses.

Fatores Politicos

A estratégia francesa viu-se também pre-
Jjudicada pelo préprio quadro politico de Pa-
ris. A chamada “Quarta Republica™ era re-
conhecidamente instivel. Alguns governos
duravam apenas poucos dias e a presenga da
minoria comunista atuante no Parlamento
contribufa para exaltar a opiniiio publica,
fazendo brotar sentimentos ambivalentes em
relagdo a coldnia. Para que se tenha uma
idéia, pouco antes dos principais ataques do
Vietminh, de 1950, o governo francés che-
gou a propor a redugdo de 9 mil homens em
seus efetivos. Essas e outras agdes gover-
namentais, desequilibradas, demagdgicas,
incoerentes ou facciosas, dessa forma in-
fluiram negativamente na expressiao mili-
tar francesa.

Paralelamente, a lideranca da resiténcia
contra os japoneses e franceses, assumida por

Ho Chi Minh, em 1941, na Indochina, esta-
va perfeitamente entrosada com o comando
militar do brago armado da luta pela inde-
pendéncia, liderada por Vo Nguyen Giap que,
no Bureau Politico do Partido Comunista da
Indochina, era o quinto membro de uma hie-
rarquia encabe¢ada por Ho Chi Minh.

FORMULAE=K.F.Y.T

Para uma melhor compreensao dos con-
dicionamentos que influem na escolha da
estratégia direta ou indireta, é interessante
relacionar a aplicagao da Estratégia Nacio-
nal (governamental) para a solu¢do de um
conflito com a férmula matemitica da
impuls@o de uma forca: E (estratégia) = K
(liberdade de agiio) x F (forgas materiais) x
Y (forcas morais) x T (tempo).

Vejamos como reagiu essa férmula com
relagiio as estratégias dos beligerantes du-
rante o conflito.

K (liberdade de acdo)

Esse fator favorecia ao vietminh, na
medida em que, procurando conquistar sua
independéncia face a uma poténcia colo-
nialista, de uma forma geral contava com o
apoio da opinido piiblica mundial, inclusive
dos Estados Unidos, quando do inicio do
conflito.

F (for¢as materiats)

Embora fazendo a luta contra uma gran-
de poténcia, o *modelo militar” do Vietminh,
resultante de parimetros tais como doutrina
militar, capacidade de comando, instrugao,
adestramento e aprestamento e moral mili-
tar, nos quais, devido as circunstancias ja
comentadas, levava vantagem, ajudou a con-
trabalangar a desvantagem que apresentava
com relagiio a Expressdo Econédmica.
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Y (forcas morais)

O Vietminhera favorecido na medida em
que, psicologicamente, estava convicto da
legitimidade de sua luta contra uma potén-
cia colonialista. A expressdo politica de seu
poder nacional, sob a lideranca de Ho Chi
Min, estava perfeitamente entrosada com sua
expressdo militar, sob o comando do Vo
Nguyen Giap.

T (tempo estimado para atingir objeti-
vos das estratégias)

O vietminh era favorecido, na medida
em que optava pelo conflito prolongado (las-
siddo) como forma de atuagio estratégica,
ao contrario dos franceses que, procurando
desencadear o “conflito violento”, subesti-
mando a “capacidade de durar” do inimigo,
foram frustrados em seu objetivo de, em cur-
to espaco de tempo, recolonizar a regido.
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CONCLUSAO

Esta abordagem estratégica da Guerra
da Indochina (1945-1954) pretendeu ilustrar,
com exemplo pratico, o relacionamento da
aplicaciio da Estratégia Nacional (governa-
mental) para & solu¢@o de um conflito, com
a “formula matemitica de impulsio de uma
for¢a™.

O Brasil, hoje, estid vivendo um cendrio
de ameacas a sua soberania ¢ a sua integri-
dade territorial, particularmente no que diz
respeito ao seu ecimeno amazonico.

Os oponentes, ndo ha quem possa duvi-
dar, jd estiio todos identificados. Dado o atual
nivel de poder nacional, todos sabemos como
fazer reagir os fatores da referida férmula
para obter a vitéria,
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O nosso verdadeiro valor vem ndo daquilo
que temos, mas sim daquilo que somos.

Saber perder é tao importante
quanto saber ganhar.
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Matéria extraida de monografia elaborada pelo autor, como
exigéncia curricular para a obtengdo de diploma do Curso de
Altos Estudos Militares da Escola de Comando e Estado-Maior

do Exército.

ultima década do século XX encon-

trou a comunidade internacional

emergindo de um periodo histérico
caracterizado pela bipolaridade Leste-Oeste
e buscando um novo equilibrio de poder en-
{re os paises.

Nesse contexto, surge um quadro em que
se ressalta uma tnica superpoténcia militar
e onde as questdes de cardter econdmico
avultam de importincia e dominam as rela-
¢oes internacionais.

Essa “nova ordem mundial” alterou os
conceitos até entdo existentes, mtroduzindo
um ritmo acelerado as transformagdes da
conjuntura e instituindo novos paradigmas

* Major de Infantaria e Estado-Maior.

nas ligacSes entre paises, no campo dos ne-
gbcios ou dos assuntos diplomaticos.

A sociedade brasileira, sentindo as con-
seqiiéncias dessa evolugio, estd vivendo uma
fase de adaptagdo as mudangas e de amadu-
recimento sécio-econémico, procurando uma
projecio maior do Brasil no concerto das
nagoes

O Exército Brasileiro, ajustando-se a
cada exigéncia da sociedade, vem estabele-
cendo politicas e estratégicas para respon-
der, de maneira mais eficiente, as suas mis-
sdes constitucionais.

O momento presente sugere uma refle-
xilo sobre o preparo e o emprego da Forca
Terrestre de modo a melhor inserir o Exérci-
to dentro desse novo tempo — de incerte-
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zas, indefinicdes, questionamentos, mas, so-
bretudo, de esperancas.

O objetivo deste ensaio é, pois, avaliar

os principais aspectos da atualidade, nos
varios campos do poder, concluindo pelos
reflexos das conjunturas internacional e
nacional no preparo e emprego da Forga
Terrestre.

A CONJUNTURA ATUAL

[nternacional

« No Campo Econdémico

Até o inicio dos anos 90, a estabilidade
do mundo estava baseada no equilibrio das
duas principais poténcias militares — Esta-
dos Unidos ¢ Unido Soviética. Todavia, a
ueda do Muro de Berlim e a fragmentacao
da URSS retiraram o espectro da Guerra Fria
e lancaram 0S paises na busca de uma nova
mentalidade de alinhamento e de aproxima-
¢io. A formula encontrada estava centrada
na integragao comercial e econémica, coma
criagao de blocos formados por paises de
interesses convergentes. Citam-se o Nafta, a
Comunidade Européia, a Comunidade dos
Estados Independentes, a Federagio Asiati-
4 &, atey © Mercosul. No entanto, o maior
poder econdomico dos paises do Hemisfério
Norte faz com que toda a economia gravite
em torno de seus interesses, enquanto que
os paises do He@uﬁér:o Sul permanecem

excluidos das mais importantes decisdes.
Na atualidade, observa-se um autopro-
onismo desses blocos econémicos forma-
pelos paises mais desenvolvidos, que,
emente, procuram manter os paises
Terceiro Mundo como permanentes
res de matéria-prima e importado-

teci
dos
aparent
do dito
exportado :
res de tecnologia.

O quadro atual mostra a €scassez de in-
vestimentos internacionais, a dependénci.a
externa de grande parte dos paises para o fi-
nanciamento de projetos importantes ao de-
senvolvimento interno, o endividamento
crescente dos paises mais pobres, 0 dese-
quilibrio econdémico, a desigualdade na dis-
tribui¢iio das rendas no ambito mundial e as
constantes crises econdmicas, levando as
populacdes a enfrentar cada vez mais a fome
e a pobreza.

* No Campo Politico

Consolida-se a posicio preponderante
da ONU — Organizagiio das Nagoes Unidas
— como organismo de seguranga internaci-
onal, administrando conflitos ¢ mantendo a
paz.

Assiste-se ao surgimento de conceitos
como “Soberania Relativa” e “Dever de In-
geréncia”. O primeiro, apregoando que a
soberania dos paises estd subordinada aos
interesses da Humanidade e que o desenvol-
vimento deve ser feito sem comprometer a
paz mundial ou o acesso das geragoes futu-
ras aos recursos renovaveis. O ultimo, asse-
gurando, aos pafses mais ricos, O direito de
intervencio, em caso de (errorismo, narco-
trifico. devastagio ambiental e ameaga a
sobrevivéncia da espécie humana.

Em vista desse novo panorama, marca-
do pela superposiciio de valores globais em
detrimento de valores nacionais, € pelo cres-
cimento da importancia do papel da ONU,
muitos paises estdo procurando incluir, na
pauta das negociagOes, propostas para um
reestudo sobre as responsabilidades da pro-
pria. ONU e de seus vdrios Orgaos
conslitutivos: em particular do Conselho de
Seguranga. E nesse contexto que surge a
perspectiva brasileira de, assu mindo uma li-
deranca emergente dentre os paises em de-
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senvolvimento, ocupar de modo permanen-
te uma cadeira no referido Conselho. A
receptividade e a acolhida dadas ao nosso
Presidente da Reptblica nas suas viagens
internacionais atestam essa posicao de lide-
ranca brasileira.

* No Campo Psicossocial

O mundo atinge aproximadamente a ci-
fra de 6 bilhdes de habitantes. E um indice
expressivo, se considerarmos que a maioria
dessas pessoas vive em paises menos desen-
volvidos e sdo submetidos a situagiio de mi-
séria e de fome.

Radicalismos extremos baseados em
motivagdes de origem étnica ou religiosa,
mercé de nacionalismos exacerbados, levam
paises a fragmentarem-se, dando origem a
conflitos localizados, de baixa intensidade,
de longa duragio e sem solucio.

Destaca-se a postura das Organizagoes
Nao-Governamentais no cendrio mundial,
empunhando bandeiras da preservagio
ambiental e da protegio ao indio, na maioria
das vezes mterferindo na soberania dos pai-
ses no trato de seus problemas internos e
mobilizando a opinido pidblica em prol de
seus conceitos. Outro aspecto de relevincia
¢ o narcotrifico que se dissemina a partir do
noroeste da América do Sul, com destino aos
principais paises do Hemisfério Norte, e que
esgota a capacidade das policias locais, su-
gerindo  um combate em dmbito
supranacional.

e No Campo Militar

O fim da ameaca nuclear e o desapare-
cimento da possibilidade de um grande con-
flito global, antes de se tornarem um preld-
dio de uma paz duradoura, constituiram-se
num fator de pulverizagido, no cendrio inter-
nacional, de outros conflitos regionalizados.

Um conceito consolidado na época pos-
Guerra Fria surgiu na Guerra do Golfo que,
independente do aspecto tecnolégico-mili-
tar, trouxe a idéia de uma coalizio de for¢as
contra um inimigo comum dos interesses
internacionais.

Paralelamente a esse quadro, observa-
se o aumento da freqiiéncia do emprego de
for¢as de paz, multinacionais e combinadas,
sob os auspicios da ONU, para restabelecer
as condigoes de seguranca existentes antes
dos conflitos.

O aumento da capacidade de organiza-
¢io e de emprego de forcas de paz multi-
nacionais, em nome de um stafus guo mun-
dial, e o relativo sucesso das suas vdrias atu-
agdes trouxeram questdes sobre a real ne-
cessidade e destinaciio das Forgcas Armadas
nacionais e propostas sobre a reducio de seus
efetivos. Soma-se a esse pensamento a gra-
vidade do quadro social, que sugere o acrés-
cimo em investimentos sociais em detrimen-
to de investimentos em seguranga. Em subs-
tituigdo ao “enfraquecimento” do poder mi-
litar, uma forga de emergéncia regional, sob
o controle da ONU, permaneceria constan-
temente organizada para socorrer os paises
em caso de ameagas externas.

* No Campo da Ciéncia & Tecnologia
(C&T)

Ap6s a industrializacio, a velocidade de
producio do conhecimento atingiu, em pou-
co tempo, elevados niveis de informagio. O
desenvolvimento da Ciéncia trouxe
incontdveis beneficios a vida moderna. A
base cientifica e tecnoldgica existente em
qualquer pafs passou a exercer influéncia
marcante sobre o seu poder nacional.

A realidade, todavia, apresenta o domi-
nio do conhecimento restrito a poucos pai-
ses, enquanto que os demais vivem um rela-
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tivo atraso tecnolégico que amplia as suas
proprias deficiéncias estruturais.

A politica dos paises mais desenvolvi-
dos é a de controlar a disseminacio de
tecnologia e a de estabelecer mecanismos
que impegam nagdes emergentes de desen-
volverem programas de ponta. Observa-se
isso nas pressoes existentes para a assinatu-
ra de tratados limitadores de pesquisa, como,
por exemplo, 0 de nio-proliferacdo nuclear,
onde o poder de influéncia vem justamente
dos paises que jd dominam tal tecnologia.

No campo militar, a C&T assumiu pa-
pel de destaque. A Guerra do Golfo apre-
sentou ao mundo o dominio da tecnologia
avancada, que proporcionou ampla superio-
ridade dos sistemas de armas computado-
rizados, dos equipamentos de guerra eletro-
nica, radares, intensificadores de visdo no-

turna etc.

e Conclusao Parcial

A conjuntura internacional € assim com-
plexa, tal qual um cadinho onde se fundem
os indmeros INeresses de todas as nagoes
do globo terrestre. O fim da Guerra Fria e a
l)()L:C‘d possibilidade de o mundo se envol-
novamente, em uma guerra de grandes
rcoes oferecem um questionamento
sobre a redugdo de efetivos militares e, até
mesmo. a extingdo das Forgas Armadas de
cada pais, substituindo-as, quando fosse o
caso, por Forcas de Emergéncia da ONU.
Essa aparente nao-necessidade de Forgas
Armadas induz também a idéia de alterar-
lhes a destinagao, lancando-as ao combate
do parcotrifico e do terrorismo. Tal quadro
pio interessa i sociedade brasileira. Com-
pete a Forga Terrestre o trabalho de cons-

ver,
propo

cientizagao da populagdo sobre sua missiao
conslitucion al de Defesa da Patria e dos Po-
deres Constitucionais, através de um prepa-

ro cada vez mais eficiente e adequado a0
momento presente, investindo no adestra-
mento e na formagiio de seus prof'issionuis.

A participagiio cada vez mais intensa nos
problemas mundiais, quer participando de
for¢as multinacionais, quer opinando ¢ to-
mando posturas ante conflitos internacionais,
permitird ao Brasil desenvolver uma lideran-
¢a mundial e se fortalecer como um “balu-
arte da paz”. Esse novo horizonte nas rela-
¢Bes internacionais do Brasil exige que a
Forga Terrestre selecione e invista em um
nticleo de forcas capaz de atuar, sob a coor-
denag@o da ONU, nas operagoes de manu-
tenc¢io da paz em qualquer parte onde for
necessdrio. Da mesma forma, requer a for-
magdo de assessores de alto nivel, capazes
de acompanhar os altos chefes militares em
missoes de arbitragem e verificagdo. Surge,
também, a possibilidade de aumentar o in-
tercimbio militar com virios paises.

As acoes em prol da preservagao
ambiental e da protegio do fndio ou de mi-
norias étnicas, ainda que procurem preser-
var o Planeta e a Humanidade para o futuro,
interferem na soberania plena dos paises €,
em particular, do Brasil, que, por ser dotado
de uma grande floresta tropical e de cente-
nas de tribos indigenas, galvaniza a opinido
piiblica adversa. Isso mostra uma fragilizagio
do conceito de soberania e de fronteiras na-
cionais. Caberd 2 Forga Terrestre articular-
se para ampliar sua presenca nessas areas
criticas, em especial na Amazonia, aumen-
tando a capacidade de dissuasio e servindo
de fator de incentivo ao desenvolvimento.

As restricdes ao acesso a tecnologias de
ponta e a necessidade de captagdo de recur-
sos reduzem o ritmo de desenvolvimento téc-
nico-cientifico. Os programas e projetos da
Forca Terrestre devem se basear numa
tecnologia prépria, através da nacionaliza-
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¢do crescente, reduzindo, de modo progres-
sivo, a dependéncia externa, mas com a in-
corporagao seletiva de tecnologias de ponta,
a fim de se manterem os equipamentos com
as mais modernas sofistica¢des.

Nacional

e No Campo Economico

O Brasil, apés um periodo de grande
desordem financeira e de altas taxas de in-
flagaio, procura a retomada do crescimento
da economia, ancorado na estabilidade do
Plano Real. Os desequilibrios existentes an-
tes da fase do Real, embora tendam a se re-
duzir, persistem. O quadro atual assinala
desajustes na distribuicio da renda, permi-
tindo que significativa parcela da riqueza
esteja acumulada na miao de poucas pesso-
as, a0 passo que, no restante do Pais, impe-
ram o desemprego e as baixas condicdes de
vida. A infra-estrutura econémica estd defa-
sada das novas exigéncias da sociedade. A
presenga do Estado na economia se mostra
desatualizada e compromete a agilidade das
relacoes.

A reparti¢do do bolo orgamentirio apre-
senta certos desequilibrios, ocasionando es-
cassez de recursos em alguns setores e ex-
cesso em outros. As Forgas Armadas sofrem
grande restri¢do orgamentdria, dificultando
investimentos, em particular na aquisi¢do de
equipamentos.

Existe grande esperanca com relagiio as
futuras medidas a serem adotadas pelo Go-
verno Federal, tais como quebra de mono-
polios, privatizagdes, reformas fiscal, previ-
dencidria e financeira, adequando a econo-
mia a nova realidade brasileira, corrigindo a
evasio de tributos e resgatando, para o mer-
cado de trabalho, a massa participante da

economia informal. Ha, contudo, certo ceti-
cismo com relacio as mudancas, por parte
da populacdo em geral.

Inserido no campo internacional, o Bra-
sil desfruta de credibilidade crescente. O
Mercosul se apresenta como excelente alter-
nativa para ampliar a oferta de empregos e
de produtos, possibilitando reverter, de al-
guma forma, parte da situacio existente.

e No Campo Politico

O Brasil vive a consolida¢io do regime
democritico. E o momento onde importan-
tes questdes sio levantadas pela sociedade.
Destacam-se, dentre elas, as discussoes so-
bre a missio constitucional das Forgas Ar-
madas como um todo, e do Exército em par-
ticular. Tais questionamentos sugerem a re-
flexio sobre a necessidade ou nido da defesa
da Pdtria,' uma vez que sdo remotas as pos-
sibilidades de conflitos externos no continen-
te sul-americano ou de invasao do territério
nacional. E apresentam o combate a violén-
cia e ao trifico de drogas como opgao alter-
nativa & missio do Exército.

No bojo das reformas, surge a necessi-
dade do estabelecimento de uma Politica de
Segurang¢a Nacional.

* No Campo Psicossocial

O contexto social do Brasil € diversifi-
cado, decorréncia natural de sua extensio
territorial. Contudo, certas caracteristicas sao
comuns em todo territério nacional, como,
por exemplo, a md distribui¢do da renda,
ocasionando acentuados desniveis sociais, a
falta de habitagdo, favorecendo os movimen-
tos dos “sem-terra” e dos “sem-teto”, o de-

1. Constituigao Federal — Art. 142 — Missao das For-
¢as Armadas.
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semprego, a favelizagdo e o crescimento
desordenado das grandes metrépoles, a fome,
a falta de educacio e de saide puablicas e a
disponibilidade cada vez menor de recursos.

A Regiio Norte convive com 0
narcotrifico, associado ao contrabando e ao
terrorismo em paises vizinhos, com o garim-
peiro realizando a exploragao predatéria das
riquezas do solo, e com 0 problema indige-
na. Tudo se constitui em focos de tensio de
forte apelo emocional que, levados a féruns
internacionais, despertam criticas & capaci-
dade de aplicagiio do poder nacional do Bra-
sil sobre a Amazonia.

As grandes cidades apresentam um qua-
dro preocupante de escalada da violéncia e
do crime organizado subsidiados pelo
narcotrifico. Na cidade do Rio de Janeiro, o
Exército participou, mediante convénio, da
“Operagio Rio”, que permitiu ao Governo
Estadual readquirir capacidade de impor a
autoridade policial.

A continuidade de todo esse estado de
coisas, onde a miséria convive com a opu-
léncia & sombra da indiferenca da socieda-
de, induz 2 visdo prospectiva de um futuro
conflito global entre classes sociais.

e No Campo Militar

H4 um forte sentimento de identidade
nacional e de patriotismo nas For¢as Arma-
das. e no Exército em particular. Por isso,
eles sao naturalmente afetados pelo panora-
ma conjuntural.

A presenca do Exército se faz em todo
o territério nacional e, no presente, a Forga
Terrestre se articula para cumprir, pronta €
eficientemente, a sua destinagiio constituci-
onal, com aten¢@o maior para as areas mais
prioritirias. Além de suas missoes
operacionais, a Forca Terrestre execula ati-
vidades complementares que contribuem

como
e ro-

para o desenvolvimento nacional, tais
construciio e manutengio de ferrovias
dovias, acdes de cardter emergencial, ¢ em
auxilio a Defesa Civil etc.

As verbas orcamentdrias, poré
insuficientes. Apesar, entretanto, da
sez de recursos, existe uma constante preo-
cupagdo com a retomada dos projetos € pro-
gramas de modernizagio e repotencializagao
progressiva dos equipamentos, com 0 au-
mento do indice de nacionalizagao de mate-
rial e com a melhor formagdo € 0 aperfeigo-
amento dos quadros.

Hd uma expressiva participagao em mis-
sGes de paz, quer com observadores milita-
res, quer com tropa, tendo havido sempre
referéncias positivas sobre o trabalho de

m, $d0
escas-

ambos.

A baixa capacidade financeira para in-
vestimentos em projetos, renovagio de ma-
terial, armamentos, equipamentos e viaturas
das unidades operacionais aliada ao
desequilibrio de vencimentos entre 0S trés
poderes da Reptiblica e a ansiedade provo-
cada pela possivel alteragiio da Lei da Previ-
déncia sdo aspectos que, cotidianamente,
comprometem o moral.

» No Campo da Ciéncia e Tecnologia
(C&T)

O Brasil investe recursos em Ciéncia e
Tecnologia que, a cada dia, tornam-s€ pro-
porcionalmente menores, tendo em vista a
velocidade dos avangos e a constante desco-
berta de novos campos de atuacio. Esse fato
ocasiona um déficit crescente da base de re-
cursos humanos. A dificuldade de acesso a
tecnologias de ponta exige a nacionalizagdo
da tecnologia.

O investimento em C&T é realizado
pelo Estado, cabendo uma irriséria parce-
la i iniciativa privada. A criatividade dos
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cientistas e a pesquisa diuturna e interes-
sada dos técnicos permitem ao Brasil ame-
nizar os desequilibrios tecnoldgicos exis-
tentes.

O setor necessita de uma grande reor-
ganizagilo para ampliar a participagdio do
capital privado no desenvolvimento de pro-
jetos e criar uma massa critica de téenicos e
doutores, capaz de assegurar ao Brasil a ca-
pacidade de progresso, independente da
transferéncia de tecnologia de paises mais
desenvolvidos.

No campo militar, a C&T se constitui
num importante fator de integragao entre as
trés Forcas Singulares. Essa integragio se
faz, principalmente, por meio da capacitagao
comum dos recursos humanos necessdrios ao
setor. Atualmente, estao sendo desenvolvi-
dos sistemas de armas. sensores de equipa-
mentos de comunicacdes e de guerra eletro-
nica, dentre outros projetos. Destacam-se,
ainda, as perspectivas de implantagao do Sis-
tema Militar de Comando e Controle, do Sis-
tema de Protegdo e Vigilincia da Amazonia
(Sivam), do Sistema Combinado de Carto-
grafia e da Comissdo de Assessoramento de
Assuntos de C&T das For¢as Armadas.

* Conclusdao Parcial

A estabilidade econdmica, garantida
pelo Plano Real, ¢ um fator que incentiva os
investimentos e os planejamentos a médio e
a longo prazos. A Forga Terrestre deveria se
valer dessa condi¢io para retomar o ritmo
de seus programas e projetos de moderniza-
¢do e de aquisi¢ao de novos equipamentos.
As restricoes orgamentdrias impostas pode-
rdo ser compensadas pela captagdo de recur-
sos no exterior, facilitada pelo aumento da
credibilidade econdmica brasileira.

O debate constitucional, embora procu-
re corrigir distorgoes da legislagido atual, pre-

ocupa por trazer questionamentos sobre a
destinagdo das For¢as Armadas.

A escassez de recursos que redunda na
falta de equipamentos, nos baixos investi-
mentos em material de emprego militar
(MEM), nas dificuldades para realizar um
bom adestramento, os baixos niveis salari-
ais e a evasio de profissionais sdo fatores
que comprometem o moral dos componen-
tes da Forca Terrestre.

O desenvolvimento de novos equipa-
mentos, incorporando tecnologias modernas,
requer melhor preparo dos quadros para
operi-los.

As condigdes sociais do povo brasileiro
conduzem a um estado de convulsio social
latente. Essa situagdo requer que a énfase do
preparo da Forca Terrestre esteja, também,
voltada para a Defesa Interna. Por outro lado,
a Forca Terrestre podera se valer das suas
atividades complementares para colaborar no
desenvolvimento nacional e na Defesa Ci-
vil, minimizando pontos de fric¢io social.

CONCLUSAO

As conjunturas internacional e nacional
trazem importantes reflexos no preparo e
emprego da For¢a Terrestre, que se tradu-
zem em agdes e atitudes a serem adotadas
para adequar o Exército a “nova ordem”™ que
agora se lhe apresenta.

Com relagidio ao emprego, hd necessida-
de de selecionar e investir na implantagao
progressiva de um nicleo de forgas, com efe-
tivo completo e profissional, dentro da atual
Forga Terrestre, adequado as exigéncias
conjunturais e capaz de atuar de forma efi-
caz e eficiente — com rapidez, na Defesa
Externa ¢ Interna, nas dreas estratégicas em
que estiverem localizadas; imediatamente,
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em qualquer drea estratégica do territério
nacional; e nas operacdes de manutengio da
paz, sob a coordenagio da ONU.

H4d, igualmente, necessidade de prosse-
guir com a rearticulacdo das tropas para
ampliar a presenca militar em dreas criticas
e de se organizar uma estrutura capaz de fi-
car em condicdes de participar de Progra-
mas de Desenvolvimento Nacional.

Quanto ao preparo, deverd estar volta-
do para a obtengio de um alto nivel de ades-
tramento: a valorizagdo e a profissionali-
zacgao crescente dos recursos humanos, com
prioridade para a formagilo e o aperfei¢oa-
mento dos quadros: o desenvolvimento de
uma doutrina militar prépria, modernae ade-
quada as peculiuridades brasileiras; a expe-
rimentacdo de novas técnicas e processos de
combate: O desenvolvimento de tecnologia
propria, através da nacionalizagdo crescente
dos armamentos e de equipamentos mais so-
fisticados, sem preju izo da incorporagdo se-
letiva de conhecimentos de ponta; o aprimo-
ramento da estrutura organizacional, conci-
liando a distribuigdo dos efetivos do tempo
de paz coma organizagio de tempo de guer-
ra: a racionalizagdo das atividades de prepa-
ro administrando recursos na busca do me-
lhor adestramento e do melhor aproveitamen-
to do material e equipamento; a valorizagio
das atividades de Estado-Maior, de modo a
melhor assessorar os chefes no processo
decisorio; a mdxima otimizacdo dos investi-
mentos., adequando processos ¢ custos, de
forma a garantir a conclusiio de cada um dos
projetos iniciados; o desenvolvimento da li-

constituigao Federal — Art. 142 e Lei Complemen-
ne 69 — Art. 192

2.
tar

deranca em todos os niveis; ¢ a criagao de
mecanismos de recompensa com maior am-
plitude, a fim de alcangar um maior numero

de militares.

CONSIDERACAO 5
COMPLEMENTAR: A MISSAO
CONSTITUCIONAL DO
EXERCITO, PREPARO E
EMPREGO

E importante definir que a agdo do Exér-
cito na sua interag@io com a conjuntura atual
estd orientada pela Constitui¢do Federal, de
1988, ¢ pela Lei Complementar n® 69, de 23
de julho de 1991.

A Constituicio estabelece que o Exér-
cito, assim com as demais Forgas Singula-
res, destina-se “... a defesa da Pdtria, a ga-
rantia dos poderes constitucionais, (...) da
lei ¢ da ordem”? E, para 0 cumprimento
dessa destinagiio constitucional, a Lei Com-
plementar n® 69 determina que o seu “pre-
paro deverd ser orientado pelos seguintes
parametros bdsicos: permanente eficiéncia
operacional (...); procura da auionomia na-
cional crescente, através da continua naci-
onalizagdo de seus meios (...); correta utili-
zagdo do potencial nacional, mediante
mobilizacdo criteriosamente planejada.’

Além disso, a prépria Lei Complemen-
tar n® 69, nas suas disposi¢des complemen-
tares, define como atribui¢io subsididria a
de “cooperar com o desenvolvimento naci-

onal ¢ a Defesa Civil (...)."" U

3. Lei Complementar n? 69 — Arts. 62 e 7°.
4. LLei Complementar n® 69 — Art. 92
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Um Brasileiro em Ayacucho

Joaquim Ponce Leal*

ra a época dos sonhos do extremis-

mo liberal e das grandes aventuras

politicas. Nos paises das Américas,
os ideais de liberdade e igualdade da Revo-
lugao Francesa fundiam-se aos anseios de li-
berdade como independéncia, da Revolugio
Americana.

Mas, ocupando vastissima drea de uma
das Américas — quase um continente
existia o universo do Brasil, descoberto e
colonizado pelos portugueses. Falando o pré-
prio idioma herdado, nascera ¢ evoluira como
uma proje¢ao de Portugal. De modo que o
Vice-Reinado do Brasil era uma resultante
historica do casamento, em 1095, do conde

Henrique de Borgonha, sendo conseqiiéncia,
como disse Oswald Spengler, dos “destinos
dindsticos™ que determinaram o aparecimen-
to de “um povo portugués e um Brasil por-
tugués no meio da América espanhola”.
Porque, como disse 0o mesmo pensador,
nao foram as “ragas”™ do Ocidente as cria-
doras das grandes nagdes, mas as conse-
gliencias dessas.

* Doutor em Direito. Socio-efetivo do IGHMB.

Eram, na verdade, irrecusaveis as dife-
rencgas de temperamento, vocagiio ¢ destino
entre os povos ibéricos e o Novo Mundo.
Em funciio mesmo dessa dissimilitude, é o
proprio Simén Bolivar — herdi midximo da
Independéncia das nagoes hispano-america-
nas — quem, nao fazendo mais que notar
essas diferengas, se revela, ao promover, em
1826, 0 Congresso do Panamd. também in-
fluenciado pela Europa, ou melhor, também
partidario do extremismo revoluciondrio
francés, ao se mostrar incapaz de reconhe-
cer, no Império do Brasil, algo mais do que
lhe parecia uma presenca exodtica ¢ extrava-
gante nas Américas.

Com efeito, como salientou o Ministro
da Ciéncia, Tecnologica e Cultura da
Venezuela em seu belo discurso o inaugu-
rar no Rio de Janeiro, aos 12 de outubro de
1978, o monumento eqiestre ao Libertador,
para Bolivar era“dificil possuir, desde um
principio uma visdo correta ¢ suficiente do
Brasil”.

Entretanto, ao sul, muito cedo os rio-
plantenses irtam dar prova do reconhecimen-
to da identidade que, acima de idiomas ¢ di-
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ferencas muitas vezes superficiais, amarra e
une os povos americanos, quando o proprio
Congresso de Tucuman pede a Corte do Rio
de Janeiro um principe brasileiro, para ofe-
recer-lhe a Coroa do Reino do Rio da Prata.
A0 OUSArEM €SS Passo, 0S argentinos pare-
cem desejar a continuidade, na América, dos
impositivos que havia séculos interligavam
as Coroas de Portugal e Castela. Concreti-
zando esse plano, teria surgido uma sélida
alianca de vinculos dindsticos, capaz de as-
segurara independéncia das na¢oes do Novo
Mundo e de criar um eixo politico de garan-
tia da estabilidade da paz e de condi¢des para
4 defesa comum no futuro.

Teria sido um exemplo das duas nagoes
do Atlantico as nagdes do Pacifico. Dificul-
dades na banda oriental, entretanto, impos-
sibilitaram a execucdo do projeto.

Todavia, em que pese a seus fundamen-
tos e histéria, isto €, a identidade do seu ser,
o Brasil desde muito cedo procurou ligar-se
a0s destinos comuns das trés Américas.
Agindo como precursor de Bolivare do Con-
gresso do Panama, o Império do Brasil teve
uma licida antevisao da necessidade de que,
em sua defesa comum, as nagbes america-
has se coligassem. Na verdade, pouco tem-
po havia passado da célebre mensagem de
Monroe, e ja o encarregado de negdcios bra-
sileiros nos Estados Unidos da América re-
cebia despacho com instrugdes, nas quais o
Governo Imperial Ihe determinava que son-
dasse as disposicoes do Governo de
Washington “a respeito de uma liga defensi-
va e ofensiva comao Império, como parte in-
tegrante do Continente Americana, contanto
que semelhante liga ndo tenha por base con-
cessoes algumas de parie a parte, mas de-
duza tao-somente do principio geral de con-
veniéncia a miitua proveniente da mesma

liga"

Ademais, jd alguns meses antes do 7 de
setembro, o futuro Patriarca da Independén-
cia, José Bonifdcio, atuando como ministro
de estrangeiros do Reino do Brasil, despa-
chava instrucdes para Correia da Camara,
agente da Corte do Rio de Janeiro junto ao
Governo de Buenos Aries: “... os interesses
deste Reino sdo os mesmos que 0 dos ou-
tros Estados deste Hemisfério, e da parte que
eles devem tomar nos 10ssos destinos, lhes
prometerd da parte de S.A.R. 0 reconheci-
mento solene da independéncia politica des-
ses governos, e lhe expord as utilidades in-
calculdveis que podem resultar de fazerem
uma confederagdo ou tratado ofensivo e de-
fensivo com o Brasil, para se oporem com
os outros governos da América espanhola
aos cerebrinos manejos da politica européia,
demonstrando-lhes finalmente que nenhum
desses governos poderd ganhar amigo mais
leal ¢ pronto do que o Governo Brasileiro;
além das grandes vantagens gue lhes provir
das relagoes comerciais gue poderdo ter re-
ciprocamente com este Reino”, e ainda acres-
centava, em outro despacho a Correla da
Camara, que sendo impossivel preparar-se
com a velocidade “gue seria mister a face
de qualgquer atague repentino em alguns dos
pontos de suas extensas Cosias. Resolveu,
portanto, S.AR., 0 Principe Regente Defen-
sor Perpétuo destes Povos convidar ao Seu
Real Servigo Lord Cochrane, cuja provada
pericia naval e adesdo ao sistema america-
no o estimularam a aproveitar mais esta
ocasido de cooperar a defesa da Sagrada
Causa desse Hemisfério...” E, jd apos a In-
dependéncia, em despacho a0 mesmo diplo-
mata, manifestava indisfarcadas preocupa-
¢cdes com 0§ destinos americanistas: “sou
informado de Inglaterra de gque se ajusta um
tratado secreto entre os reinos de Portugal
¢ Espanha no qual hd um artigo em que esta
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tltima poténcia se compromete a auxiliar a
primeira com {2 mil homens contra o Impé-
rio do Brasil. As gazetas francesas do més
de junho fizeram também mengdao desses
ajustes... sendo por outro lado assaz mani-
festos as vistas hostis dos partidos demago-
gos de Espanha e Portugal, esta noticia néo
deve ser desprezada, ¢ Vossa Mercé apro-
veitard para fazer resolver prontamente os
Governos do Rio da Prata do gquanto urge
apressarem-se a tratar de uma Federacdo
com o Brasil, pois uma vez que a Espanha
oferece com efeito tropas a Portugal para
virem a América. ndo precisa ser grande
politico para perceber que o seu verdadeiro
fim ndo é cooperar com Portugal contra o
Império do Brasil mas sim rentarem, por
este motivo, um desembarque em qualqguer
de suas ex-colonias argentinas...” E acre-
sentava em P.S.: “depois de ter concluido
este despacho, tive comunicacdes secretas
comunicando-se-me da Europa que se tra-
balha em wm tratado entre Espanha, Por-
tugal e Inglaterra; o que me apresso a le-
var ao conhecimento de Vossa Mercé.”
Revelava-se assim o sentido america-
nista do nosso Império. O exotismo que
Bolivar observava na Monarquia americana
decorria de uma visdo imperfeita, conseqiién-
cia de sua formaclo revoluciondria. Mas,
para os brasileiros, a Coroa Imperial ¢ a gran-
de for¢a simbdlica que garantird a unidade,
o grande motivo unificador. O Governo
Mondirquico no Rio de Janeiro é um autén-
tico representante  da democracia, vencen-
do. na defesa de um legado de tradigoes, os
caudilhismos rebeldes contra a autoridade
centralizadora da Capital. Porque, em ver-
dade, todos se sentium brasileiros em torno
da presenca do Imperador. E, como escre-
veu Pedro Calmon. havia“os que conside-
ravam o {mpério continnacdo retilinea do

passado”, assim como “havia os que o de-
sejavam cesarista, brotando menos da evo-
lugdo do que da revolugao”, e havia até os
que nio o discutiam, porque necessario.

Mas eram realmente iniludiveis as di-
vergéncias. Se preexistiam na Peninsula,
onde, como lembra Pontes de Miranda, a
religido, a politica e a arte sdo mais drabes
na Espanha, mais germénicas em Portugal,
se acentuavam mais ainda no Novo Conti-
nente, com aqueles vice-reinados castelhanos
aparecendo tio diferentes da América por-
tuguesa, marcados cada qual pelo préprio
pragmatismo da Histéria. E, contudo, inega-
vel que, a despeito dessa diversidade, o novo
Império do Brasil demonstrava precoce sen-
timento de americanidade, como o primeiro
Governo a propor a criagio de um instru-
mento que assegurasse a defesa comum. Era
esse americanismo, a consciéncia profunda-
mente americana da Monarquia brasileira, o
que realmente Bolivar nao lograria compre-
ender.

Sentia-se e se sabia que era imperativo
coligar os povos das Américas. O proprio
pan-americanismo outra coisa nio serd que
o reconhecimento da necessidade de enfren-
tar o que, conforme o espirito do Congresso
de Viena e da Santa Alianga, poderia vir a
ser um inimigo inconcilidvel o europeu
recolonizador a ameagar o Novo Mundo com
seus exércitos e suas esquadras.

No entanto, a par dos contrastes, muitas
vezes violentos de sua formagao, existiam,
aproximando os povos ibéricos das Améri-
cas, analogias, homologias e paralelismos,
conseqiientes de comuns fundamentos cul-
turais, resultantes de uma histéria que vira
na Peninsula a presenga ou a invasido de
fenicios, cartagineses, romanos, vindalos,
visigodos, mouros e cruzados que pisaram
aquela terra premiada ou influenciada da
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Africa e da Europa. E nio teria sido pelo
excesso de diferengas, mas pelo excesso de
semelhamcas que Portugal se separou de
Espanha, como observou sutilmente Angel
Ganivet, evidenciando a dificuldade de dis-
farcar-se a identidade dos valores de uma
comum tradic¢do ibérica.

Todas essas similitudes iriam influir,
certamente, como fatores de uma possivel
aproximacdo entre as progénies lusitana ¢
castelhana nas Américas. Ademais, € impos-
sivel escamotear-se entre os fatores que apro-
ximavam os conspiradores brasileiros e os
dos povos platinos e andinos a fraternidade
da Ordem Maco6nica, cujas senhas e palavras
de passe formavam uma imensa teia de fios
invisiveis a ligar os irmdos pedreiros-livres,
até mesmo no além-mar.

Evidéncia dessa solidariedade magoni-
ca vamos encontrar nos acontecimentos que
perturbaram o Nordeste brasileiro, ainda a
época em que o Rei D. Jodo VI governava
no Rio de Janeiro. Pernambuco, onde fer-
mentavam velhos ressentimentos com a
Bahia e o Rio de Janeiro, ambiente propicio
a certas tentativas insurrecionais, se tornava
palco de grave insurgéncia que explode aos
6 de marco de 1817. E a primeira revolta a
acontecer no Pais, desde que os Bragangas,
aproveitando a especial circunstincia histo-
rica de invasao napolednica, conseguem con-
cretizar um velho sonho e plano: transferir
para o outro lado do Atldntico a capital do
Império portugués .

A Revolugdo Pernambucana logo con-
segue espraiar-se invadindo a Paraiba e o
Rio Grande do Norte. O Ceard e a Bahia,
entretanto, recusam-se a participar do levante
armando. Com efeito, os cearenses perma-
necem surdos aos apelos do enviado dos re-
beldes e seu conterrineo, o padre José
Martiniano de Alencar. E, do mesmo modo,

a Bahia, leal ao soberano, fiel a sua brasi-
lidade, ndo aderia ao movimento revolucio-
ndrio, malogrando a missdo confiada pelos
insurretos a José Ignacio Ribeiro de Abreu
Lima, o famoso padre Roma.

Alémde tudo, logo lavrariam dissencoes
entre os revoltosos. Muitos viram-se iludi-
dos: haviam tomado armas contra impostos
excessivos e contra vexames, nao contra a
autoridade do Rei. E o sul de Pernambuco e
Alagoas levantam-se na contra-revolucao,
opondo-se ao extremismo revoluciondrio dos
liberais. As medidas enérgicas do conde dos
Arcos, governador da Bahia, desmoronava
a intentona rebelde.

Partindo da Bahia ao comando de um
marechal-de-campo, tropas reais avancam
sobre Pernambuco. A Marinha bloqueia o
Recife e domina o Rio Grande do Norte e, i
aproximagcdo das forcas legais que cruzaram
os sertdes, desembarca tropas, ocupando sem
resisténcia a capital revoluciondria. Vendo-
se perdidos, os insurgentes dispersam-se.
Suicida-se um dos chefes. Muitos sdo pre-
sos e enviados & Bahia. Alguns vdo para a
prisio em Lisboa, outros para o degredo na
Africa. Inimeros vio buscar refigio em pa-
ises vizinhos, enquanto outros sao passados
pelas armas.

E o que acontece a 23 de mar¢o com o
enviado revoluciondrio a Bahia. A silhueta
de José Ignacio de Abreu Lima confunde-se
na muralha escura da fortaleza baiana. Ar-
rancam-lhe as vestes talares. Um grupo de
10 soldados recebe as ordens de: “Preparar
armas!” “Apontar armas!” O padre retira a
venda. Grita, ainda, uma frase de exaltagio
as idéias da revolugdo, abafada pela voz de
comando: “Fogo!” E o sacerdote rebelde cai
definitivamente.

O acontecimento ainda se torna mais
intensamente tragico pela presenga de dois
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filhos do condenado: José Ignacio e Luiz,
que haviam nascido antes de seu pai assu-
mir o estado eclesiastico. Estoicamente,
eles suportam a cena da execugdo, mas
perturbados com o fim do genitor e acon-
selhados pelo préprio conde dos Arcos,
decidem partir voluntariamente para o exi-
lio e tomam o rumo dos Estados Unidos
da América, onde desembarcam em feve-
reiro de 1818.

José Ignacio, capitao de artilharia
concluira o curso da Real Academia Militar
em 1816 —, parte em abril para Sio Thomaz,
nas Antilhas, e dessa ilha dirige-se a
Venezuela. E, em novenbro, novamente estd
na América do Sul, no Porto de Angustura,
no momento em que Bolivar regressa da in-
feliz campanha de Caracas. E nesse instante
que o brasileiro oferece sua espada a causa
das Independéncias da Colombia e
Venezuela. E, aos 18 de fevereiro, capitio
do Estado-Maior, entra ao servigo dessa ul-
tima Republica.

A rebelidio pernambucana. entretanto,
extingue-se sem a adesiio das provincias vi-
zinhas, destrocadas pelas armas do Exército
e pelos navios e baionetas da Marinha. Mas,
nos estertores dessa rebeldia, rebrilham as
peripécias de um episédio de romintico co-
lorido, um desesperado e audacioso plano:
libertar Napoledo prisioneiro em Santa He-
lena. Os revolucionarios nordestinos, de fato,
envolveram-se no projeto dos bonapartistas
emigrados na América do Norte, que preten-
dem sequiestrar o Corso degredado no meio
do Atlantico. O compld envolve também
muitos norte-americanos, ¢ até mesmo
Decatur, o melhor oficial da Armada dos Es-
tados Unidos, € chamado a dar seu parecer
sobre o ousado plano.

A expedi¢do — duas escunas, um navio
armado, oficiais franceses, centenas de ofi-

ciais e marinheiros norte-americanos — deve
concentrar-se nas ilhas de Fernando de
Noronha, na costa do Nordeste brasileiro e,
daf, partir para a aventura destemida. O gros-
so das forcas marchard sobre Sand-Bay e,
desse ponto, avangard sobre o forte, no cen-
tro de St* Helena. E outro corpo de opera-
¢bes investird sobre a residéncia de
Napoledo. E seqiiestra-lo-d. A expedicdo serd
comandada por um certo general Ravul.
Grouchy e Clausel transmitem as ordens de
José Bonaparte, coordenador do plano que
dispde de mais de US$ 1 milhao levantados
nos Estados Unidos pelos 10 mil exilados
franceses, soma certamente a ser acrescida
com os fundos conseguidos em Pernambuco
pelo poeta Natividade Saldanha, o qual, de-
pois, exilado nos paises castelhanos, se tor-
nara secretario de Bolivar.

Seqtiestrado, Napoledo seria levado para
bordo do mais rdpido veleiro e conduzido a
América. Para Nova Orleans, na Louisiana,
ou para Filadélfia, na Pensilvania, preferem
0s norte-americanos. Para o Recife, em
Pernambuco, desejam os brasileiros que, ad-
miradores do génio estratégico de Bona-
parte, a ele pretendem entregar o comando
de um derradeiro esfor¢o militar revolucio-
ndrio.

“Mas o governo do Rio de Janeiro
execrava o invasor de Portugal. Além disso,
achava-se informado da gravidade da cons-
piragao, ndo so pelo seu agente diplomdti-
co em Washington, como ainda, provavel-
mente, pelos respectivos representantes da
IFranca e da Inglaterra.” (Revista do Insti-
rto Archeologico ¢ Geographico de
Pernambuco, V. X, n¢ 57, marco de 1903,
artigo “Napoleiio | e o Brasil”, de J. A.
Teixeira de Castro, que reproduz estudos
publicados na Revue du Monde Latin, de
Paris).
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No entanto, aqueles revoluciondrios tdo
audaciosos a ponto de participarem dos
complds internacionais que envolviam inte-
resses de grandes poténcias iriam, ao se exi-
larem nos paises castelhanos, participar de
importantissimos acontecimentos na histo-
ria da libertacdo da América espanhola.
Muitos dos rebeldes brasileiros de 1817 ha-
viam emigrado para a Colémbia, centro de
articulagdes magdnicas, onde se conspirava
a independéncia dos povos de fala espanho-
la. Seria, portanto, natural que os pedreiros-
livres brasileiros, como eram os conjurados
de 1817, buscassem refdgio nos paises onde
pesava ainda a sombra magdnica do general
Francisco Miranda.

Em 1821, entretanto, sfo informados de
que as Cortes lhes haviam concedido anis-
tia. Sem divida, havia uma divisio no espi-
rito dos brasileiros: eram revoluciondrios,
sim, mas. antes de tudo, aspiravam a Inde-
pendéncia do Brasil. E quando tiveram noti-
cia de que, a 7 de setembro de 1822, o
Principe D. Pedro, na colina do [piranga,
cortara os lagos que uniam sua pdtria a Por-
tugal, ndio puderam deixar de reconhecer que
o jovem filho de D. Jodo VI tornava realida-
de os seus antigos sonhos de libertagio. Sou-
bpram. a seguir, de uma renhida guerra pela
liberdade do Pafs: na Bahia, no Maranhio,
no Piaui, no mar, os brasileiros lutavam bra-
vamente,

Parecia a mesma guerra. a igual vonta-
de de lutar, aquela gana que os reunia hd tanto
lempo € 0s encontrava mais uma vez juntos
naquelas altitudes, na beleza agreste do
pampa de Ayacucho, na manha de 9 de de-
zembro de 1824, dia e lugar da derradeira
haﬁalu.lhu pela liberdade da América neo-his-
panica.

Entretanto, como todo o rigor cientifico
da historiografia alema, Wolfram Dietrich

nio pode deixar dividas quanto a contribui-
¢ilo brasileira na ultima batalha pela liber-
dade dos povos hispano-sul-america-
nos.“Um contingente brasileiro, comanda-
do pelo general Abreu, tinha se reunido a
ele”, escreve o ilustre e sério historiador ale-
miio. De modo que nio € apenas Abreu Lima,
como reconhecem 0s peruanos. quem parti-
cipaem mais uma das refregas onde sua bra-
vura cintilou nos paises de lingua castelhana,
mas uma forca brasileira (ndo terdo sido mais
de 20 ou 30 exilados da revolucao pernam-
bucana de 1817) que luta ao lado dos irmios
do continente pela liberdade das gentes es-
panholas da América meridional.

Mas, antes de haver-se iniciado a luta
nas Hanuras de Ayacucho, luta que se pare-
ce com um torneio, como escreveu Ricardo
Palma, Sucre ordena um belo ritual: retine
as bandeiras das nacoes cujos filhos vao par-
ticipar do derradeiro encontro com os euro-
peus, e entre aquelas flimulas tremula aos
ventos dos Andes o pavilhdo auri-verde do

jovem Império do Brasil. Porque ¢ sob a ban-

deira imperial brasileira que se vao bater,
pela Independéncia da América do Sul es-
panhola, os ex-rebeldes pernambucanos de
1817.

Assim, naquela manha de 1824, o sol
das cordilheiras ilumina o rosto moreno do
soldado pernambucano. A batalha vai ter
infcio. José Ignacio terd pensado na sua pro-
pria trajetéria pelos exércitos da Gra-Colom-
bia: a0s 3 de abril de 1819, estreara na Bata-
Iha de Queseros; em Boyacd, aos 7 de agos-
to de 1819 batera-se com bravura e saira fe-
rido — fora um pouco de sangue brasileiro
derramado pela Independéncia dos Povos
Espanhois da América —; em Cuarabobo, 24
de junho de 1821, lutara com inigualdvel
galhardia ¢ novamente ¢ ferido; entdo, pro-
movido a tenente-coronel, tem seu nome ins-
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crito na coluna levantada em Valéncia, em
comemoracio da vitoria.

Fora longa e brilhante a carreira do mi-
litar brasileiro no Exército de Simén Bolivar:
secretdrio do Libertador. oficial de Estado-
Maior, incorporado aos legendarios Llancros
comandados pelo heréico general José An-
tonio Paez, Savana da Guarda, Molinos,
Vargas, Achaguas — onde fica moribundo
a0 lado de Soublete —, Rio Hacha — onde
derrota os rebeldes — e Cucuta. onde salva
a divisdo que se havia embebedado. E sua
presenga aparece ainda em outros momen-
tos da gesta revoluciondria dos castelhanos
da América — ele préprio vai registri-los

apos seu regresso A pdtria, 4o escrever ao seu
diletissimo amigo Paez, primeiro Presidente
da Venezuela: “Derrotei Campos em Rio
Hacha, bati-me com os Godjiros corpo a
corpo. libertei Santa Martha.” Coronel em
fins de 1821. chefe do Estado-Maior do Exér-
cito sitiante de Puerto Cabello, as ordens de
Paez, novamente distingue-se no assalto
aquele reduto das forgas realistas. Era 1823.
Novembro.

Com sua espada e sua langa Abreu Lima
soubera lutar como um heréi pelas indepen-
déncias da Venezuela, da Coldmbia, do
Equador. do Peru, do Panamd, da Bolivia.
Fora um leal soldado de Bolivar, de quem
conquistara a amizade ¢ a admiragdo. E nin-
guém melhor do que ele mesmo. também
historiador, escreveria para mostrar como se
sentia intergrado a causa dos povos irmios e
vizinhos: “Tenho orgulho de me chamar wm
dos libertadores da Venezuela ¢ da Nova
Granada, e de usar as minhas cruzes de
Bovacd, de Puerto Cabello ¢ do meu nobre
escuco de Carabobo...”

De fato, 0 nosso patricio tornara-se um
famoso protagonista da emancipacio da
América do Sul espanhola: desde maio de

[818 até 1831 — apds a morte do Liberta-
dor, a 17 de dezembro de 1830 —, Abreu
Lima estd incorporado aos exércitos de
Bolivar. Depois, entristecido com o desapa-
recimento do seu grande amigo e chefe e ten-
tando esquecer sua paixdo pela sobrinha de
Bolivar, Benigna Cornelia, cuja familia nao
aprovava seu amor pelo general brasileiro e
forgara seu noivado com o general Briceio
Mendes, Abreu Lima parte para os Estados
Unidos, onde estivera antes em importantis-
sima missdo diplomdtica de Bolivar e, em
seguida, para a Europa, onde se encontra com
Pedro .

Agora Abreu Lima vé o quadro da luta
que se vai travar e da qual vai participar: ali
estilo, em linha de batalha, as formagdes de
Sucre. Esperam o ataque: a luta vai ser qua-
se exclusivamente um corpo-a-corpo a sabre
¢ baioneta, e evolui muito rapidamente de-
cidindo-se a favor dos americanos.

Ao meio-dia, ferido de leve na cabeca,
o Vice-Rei cai prisioneiro, a mesma hora,
amarga coincidéncia, em que Fernando VII
assinava em Madri o decreto que lhe conce-
dia o titulo de conde dos Andes.

Ao por-do-sol, a capitulagao de
Ayacucho é assinada pelo general Canterac.
Anoitece afinal, com a América do Sul neo-
hispinica libertada. E ao amanhecer do dia
10 de dezembro iniciava-se um novo ciclo
na histéria dos povos de fala espanhola do
Novo Mundo.

Para a derrota espanhola terd contribui-
do a rivalidade dos dois chefes realistas, os
generais Canterac, protegido do Vice-Rei, e
Valdez, conhecido por sua reputagao de bra-
vura ¢ competéncia. De fato, o plano de ba-
talha dos espanhéis continha inimeros de-
feitos, como antes da refrega notara Valdez,
que previra a impossibilidade de os espa-
nhéis formarem uma linha ordenada. E é essa
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falta de lucidez tdtica que abre o caminho da
vitéria as tropas de Sucre, cuja decisiio sou-
be explorar a incompeténcia espanhola, so-
brepujando a superioridade numérica e de
artilharia das forgcas de Fernando VII que,
ao inicio da porfia, pareciam vitoriosas.

A presenca brasileira em Ayacucho é um
acontecimento histérico desconhecido, quer
pelos historiadores castelhanos, quer pelos
brasileiros. Entretanto, mais que um simbo-
lo, é uma presenca de irrecusdvel significa-
¢do, a evidenciar a analogia das aspiragoes
de liberdade entre os descendentes dos es-
panhois e dos portugueses.

O Brasil, que jd ha muitos anos tem re-
cebido, como cortesia e prova de amizade
dos irmdos da América, estituas de seus
Heréis — Guatemoc, do México; Santander,
da Colémbia; San Martin, da Argentina;
Bolivar e Sucre, da Venezuela, e o busto de
O’Higgins, do Chile — que se erguem no
Rio de Janeiro e Sio Paulo, poderia retribuir
essas provas de amizade, sem olvidar os Es-
tados Unidos da América, que nos ofertaram
a bela estitua da Fraternidade.

Assim, poderiamos oferecer a Argenti-
na a estatua de Pedro I; ao México, tdo orgu-
lhoso de suas gloriosas tradicdes indigenas,
a de Araribdia. nosso “valente defensor da
integridade nacional”; ao Chile, tio amigo e
admirador de nosso segundo imperante, a de

D. Pedro II, como retribuicdo pela homena-
gem daquele pais que se conserva no
Pantheon dos Imperadores; aos Estados
Unidos da América, também a de Pedro I, o
precursor dos ideais pan-americanistas e da
amizade entre as duas nacoes, e finalmente
4 Venezuela, & Colémbia e a Republica do
Peru a estitua de José Ignacio de Abreu
Lima.

Ela relembrard aos irmiaos daqueles pa-
ises a presenca desse herdéi. general da Gra-
Colédmbia, que se torna general do Império
do Brasil; desse desventurado da Bahia que
se transforma no bravo de Boyacd e
Carabobo, libertador de Nova Granada; desse
exilado que dd o assalto a Santa Martha; des-
se intimo de Bolivar, que se faz amigo de
Pedro I; desse renegado, general e diploma-
ta do Libertador que. na sua farda de general
brasileiro (desde 1832 — 28 de outubro —
um Decreto Legislativo restituira-lhe a ci-
dadania a lhe reconhecera os titulos e hon-
ras conseguidos nas guerras), com as conde-
coragodes conquistadas nos campos de bata-
lha da guerra pela Independéncia da Améri-
ca do Sul neo-hispinica, se apresenta ao
Imperador Pedro II, na festa comemorativa
do aniversario da Maioridade; desse romdn-
tico e herdico rebelde que, ao sol dos An-
des, sob a Bandeira Imperial, comandou os
brasileiros em Ayacucho. 1

Ser um cavalheiro e uma qualidade que se

torna um defeito num trénsito engarrafado.

NoOs aprendemos com 0S NosSsos erros.

Quem n&o erra ndo aprende.
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Crises — Proposta de Metodologia
para Gestao:

Jodo Paulo Saboya Burnier e
Luiz Claudio Del Rio Chagas do Nascimento*

O artigo apresenta um estudo sobre as crises, enfoca seu uso
como instrumento de dominio, antes, durante ¢ apos a Guerra
Fria, e esboga uma metodologia capaz de permitir sua gestdo.

¢ a ciéncia e a tecnologia evoluiram

Junto com a inteligéneia humana, o

mesmo nio ocorreu em relagiio ao pro-
gresso moral da humanidade. Os interesses
e as paixdes que moviam homens e exérci-
tos a época de Cristo siio os mesmos que fa-
zem a historia nos dias atuais. Como disse
Montaigne Vaincre, em Enede de la Guerre,
ao final do século passado:

“Alei davida é alei da fome: e s6 pode
satisfazer sua fome, so pode viver e, por sua
descendéncia, sobreviver aquele que ¢é for-
te. O Jorte devora o fraco: a lei da vida é a

lei da forca.

* Coronel de Infantaria e Estado-Maior e Coronel
de Cavalaria e Estado-Maior, respectivamente.
1. Selecionado pelo PADECEME.

“A manifestagdo da for¢a, ao curso das
eras, modificou-se lenta e sensivelmente. Ela
tomou, com a civilizacdo, a forma de uma
espécie de larva que sobrevive com a menti-
ra que, a intervalos ndao muito raros, reves-
te-se do manto pomposo e tragico da guer-
ra. Mas, malgrado as aparéncias e as hipo-
crisias, a lei da fome, e a sua consegiiente
lei da for¢a, sempre governaram o mundo.”

Assim acontece em nossos dias. O mun-
do assistiu a ascensiio de duas superpoténci-
as apos a Segunda Guerra Mundial, numa
escalada de poder militar sem precedentes.
Todo o esfor¢o dos contendores concentra-
va-se em impedir o acesso do rival a novas
dreas geogrilicas e em manter suas proprias
conquistas. Através da manutenc¢do de go-
vernos titeres ou por forca da presenga mili-
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tar, mantinham suas dreas de dominagao, ao
mesmo tempo em que criavam e expandiam
areas de influéncia, utilizando vantagens geo-
estratégicas, politico-econdmicas, atividades
comerciais e afinidades culturais. Natural-
mente, sempre que o outro partido se mos-
trasse incapaz de reagir, as regides de influ-
ancia transformar-se-iam em dreas de domi-
nacdo, desde que significassem lucros, em
vez de incdmodas responsabilidades.

Trazendo, tais agdes em forga, reflexos
para areas ainda ndo comprometidas, com
possivel efeito negativo para novas conquis-
tas a ser explorado pelo adversirio, as po-
téncias dominantes portavam-se com relati-
va discre¢@o, o que criava certo clima de se-
guranga no ambito das nacoes de “segunda
linha”. Poder-se-ia dizer que os Estados su-
palternos integrantes de cada um dos blocos
oozavam de um sratus definido, que era tio
;mis elevado quanto maior o prejuizo para
seul dominador, decorrente da sua transferén-
cia para o outro pélo de poder. Nesse perfo-
do, 2 maior ameaca pesava sobre as duas
grandes poténcias, jd que seriam elas as mais
atingidas com a eventual deflagragiio de um
conflito nuclear, cuja possibi[idude de ocor-
réncia constituia o maior fator de equilibrio
do sistemad.

A rutura do processo ocorreu justamen-
(e porque L‘Im Fjos laFfps ndo foi capaz de sus-
(entar a maquina mi litar sem onerar demasi-
adamente sua sguedade, a partir do modelo
neficaz escolhido para a conducio de sua
po]ftica ede sua economia. Com a queda do
muro de Berlim ¢ a implosao da Unio So-
viética, inicia-se, assim, uma nova era para
o mundo, com novas relagdes de poder
igorando: o
Mais uma VEz, porém, o verme de
ntaigne se agita e reclama suy parte. Na
4 ordem que s€ seguiu, os detentores do

\'%

Mo

nov

poder nio mais pretendem lutar por uma orbe
de influéncia e de dominio, ji que o vence-
dor da disputa anterior ¢ detentor de poder
militar muito superior a qualquer um dos
possiveis aspirantes a lider mundial. Num
consenso sinérgico e légico, todos aqueles
que dispoem da capacidade de disputar ou
garantir mercados, e respaldam tal capaci-
dade com suficiente poder militar dissuasé-
rio, real ou potencial, definiram fronteiras
para suas influéncias e estabeleceram novas
regras para a interagio entre as economias
dos Estados.

Nesse novo cendrio, surge 0 mecanis-
mo do gerenciamento das crises como a fer-
ramenta barata e segura a disposi¢io dos que
dispdem de poder suficiente para utilizd-lo.
Sob essa nova Gtica passa a crise a constituir
fendbmeno com caracteristicas peculiares e
definidas, passivel, portanto, de uma
codificagdo para a sua avaliagdo € para o seu
grenciamento por parte dos poderes politi-
cos envolvidos.

E natural que, como qualguer outro fe-
nomeno, as crises viessem a sofrer mudan-
¢as fundamentais ao longo do tempo, parti-
cularmente se considerarmos a velocidade
com que todos os pardmetros mudaram nos
tltimos anos. Tais variagdes ocorreram par-
ticularmente no que diz respeito aos fatores
que originam as crises, que passaram da cau-
salidade para a intencionalidade, em decor-
réncia das profundas alteragdes ocorridas no
sistema internacional que lhes serve de
moldura.

O presente ensaio pretende. inicialmen-
te, a partir de conceitos adotados em dmbito
universal, avaliar a aplicabilidude destes a
conjuntura vivida pelos Estados nos dias atu-
ais, procurando interpretar a 6tica das socie-
dades que mais sio afetadas pelas crises po-
liticas. Em seguida a essa avaliagio, preten-
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de propor uma metodologia que permitia a
gestdo. por parte dos poderes politicos naci-
onais representantes dos Estados. das medi-
das necessdrias para superar os obices
carreados pela crise, minimizando seus efei-
tos e, se for o caso, aproveitando oportuni-
dades.

COMPONENTES DE UM ESTADO
DE TENSAO

A segurancs:

O conceito de seguranga pode ser con-
siderado como incluindo, apenas, a garantia
da independéncia, da soberania, da integri-
dade territorial ¢ da uni-

producdo, a aquisicdo de equipamentos, a
colocacido de excedentes demogrificos, a
captacio de fluxos turisticos, a obtencdo de
maio-de-obra etc. Assim é que os dois obje-
tivos fundamentais ou interesses permanen-
tes de qualquer Estado — a seguranca € o
bem-estar —, na medida em que a politica €
una e indivisivel, sdo interdependentes e
podem implicar a¢gdes que se excluem, que
se complementam ou que se reforgam reci-
procamente.

Os conflitos entre Estados e no interior
dos proprios Estados podem variar desde
meros desacordos e litigios de interesses até
diferencas fundamentais e irreconcilidveis.
Os desacordos e litigios de interesse sao,
muitas vezes, superdveis pelos meios pacifi-

cos? que ndo originam

dade do Estado, ou ““Os conflitos entre Estados e no umestado de guerraen-

como abrangendo todo
um amplo conjunto de

SO & Mmatérias-primas es-
senciais até a protegdo
de investimentos e de cidadiios nacionais no
estrangeiro. desde cinturdes de seguranca até
zonas de influéncia ou territérios neutrali-
zados, desde o controle do nivel de capa-
cidade militar de adversirios potenciais e
vizinhos até & uniformidade dos regimes
¢ sistemas politicos.

Dessa forma, a preocupagio da seguran-
¢a pode tornar-se tao ambiciosa que acaba
por se transformar numa aspiragio de ilimi-
tada expansio. Por sua vez, a perseguicio
de objetivos de prosperidade por um Estado
assenta, em grande parte, em medidas poli-
ticas de cardter interno, mas pode implicar,
também. medidas de projeciio externa, como
sejam a obten¢ao de matérias-primas, a con-
quista de mercados para os excedentes de

interior dos proprios Estados

podem variar desde meros
interesses, que podem v desacordos e litigios de interes-
desde a garantia de aces- - geg até diferencas fundamentais
e irreconciliaveis.”

tre os grupos politicos
considerados. Mas,
mesmo nesses casos,
nio se poderd afirmar
que, ao processo de re-
solugao pacifica, nao
estejam muitas vezes associadas pressoes
que se aproximam de algumas das formas
consagradas de coagiio. Porém, as diferen-
cas fundamentais e irreconcilidveis apenas
podem ser resolvidas coagindo o adversd-
rio a aceitar nossos pontos de vista, atra-
vés da exploragiio das possibilidades ofe-

recidas pela forga.

A coaciao

A coagio pode ser exercida por diversas
formas, isolada ou ndo, com diversas
graduagdes de intensidade e com carater

2. Persuasdo, negociagao, mediagdo, arbitragem e ou-
tros processos consagrados pelo Direito Internacional.
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esporadico ou permanente. A exploragio da
coac¢do constitui um dos propdsitos da
estratégia, cuja finalidade € a consecuciio de
objetivos politicos, através do desenvol-
vimento e do uso da forca. S@io as seguintes
as suas formas principais, segundo a visiao
de José Lucena:

e acdo psicoldgica — explora as tensoes
sociais ou econdmicas, bem como as paixoes
de natureza ideoldgica, de modo a influenciar
goVvernos adversarios ou neutros, deter-
minados grupos no interior do adversirio e
a opinido publica, a fim de conquistar ade-
soes para o objetivo a que se visa, desa-
creditar os do adversdrio e desmoralizi-lo;

e acilo diplomitica — procura isolar o
adversdrio e seus aliados e obter o apoio ou,
no minimo, a neutralidade de outras potén-
cias relativamente aos objetivos visados;

s acdo politica clandestina no interior do
adversdrio — visa aos seguintes objetivos,
perseguidos isolada ou globalmente:
desestabilizar o adversdrio. criando-lhe di-
ficuldades internas que enfraque¢am sua ca-
pacidade de agdo externa; levar o adversdrio
4 rever seus objetivos politicos num sentido
mais favordvel aos interesses que se preten-
dam promover ou proteger; colocar no po-
der um governo apoiado numa fac¢iio mais
favoravel aqueles mesmos interesses;

e a¢@o econdmica — pode ter em vista a
asfixia econdmica do adversdrio ou, pelo
menos. conseguir quebras sensiveis nos ni-
veis de produgio e de vida, em regra tam-
hém indutoras de crises politicas internas,
por seu turno explordveis por outra forma
de coagdo; entre as armas econdmicas figu-
ram, como mais fregiientes, o petréleo, os
hens alimentares. as matérias-primas essen-

ciais. a tecnologia e a moeda;

e a¢do militar — visa a obrigar o adver-

¢Ario a aceitar nossos pontos de vista ou im-

pedi-lo de recorrer a determinadas linhas-de-
acdo, através do emprego de meios militares
orientados contra as fontes de poder do ad-
versdrio, ou através da evidéncia, ou demons-
tragdo, de uma capacidade militar que um}le
ou paralise a vontade adversa. Pode variar
desde o posicionamento ou a movimentagao
de forgas, alteragdes no seu grau de pronti-
ddo e alerta, mobilizagdo de reservas, reali-
zagiio de exercicios ou demonstragoes de
forca, passando pelo fornecimento de ins-
trutores ou conselheiros militares, até ©
bloqueio militar ou a intervengdo aberta
de forgas militares segundo variados graus
de violéncia.

A ameaca e a agressao

Pode-se afirmar que, em qualquer das
formas descritas, a coagiio vai desde a agao
sutil, aparentemente nao violenta, até a agres-
sdo armada, que constitui, via de regra, ©
ponto mais elevado do elenco das acoes
coativas, sem. obviamente, considerar-s¢ a
gradagiio de violéncia das vdrias agressoes
armadas possiveis. Mas a propria nogao de
agressio é de tal maneira indefinida que,
excluida a coaciio militar, se torna muito di-
ficil determinar quando outras formas de
coagiio alingem também a agressao.

Pelo que se vé, toda a agao estratégica
envolve o emprego, em maior ou menor gra,
da coagio. Por seu turno, a ameaga, entendi-
da no Aambito das situagdes conflituosas en-
tre Estados, niio é mais do que um meio de
se coagir o adversirio. Isto €, aameaga, quan-
do suficientemente configurada, constitui ou
¢ parte de uma modalidade de agdo estraté-
gica para atingir um objetivo. Por isso, a
ameaca tende a confundir-se com as formas
de coagi@io que utiliza, isolada ou conjunta-
mente. Hd, no entanto, particularidades que
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diferenciam as duas nocoes. E isso tem a ver
com o conceito de agressdo. Enquanto a
ameagca €, por defini¢do, um “prentincio”, um
“perigo que puiru mas ainda ndo se concreti-
zou’’, a agressido é um ato consumado.

Em relagiio a agressdo armada, situagiio
em que se esgotava o conceito cldssico de
agressdo,® a distingdio é clara. Nao hd entre
ameaca e esse tipo de agressao dificuldade
de delimitacao conceitual. A ameaga prece-
de a agressao. O que era, na esséncia, ape-
nas uma possibilidade, concretiza-se em ato
violento.

No dmbito das outras formas de coaciio,
porém, essa delimitagiio conceitual nio e
facil. Na coagdo psicolégica, por exemplo, é
muitas vezes dificil saber quando jd se estd
em presenca da agressdo, se esta ja ultrapas-
sou a fase de ameaga ou se ameacga e agres-
sdo se misturam. Também, no dmbito da co-
acao politica clandestina, uma agiio terroris-
ta com agressao causadora de vitimas tem,
na maioria dos casos, a finalidade de explo-
rar o efeito psicolégico da ameaga. Temos,
nesse caso, ndo a ameacga a preceder a acio
violenta, mas a agressio como instrumento
da ameaca.

Os fatores que configuram a ameaca

Na configura¢iio de uma ameaga influ-
em decisivamente trés fatores. O primeiro,
intrinseco do virtual alvo da ameaga,
corresponde as suas proprias vulnerabi-
lidades. Os outros dois, que dizem respeito
aos agentes da ameaga, sd0 as possibilida-

3. Como, alias, ainda transparece no Art. 51 da Carta
das Nagbes Amigas, quando restringe o direito de le-
gitima defesa ao caso do ocorrer um ataque armado.
4. Cisdes internas, forgas militares inadequadas, re-

des ou capacidades e as intencées destes de
explorar aquelas vulnerabilidades. Cada um
desses fatores comporta um grau de risco
para a seguranca da sociedade politica visa-
da, integrada como estd numa sociedade in-
ternacional, onde “a seguranga € um estado
instavel, dependente nio s6 de decisodes pro-
prias, mas também de decisdes de outros ou
da confluéncia de circunstiancias varidveis”

As vulnerabilidades na configuragdo
das ameacas

Pontos intrinsecamente fracos de uma
sociedade politica, incluindo as suas vulne-
rabilidades estruturais,* constituem por si s6
fatores de risco para a seguranga desta soci-
edade, por serem propiciadores de ameagas.
Efetivamente, a mera existéncia de ameagas
que, de modo sensivel, desfavoregam o pro-
cesso politico de consecugdo dos objetivos
concretos de um Estado faz pairar sobre sua

cg iranca um risco de ameaga que se torna-
d efetiva logo que alguém procure explorar
essas vulnerabilidades.

Uma reflexdo sobre a defesa de um
pais ¢, antes de tudo, uma reflexdo sobre
suas vulnerabilidades. Uma tipologia de
ameagas pode ser estabelecida a partir dos
desequilibrios que prejudicam uma socie-
dade. Alguns desses desequilibrios defi-
nem ameagas objetivas, independente de
toda vontade politica exterior de agressao.
A longo prazo, as ameagas mais perigosas
$0 as que nio existem sendo em fungdo
de nossas vulnerabilidades.

cursos financeiros insuficientes, caréncia de matérias-
primas essenciais, acentuada dependéncia econdmi-
ca ou energética do exterior, zonas geograficas de di-
ficil defesa ou acesso, grandes desequilibrios regio-
nais, insuficiente taxa de natalidade etc.
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As possibilidades e as intengdes na
configuragdo das ameagas

Pode-se dizer que a ameaga ¢ o resulta-
do da interacdo de uma possibilidade com
uma intencio. A possibilidade de um Esta-
do concretizar uma determinada ameaca de-
pende do seu potencial estratégico, que é o
conjunto de forgas de qualquer natureza® que
esse Estado pode utilizar em apoio aos seus
interesses. A avaliagio desse potencial pode
ser feita com aprecidvel grau de objetivida-
de e. porque ele ndo € susceptivel de varia-
¢oes rapidas, € também possivel uma previ-
sio confidvel e oportuna da sua evolugao.

Por seu turno, as intengdes relacionam-
se com a determinaciio do Estado ou de ou-
tro grupo politico para levar a cabo uma agio
que serd. no caso das ameagas, uma aciio de
coacio. As decisdes decorrem, assim, basi-
camente, da vontade humana, constituindo
subjetivos estados mentais facilmente
dissimuldveis e suscetiveis de alteracio brus-
ca. motivada por circunstincias de momen-
to. as mais variadas. E, portanto, um fator
cuja andlise estard, certamente, eivada de

grande dose de incertezas e dificuldades de
previsao, deixando, ao eventual alvo, divi-
das sobre se o potencial agente da ameaga
tem, realmente, a vontade politica de
concretiza-la, assim como o modo e o mo-
mento em que o fard. Uma ameaga s6 € con-
siderada como tal, pelo Estado ou outro gru-
po politico ameacado, se ele acreditar que 0
agente tem possibilidades de concretizd-la e
temn a intencio de fazé-lo. Sendo uma amea-
ca porém, na esséncia, uma capacidade que
se tenciona aplicar, enquanto as capacida-
des existirem, elas constituem riscos sus-
cetiveis de se transformarem rapidamente

5. Nao so materiais mas, também, morais.

em ameacas, caso se verifique alteragao
de intencoes.

O conceito de risco

Na linguagem comum, as nogdes de ris-
co ¢ perigo sdo muito semelhantes. Todavia,
poderemos encontrar entre ambas alguma
distingiio que nos ajude a esbogar um con-
ceito de risco, em termos estratégicos. En-
quanto perigo diz respeito a uma situagao,
conjuntura ou circunstancia susceptivel de
ameagar alguém, i no¢iio de risco poder-se-
4 acrescentar a idéia de avaliaciio e de gra-
duagilo desse perigo em fungiio da probabi-
lidade e de outros fatores ligados a sua
concretizacio. Além disso, ¢é importante a
consideragiio de ag¢io reflexa ligada a nogao
de risco. Arriscar-se significa nao apenas ter
consciéncia do perigo mas, em geral, assu-
mir o correspondente risco, ou seja, dispor-
se a aceitar, em determinada medida, as con-
seqiiéncias, devidamente avaliadas ¢ ponde-
radas, da concretizaciio desse perigo.

Em outras palavras, uma ameaga, no
contexto das relagdes internacionais, € algo
levado a cabo por um agente de uma agao
politica, que pde em perigo a consecucao de
um objetivo de outro sujeito de agio politi-
ca, 0 qual passa a constituir-se no alvo da
ameaca. Uma ameaca, na verdade, s6 existe
quando o alvo acredita na sua viabilidade e
na intencio do agente em concretizi-la. De-
pende, portanto, da ética e da interpretacao
do agredido em potencial. O risco &, por
assim dizer, o resultado dessa interpreta-
cio. FE a consciéncia do grau de perigo,
influenciada pela probabilidade de ocor-
réncia, resultante da andlise de uma ame-
aca real ou potencial, a partir das suas
vulnerabilidades.
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Dai decorrem as medidas que deverido
ser tomadas para que o risco seja enfrentado
e suas conseqiiéncias anuladas ou minimi-
zadas. Existem, porém, riscos que sdo acei-
tdveis, ou porque sdo de ocorréncia remota
ou porque afetam interesses de valor pouco
significativo em comparacdo com os custos
necessdrios para a sua superacio. Na verda-
de, a seguranca ndo pode ser considerada em
termos absolutos, mas, sim, de forma relati-
va. Cada ameaca deverd mobilizar esforgos
proporcionais i sua probabilidade de ocor-
réncia, a sua periculosidade®e ao valor que
estd em jogo, ou seja, proporcional a dimen-
sdo do risco calculado.

A hierarquizacio das ameacas

Para salvaguardar sua seguranga, os Es-
tados devem estimar permanentemente as
ameagas reais ou potenciais. Tal processo
inicia-se, como jd foi comentado, pela avali-
acdo de suas proprias vulnerabilidades, as
quais, uma vez exploradas por um eventual
adversirio, poderao prejudicar ou invia-
bilizar a conquista dos objetivos da socieda-
de. Tais vulnerabilidades acarretario o
surgimento de possibilidades de a¢oes poli-
ticas adversas. Tal estudo conduzird ainda
a0 estabelecimento de “cendrios de configu-
ragiio de ameagas™. que incluem a identifi-
cacao dos agentes reais ou potenciais e das
suas intengdes proviveis. A cada uma das
ameacas identificadas corresponderd uma
gradacao de periculosidade. As conclusoes
da andlise da situagiio politica, particular-
mente as de sentido prospectivo, conjugadas
com a avaliagdo das intengdes dos agentes,

6. Intensidade do obice aos objetivos do Estado atin-
gido

permitirdo graduar as ameagas quanto & pro-
babilidade de sua concretizagio. Temos ai
0s cinco principais elementos que permiti-
rao definir o risco e estabelecer as priorida-
des em termos de seguranca: vulnerabilidade,
possibilidade. intenc¢do, probabilidade e
periculosidade.

O FENOMENO CRISE
Um conceito para a crise

Sdo intimeros os autores que estudaram
o fendmeno dentro da sua conotagiio politi-
ca e, se ndo divergem na idéia central que
lhe dd forma, apresentam diversas interpre-
tagdes e definicdes para o vocdbulo. Vamos
a algumas delas:

° “¢ uma intensa confrontagdo em que
vdrios participantes acreditam que desemn-
penhardo um papel decisivo na historia’
(Anthony Wiener ¢ Hermann Kahn);

* “Cum incidente ou situagdao envolven-
do uma ameaga para os Estados Unidos da
América, seus territorios, cidaddos, forcas
militares ¢ possessées ou interesses virais
que se desenvolva rapidamente e crie uma
condi¢dao de tal importancia diplomadtica,
econdmica, politica ou militar que a parti-
cipagdao de recursos e forgas militares é
exigida para a consecugdo dos objetivos
nacionais” (Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas Norte-americanas);

* “6 um estado de tensao no qual existe
um risco de escalada que poderd originar
um conflito armado e que visa a impedir a
conquista pelo adversdrio de uma determi-
nada vantagem politica ou militar”™ (Gen
Beaufre);

o “crise ¢ um fenomeno complexo, de
diversas origens, caracterizado por um es-
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tado de diversas tensdes, em que os partici-
pantes buscam obter vantagens ou salva-
guardar interesses e que, com grande possi-
bilidade de dar origem a um conflito arma-
do, ndo permite que se anteveja com clareza
o seu resultado’™ (CMG Galvao de Queiroz);

e "¢ wma situagdo de tensdo entre dois
ou mais paises, motivada por fatores politi-
cos, estratégicos, ideoldgicos, econémicos
ou socials, cuja origem ¢é uma ameagd
exercida sobre uma vulnerabilidade de 1um
pais ou alianga, podendo ndo so desencadear
uma série de incidentes, como ser a causa de
um conflito armado” (Marinha Espanhola);

e “tensoes provocadas, na fronteira da
guerra, com riscos assumiveis, para salva-
guardar interesses ameagados ou obter van-
tagens determinadas, conduzidas pelos mais
altos niveis politicos dos Estados em con-
fronto, na presenga da opinido piiblica na-
cional e internacional” (CMG Arllindo
Vianna Filho);

e “¢ um processo de intera¢do entre
adversdrios cuja ocorréncia se dd em niveis
de intensidade mais elevadas que aqueles
onde ocorrem os eventos normais’ (Hannes
Adomelit);

o "¢ o periodo de conflito entre dois ou
mais Estados, em que um dos partidos desa-
fia o outro em determinado assunto, sendo
de grande imporitdncia a escolha da reagiao
a ser adotada para enfrentar o desafio do
adversdario” (Alistair Buchan);

Antes de tentar estabelecer uma defini-
¢do que atenda aos propdsitos deste ensaio,
vamos considerar, ainda, mais alguns aspec-
tos sobre o processo politico denominado
crise.

A evoluc¢do do fendmeno

A teorizacio da crise € um produto da
Guerra Fria, conforme testemunha a defini-

¢do dada por Raymond Aron e repetida por
Charles Hernu: “Uma vez que a guerra é
impensdvel, a crise é esta forma de violén-
cia contida, de afrontamento ndao admitido,
destinada a pesar sobre a determinagdo do
outro para constrangi-lo, abrir mdo de seus
interesses legitimos, para obter concessaes
que ndo valem o engajamento e o risco da
guerra total.”

Periodo de extrema tensio, a crise se
constitufa, antes da era nuclear, em uma fase
transitéria mais ou menos breve entre o tem-
po de paz e o tempo de guerra. O apareci-
mento do dtomo, ¢ com ele a guerra racio-
nalmente impossivel entre atores nucleares,
teve por conseqiiéncia a sua instituciona-
lizagdo de forma permanente ¢ a alterniéincia
de periodos mais ou menos agudos de ten-
siio internacional. Nesse periodo, vigorava,
de forma consensual, uma espécie de cédi-
go de valores ou norma de comportamento
entre os dois pélos de poder, de forma a im-
pedir a eclosdo inadvertida de uma catastro-
fe nuclear a partir de desavengas mal admi-
nistradas.

O desaparecimento da Unido Soviética
do cendrio do poder trouxe a crise de volta
as suas dimensdes anteriores a Guerra Fria.
A crise pode novamente desembocar rapi-
damente em uma situagao de violéncia ar-
mada incontroldvel: conflitos étnicos, guer-
ras civis ou guerras entre Estados. Faz-se
necessdrio novamente o estabelecimento de
politicas de gestiio de crises, desta vez para
um mundo multipolar, de forma a minimizar
seus efeitos, ainda mais levando-se em con-
ta que os arsenais nucleares encontram-se
cada vez mais dispersos e disponiveis. Mas
adisparidade de poder entre os atores na atu-
alidade e a multiplicidade de fatores interve-
nientes impedem tal consenso. Dessa forma,
o que se observa, na verdade, € uma pressao
favordvel 4 acdio pelos motivos mais diver-
sos: defesa de uma verdade, certeza da efi-
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cdcia operacional cirdrgica ou dividendos
cleitorais. Assim, apoiado pela pressdo apai-
xonada da midia, o decisor politico serd ten-
tado a tomar iniciativas que ele julgue sem
riscos de escalada ou de engajamento deci-
sivo, numa concepgilo da crise anterior i era
nuclear.

Tal concepgdo sugere ao espirito de
quem tem o poder da decisio uma “diplo-
macia da violéncia”, baseada na pressio so-
bre a vontade do adversirio, para cercei-la,
intimidd-la ou coagi-la, sem todavia preci-
sar passar ao ato da violéncia. Vemos, en-
tdo, que a mudancga da natureza da crise res-
suscita a perspectiva do jogo do poder mili-
tar convencional com riscos reduzidos. Os
novos modelos de Exércitos profissiona-
lizados, com organizagdes mais condensadas
e imediatamente disponiveis, sio amoldados
exatamente para atender a essa tentaciio.
Qualquer engajamento de forgas, mesmo que
“limpo™ ou “cirdrgico”, nio pode ser neu-
tro. Ele traz sempre, no seu bojo, o germe da
escalada potencial da violéncia. Por conse-
guinte, o refor¢o do controle democritico
desses engajamentos, no dmbito das prépri-
as sociedades que os patrocinam, obtido atra-
vés de pressdes nos organismos e féruns in-
ternacionais, parece ser a melhor maneira
para conjurar o risco do “aventureirismo”
militar-humanitirio.

Caracteristicas e fatores
intervenientes

A crise tem sua origem na vontade e na
decisio de um poder politico, como ji foi
visto. Os antagonismos que motivam as cri-
ses (€m sua origem, entio, em um universo
que influencia ou que valida esse poder po-
Iitico. Podemos identificar cinco niveis prin-
cipais, a partir dos quais podem originar-se
os fatores que motivardo as crises:

e nivel individual, onde se busca expli-
car a crise como o resultado da personalida-
de dos lideres responsiveis pela tomada de
decisoes. Porexemplo, Reagan x Gorbachev;

* nivel social ou de grupo, em que o con-
flito se justifica em fungiio da influéncia que
exercem os que rodeiam o lider e que de al-
guma maneira dio forma as decisdes que
deste emanam. Por exemplo, o gabinete de
crise de Margareth Thatcher no conflito das
Malvinas;

e nivel em que se considera o Lstado
como a unidade basica das relagoes inter-
nacionais € oMo quem mais contribui para
acrise, através de seus atributos para tal: sua
soberania, seu territério, seu nacionalismo,
seu poder e sua estrutura econémica;

* nivel rransnacional, em que se busca
demonstrar que a origem ou a fonte da crise
estd mais ao nivel das sociedades que ao dos
Estados. Por exemplo, interesses econdmi-
cos transnacionais, credos religiosos, 1deo-
logias etc.:

e nivel em que se visualiza o sistema in-
ternacional como wmn todo, e no qual o con-
flito, quanto A sua forma e intensidade, se
explica por uma auséncia de harmonia a ele
inerente. Assim, a solugiio da crise ficaria a
cargo da capacidade reguladora do proprio
sistema, no esforco pela sua propria sobre-
vivéncia.

As crises possuem certas caracteristicas
peculiares, que podem ser resumidas nas afir-
magoes abaixo:

e a crise internacional nio ¢ um estado
de guerra nem um periodo de paz;

* a crise ¢ um conflito de cardter essen-
cialmente politico;

e a crise confronta interesses ¢ ndo prin-
cipios;

e subordina-se ao mais alto poder de um
Estado e exige coordenagio intima entre as
dreas politicas, diplomdtica e militar;
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e resulta de acdo deliberada;

* representa uma atitude de oportunida-
de, em que a competigio de riscos assumi-
dos gera a possibilidade de atingir os propé-
sitos visados:

° suas motivagdes devem ser proporcio-
nais aos riscos envolvidos, assegurando cus-
to-beneficio aceitdvel, credibilidade nas in-
tencoes e sugestdes de escalada do emprego
da forga;

e inclui riscos de escalada involuntdria:

e exige auto-controle de comportamen-
to e atitudes e certo grau de controle nos
procedimentos do adversdrio;

e tem seus propdsitos maiores habitual-
mente ocultos ou nio declarados explicita-
mente, gerando uma situacio com causas
reais e motivagdes aparentes; e

* desenvolve-se na presenca e com in-
fluéncia das opinides publicas nacional e
internacional.

A escalada e a crise

Existe ainda um conceito importante a
ser considerado no desenvolvimento da cri-
se, que ¢ o da escalada. A escalada inicia-se
quando um dos envolvidos no processo de-
cide aceitar os riscos sugeridos na ameca
apresentada por seu oponente, e, através de
uma resposta, caracterizada por um proces-
so qualquer de coag¢io, cria uma nova situa-
¢ao de fato no cenario vivido, com a suges-
tao de um risco para o agressor inicial. As
providéncias decorrentes tomadas por parte
do outro partido provavelmente terdio carac-
teristicas semelhantes, o que dard inicio a
um processo de conseqiiéncias nio previsi-
veis e de gestdo muito delicada, jd que, basi-
camente, nenhum dos dois contendores tem
a pretensao de iniciar uma guerra ou confli-
Lo bélico de grandes proporgoes.

A escalada em si ndo € inevitdvel no
processo de condugao da crise. Na verdade,
constitui uma competicdo de riscos, onde os
envolvidos jogam. muitas das vezes, com a
sobrevivéncia do grupo dirigente, do regime
ou da prépria sociedade que representam. De
maneira geral, admite-se escalar até o limite
do provivel sucesso, buscando-se, sob o pon-
to de vista de quem escala, conservar a pru-
déncia, sem esquecer jamais que a escalada
¢ um processo irreversivel, capaz de tomar
seus proprios rumos e fugir ao controle de
seus patrocinadores. A escalada pode ser
realizada pelo aumento da intensidade do
conflito existente, pelo aumento de sua drea
ou por uma combinagio desses dois fatores.
O jogo das crises e das escaladas implica
ainda que os participantes tenham titicas e
estratégias proprias as circunstincias pecu-
liares ao fato histérico vivido.

Antes da abordagem dos processos que
envolvem a gestdo de uma crise, € impor-
tante o estabelecimento de uma definig¢dao
para a mesma que tenha um en foque de ca-
racterfsticas diddticas, baseado no que foi
apresentado até o momento, de forma a faci-
litar o estabelecimento de uma metodologia.
Podemos propor, em conseqiiéncia, a seguin-
te defini¢iio para crise, especifica para aten-
der ao estudo que vai se seguir:

“Crise ¢ um processo de confronta-
cao declarada, que ocorre entre dois po-
deres politicos representantes de socieda-
des nacionais, denominados provocador e
alvo, com participagdo ou ndo de outros
atores de mesmo nivel, iniciado por deci-
sdo do primeiro, baseado em wna ou mais
vulnerabilidades da nagdo representada
pelo segundo, que se inicia por un con-

Junto de ameagas denominado desafio, gue

sugere uma ou mais situagoes de risco
para o alvo, com o objetivo de transferén-
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cia de poder do alvo para o provocador.
E precedido por um longo periodo de pre-
paragdo, normalmente dissimulado, e se
desenvolve rapidamente, a partir da rea-
cdo do alvo, pela sucessiva aplicagdo das
diversas formas de coagdo por parte dos
contendores, num porcesso denominado
escalada, que se encerra normalmente
guando os valores em jogo se tornam in-
feriores ao custo real ou potencial para o
prosseguimento do processo, ocorrendo
entdo o acordo ou compromisso. ”

A figura | ilustra a crise e o seu proces-
so de desenvolvimento no espectro das rela-
¢des internacionais, mostrando as mudancas
ocorridas na finalidade das ag¢des, nos pro-
cessos empregados e nas atitudes tomadas
pelos atores.

MANOBRA DE CRISES

Os conceitos, os principios
e as regras

A estratégia de crises, no seu sentido
mais amplo, é a intencionalidade de gerar
ou agravar uma perturbagdio nas relagdes
internacionais como forma de alcangar ob-
jetivos politicos importantes. A manobra
de crises € a técnica da condugido desse
processo. Termos como administragio de
crises, gestao de crises ou controle de cri-
ses sao utilizadas com o mesmo significa-
do. Nossa escolha recaiu sobre a denomi-
nacdo que melhor retrata o fenémeno, ji
que o mesmo subentende um engajamento,
segundo a 6tica militar.

Na condugio da manobra de crises. al-
guns principios devem ser levados em conta
pelos responsaveis pela sua condugdo. O pri-
meiro deles refere-se & autoridade que ird ge-

renciar o processo. E importante a conscien-
tizagdo de que a manobra de crise deve cons-
tituir-se em atribui¢do do mais alto nivel do
poder nacional e possuir alta rapidez de res-
posta, ou seja, os que tomam as decisoes
devem ser os mesmos que as aprovam. E
importante ainda a nocdio de que, por forca
de as crises se constituirem em eventos di-
namicos e fluidos, os procedimentos de pla-
nejamento deverdo admitir a flexibilidade.
As atividades de planejamento do grupo
decisor devem ainda basear seus procedi-
mentos no tempo disponivel e na importan-
cia da crise.

Algumas regras gerais para a condugio
da manobra de crises:

* manter intactos os interesses nacionais
vitais e inegocidveis. As crises s@o conflitos
de interesses e nio de principios;

* manter o autocontrole sobre o préprio
comportamento e procurar exercer controle
sobre o do adversdrio;

* evitar o excesso deliberado de violéncia
e prevenir o inadvertido, pelo efetivo controle
politico das a¢Oes de toda a natureza;

« evitar a diversificagiio desnecessdria
dos objetivos e propésitos;

* evitar op¢des irreversiveis, manten-
do a liberdade de acdo para escalar ou
distender;

* deixar aberturas para o entendimento
e “saidas honrosas” para o adversario;

e procurar o apoio das opinides publi-
cas nacional e internacional;

» empregar acdes psicolégicas, sob a
forma de ameagas e intimidagdes, usando a
idéia de escalar como teste de firmeza do
adversario:

e manter aberto canais diretos de comu-
nicag¢do com o partido oposto;

* refrear o curso dos acontecimentos,
possibilitando repensar e diminuir a tensao
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vel de risco para o mesmo. Estabilizar signi-
fica neutralizar o desafio adversario, no sen-
tido de aguardar ou provocar conjunturas
mais propicias, ou ganhar tempo para reunir
novas for¢as. Distender significa diminuir as
tensdes, minimizando os riscos de uma es-
calada inoportuna e criando condigoes de
negociagdo em niveis mais baixos de hosti-
lidades.

A seguir, sdo apresentados cinco tipos
de politicas de manobra de crises, através de
exemplos extraidos de publicagtes de Mari-
nha do Brasil, que podem servir de esquele-
to para a elaboracao das regras de enga-
Jjamento para os agentes
ativos do poder nacio-
nal,” que poderdo vir a
ser protagonistas de
ocorréncias imprevistas
envolvendo o poder ad-
Verso:

 Politica de
desescalar a todo custo: o governo Verde
procura diminuir a intensidade da crise. As
forgas verdes devem evitar qualquer com-
portamento que se possa transformar em pre-
texto para que suas forcas sejam hostilizadas
ou provocadas pelas forcas Vermelhas. As
acOes autorizadas pelas regras de
engajamento em vigor sé serdo executadas
em resposta a “acoes hostis” do governo
Vermelho, aceitando o Verde o risco de um
ataque de surpresa do Vermelho.

* Politica de desescalar: o governo Ver-
de ndo tem a inteng¢iio de elevar a intensida-
de da crise, nio autorizando a execugdo de
acdes que possam ser interpretadas como
provocagdo. As agdes autorizadas pelas re-
gras de engajamento em vigor serdo execu-

7. Corpo diplomatico, forcas armadas, forgas policiais,
etc.

“Pela passionalidade que
normalmente acompanha uma
crise, os acontecimentos as
vezes tomam rumos inesperados c¢io as forgas do pais
ou sdo facil e intencionalmente Vermelho.

distorcidos.”

tadas somente como respostia a uma agao ou
“intencdo hostil” do Vermelho.

e Politica de escalar se for o caso: como
conseqiiéncia das provocagdes do Vermelho,
o governo Verde manterd uma atitude firme
e aceitard o risco de aumentar a intensidade
da crise. As acdes autorizadas pelas regras
de engajamento em vigor devem ser rapida-
mente executadas, de forma clara e firme,
como reacdo a qualquer hostilidade ou pro-
vocagio do Vermelho.

* Politica de escalar: com o proposito
de comprovar a credibilidade psicolégica,
o0 governo Verde aceita o risco de elevar a
intensidade da crise,
devendo as forcas Ver-
des adotar uma atitude
provocadora com rela-

As regras de engajamento

A fim de gerir da melhor maneira o em-
prego das forgas armadas no curso de uma
crise, controlando sua evolugdo de modo
consoante com os objetivos politicos, utili-
za-se o concurso das “regras de engaja-
mentos”. Tal termo define, no que diz res-
peito iis forcas armadas, uma série de instru-
¢oes predefinidas que orientam o emprego
das unidades que se encontram na zona de
operagdes, consentindo ou limitando de-
terminados tipos de comportamento, em
particular o uso da forga, a fim de permi-
tir atingir os objetivos politicos e milita-
res estabelecidos pelas autoridades
reponsdveis. As regras de engajamento
terdo por base a politica definida nos es-
caldes decisérios e deverdo ser tao minu-
ciosas e especificas quanto o permita o
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conhecimento sobre a situaciio criada e as
reais intengdes do adversdrio.

As regras de engajamento servem ainda
para tentar harmonizar trés elementos poten-
cialmente contraditérios: a intengao politi-
ca. o limite operativo imposto pelo direito
internacional e pela opinido publica, e a ne-
cessidade de autodefesa das unidades mili-
tares. A acgdo politica exige que a presenca
militar seja altamente ostensiva e, como tal,
altamente vulnerdvel. As regras de
engajamento atendem normalmente ao pres-
suposto de que € direito e dever do coman-
dante de uma unidade assegurar sempre a
segurancga de seus subordinados e civis co-
locados sob sua protecio. Tal atitude, pelo
menos de acordo com o Art. 51 da Carta da
ONU, é amparada pelo direito internacional,
desde que a resposta seja desencadeada de
forma proporcional a ameaca. Uma outra
fun¢io das regras de engajamento é evitar o
chamado “telecomando™ das unidades em-
penhadas, ou seja impedir que as autorida-
des politicas e o vértice militar, na pdtria,
cedam a tentagdio de comandar em tempo real
a acao das unidades avangadas, deixando a
cargo do comandante na drea de desdobra-
mento a total responsabilidade pela condu-
¢io das operagdes.

Basicamente, em tempo de paz as regras
de engajamento tém a funcio de assegurar a
autodefesa de unidades no exterior, ou na
fronteira, e impedir o uso injustificado da
for¢a. Durante uma crise, permite o controle
da escalada de acordo com a orienta¢iio po-
litica estabelecida para a condugiio do pro-
cesso. Durante um conflito, elas tém o obje-
tivo de autorizar e orientar o emprego da
for¢a de acordo com os preceitos do direito
internacional.

O conflito e a crise

Com o advento da nova relagdo de po-
deres entre as nagdes, o termo conflito pas-
sou a ser usado com uma conotacio mais
definida e restrita, quando aplicado a situa-
¢oes de planejamento estratégico-militar.
Nos diciondrios encontramos os seguintes
sinénimos para o termo: “embate dos que
lutam; discussdo injuriosa; luta; briga; plei-
1o, conjuntura; colisdo”. Considerando tais
significados, podemos induzir um amplo es-
pectro de situagdes onde a palavra poderia
ser aplicada com corre¢dio. Anteriormente,
qualquer pendéncia ocorrida entre duas na-
¢oOes, em uma fase abrangente da evolugdo
do seu relacionamento, compreendendo todo
o periodo onde nio reinasse a harmonia e a
concérdia absoluta entre elas, poderia ser
considerada como um conflito.

Para efeito deste ensaio, vamos consi-
derar o conflito como uma situagdo extre-
ma, em tudo semelhante a que ocorre em caso
de guerra, com a diferenca de que os
contendores nio a desejam ou ndo a podem
declarar, por for¢a das injungdes inerentes a
época histérica atual. O termo conflito en-
tdo passa a subentender o conflito armado e
a “hipdtese de guerra” (HG), presente no
planejamento dos altos escaldes da defesa
nacional, passa a ser substituida pela “hipé-
tese de conflito” (HC), como expressao que
melhor traduza a situag@o potencial a ser uti-
lizada como recurso tdltimo para a solugdo
de divergéncias entre duas nagdes politica-
mente organizadas. A palavra conflito passa
a ter a seguinte conotagao, para efeito do
presente ensaio: “confronto armado entre
dois ou mais Estados, ocorrido normalmen-
te em consegiiéncia de uma escalada ndo
controlada, comportando movimentos mili-
tares, agoes militares e, até mesmo, invasoes
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territoriais, sem caracterizar-se uma condi-
¢do de guerra declarada, por iniciativa dos
oponentes, jd que tal situacdo seria prejuci-
cial a ambos os partidos”.

Observamos, portanto, que podemos
considerar o conflito como uma crise que nido
se encerra no “‘acordo ou compromisso”, ou
seja, uma crise mal-sucedida onde o
enfrentamento militar direto ndo era o ceni-
rio desejado por nenhum dos dois protago-
nistas direta e ostensivamente envolvidos.
Podemos concluir, ainda, que uma mesma
hipétese de conflito pode ter como fato po-
tencial causador mais de uma hipétese de
crise. Distintas crises podem causar um mes-
mo conflito, e, no estabelecimento das HC,
todas essas possibilidades devem ser consi-
deradas.

Faseamento

O gerenciamento de uma crise deverd,
obrigatoriamente, compreender trés etapas,
cada uma delas comportando uma meto-
dologia distinta:

° acompanhamento das nossas vulne-
rabilidades e das intencdes dos possiveis
oponentes, incluindo a eclosao do desafio;

* planejamento e execugido de uma rea-
¢ao, a partir do desafio ocorrido; e

e condugio da crise durante o processo
de escalada, de estabilizaciio ou de distensio,
até o acordo ou compromisso.

No nosso ensaio vamos nos ater, princi-
palmente, a segunda etapa, ja que a primeira
¢ regulada pelas normas correntes de traba-
lho peculiares de cada 6rgao governamental
com parcela de atribuicdo no desempenho
de tais atividades, tais como o Ministério das
Relagdes Exteriores, a Secretaria de Assun-
tos Estratégicos, os Ministérios Militares e

o EMFA, e a tltima serd fun¢do muito parti-
cular das peculiaridades da crise considera-
da e da linha-de-acio adotada na etapa ime-
diatamente anterior.

Podemos atribuir & manobra de crises,
basicamente, quatro niveis de conducio, os
quais irdo se relacionar, em maior ou menor
escala, com as atividades a serem desenvol-
vidas pela Forga Terrestre: o politico, o es-
tratégico, o titico e o operacional.

O primeiro deles, o politico, € o respon-
sdvel pela condugio da primeira etapa, uma
vez que esta se confunde com o préprio pro-
cesso de planejamento da agiio governamen-
tal, previstono C 124-1. Através dele, a equi-
pe de governo, a partir dos ONP* e das dire-
trizes presidenciais, realiza a avaliagiio da
conjuntura e estabelece a Concepgao Politi-
ca Nacional, a qual definird basicamente os
ONA” para o periodo considerado. Tal con-
cepgio ¢ estruturada com base nos cendrios
elaborados durante a avaliagiio da conjuntu-
ra e desenvolve-se através do estudo das hi-
péteses de conflito de ocorréncia provivel,
estabelecendo, através da decisao politica, o
cendrio desejado. A concretizagio de tal ce-
nario deverd ser o objetivo da fase seguinte
a fase estratégica.

Durante a fase estratégica, ¢ realizada
uma andlise das trajetérias que levam, ao
cendrio imposto e selecionado, o melhor ca-
minho para a sua concretizagiio. A partir dai,
¢ elaborada a Concepcio Estratégica Nacio-
nal, que se constitui em uma coletanea de
diretrizes estratégicas, que servirdo de base
para os planos nacionais setoriais, entre eles
o Plano Nacional de Seguranga, cuja execu-
¢do serd funcido de prazos e orgamentos.

8. Objetivos Nacionais Permanentes.
9. Objetivos Nacionais Atuais.
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Consideramos que o nivel politico da
manobra de crises deverd ser conduzido pela
estrutura responsdvel pelo estabelecimento
da Concepcilo Politica Nacional, cujos inte-
grantes deverdo manter-se em constante
acompanhamento da situag@o nacional e in-
ternacional, avaliando o progresso das me-
didas implementadas e as reagdes desen-
cadeadas pelos pélos de poder por elas afe-
tados. Serdo os responsdveis. portanto, por
nao sermos surpreendidos por uma crise
provocada por um adversdrio ou por saber-
mos oportunamente explorar uma vulne-
rabilidade de outro ator, agravada por fato-
res do momento. No seu trabalho em rela-
¢do as crises. os seguintes pontos deveriio
ser prioritariamente desenvolvidos:

* avaliagao didria da conjuntura;

* levantamento e acompanhamento das
vulnerabilidades, nossas e dos outros parti-
dos:

* levantamento ¢ andlise de fatos porta-
dores de futuro;

¢ determinagio da existéncia, ou niio, de
intengdo nos fatos levantados;

* busca de relacionamento entre os fa-
tos portadores de futuro, sejam contempora-
neos ou nao;

* levantamento dos possiveis atores
intervenientes e de suas possiveis e provi-
vels intengoes:

* determinagio da abrangéncia e da im-
portincia da potencial,
desencadeada:

e estudo prospectivo das condigoes ide-
ais para sua eclosdo, seja como alvo ou pro-
vocador: e

* atualiza¢do da Concepgio Politica,
quando se fizer necessdrio.

No momento da eclosio do desafio, o
nivel politico serd o responsdvel por definir

crise caso

0 comportamento politico a ser adotado, ou

seja, a politica de manobra de crise a ser se-
guida, basicamente adotando um dos quatro
modelos apresentados, € o cendrio desejado
ao final da crise, definindo, ainda, o que de-
verd ser conquistado e o que podera ser ne-
gociado. Embora a conducido do processo
permanec¢a como atribuicdio do mais alto ni-
vel decisério, a partir dai cabe ao nivel es-
tratégico definir os processos a serem
adotados para atingir os objetivos definidos,
ou seja, o estabelecimento das estratégias de
crise. Os eventos que delimitam as etapas e
niveis, determinando suas abrangéncias, sio
tlustrados na figura 2.

Para a condugdo do nivel estratégico,
deverd ser ativado um “Gabinete de Crise”,
com participagdo das diversas forgas vivas
da Nagdo, incluindo representantes do Con-
gresso, com poderes por ele delegados. Tal
gabinete serd organizado tendo por base a
estrutura existente em estado latente no Mi-
nistério da Defesa' e terd por relator o mi-
nistro titular da pasta, a quem caberd a con-
ducio dos trabalhos, permanecendo com o
Presidente da Repuiblica a sua chefia.

A semelhanga do trabalho realizado du-
rante a elaboragdo da “concepgdo estratégi-
ca nacional”, o Gabinete de Crise realizara
um estudo prospectivo, visando a determi-
nar os possiveis caminhos para atingir o ce-
ndrio desejado, atendendo as restri¢oes m-
postas pelo nivel politico. A sele¢io do me-
lhor caminho definird a opglo estratégica
para a crise ¢ a sua correspondente diretriz
estratégica. Baseado nessa diretriz, serd ela-
borado, pelo gabinete, o plano de crise, que
definird as acdes a serem executadas nos
quatro campos do poder nacional para con-

10. Ou no Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA),
ou na Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), caso
o Ministério da Defesa nao seja criado.
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ctapas ¢ niveis
DizPol

nivel politico

nivel estratégico *

1" ETAPA

DESAKFIO

2" ETAPA

REACAO

* Inclui os niveis Tatico e Operacional.

FIGURA 2: Abrangéncia das etapas e niveis

cretizar o desafio ou para desencadear a res-
posta. O plano de crise estabelecerd, ainda,
os procedimentos alternativos, para o caso
de escalada ndo desejada, e estabelecerd as
regras de engajamento, regulando dessa for-
ma, também, a terceira etapa. Os niveis tdti-
co e operacional seriam exercidos, respecti-
vamente, pelos comandos operativos da For-
cas Singulares'' e pelas unidades desdobra-
das nas dreas de operacdes. O esquema
apresentado na figura 3 exemplifica os des-
dobramentos do Plano da Crise.

11. Comando Operacional Terrestre (COTER), no caso
do Exército.

Um modelo para a conducao da
manobra

A etapa critica do processo constitui-se,
justamente, na correta seleciao da opgao es-
tratégica que melhor assegure a ocorréncia
do cendrio desejado para o fim da crise e
que serd a base para a nossa reacao ao desa-
fio, no caso de nos constituirmos no alvo,
Para essa etapa, é sugerido um faseamento,
apresentado a seguir, que pretende se cons-
tituir em modelo para a condug¢do da mano-
bra. Nessa proposta, considera-se que o pro-
cesso € docorrente de um desafio e que a
equipe decisoria pretente estabelecer uma
diretriz para a reagio.
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PLANOS ESTRATEGICOS

Pln Milidane
de Crise

Pln Reacao

PLANO

DE

CRISE

Pin Econ
de Crise

Regras Engaj
Pin Escalada

PIn Mob Mil

Pln Psicos
de Crise

Pln Info Mil

Pin Pol
de Crise

I Aplie P
"l Info
Il Mob

FIGURA 3: O plano de crises e seus desdobramentos
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1¢ Fase: Avaliacdo da Conjuntura
Externa

* Pesquisa e determinacao da moldura
base (histéria de satanizacio) para a crise,
estabelecida pelo poder patrocinador;

* objetivos politicos especificos do po-
der patrocinador, a serem alcancados ao fi-
nal da crise;

e cendrio desejado pelo poder patroci-
nador ao final da crise (cendrio adverso);

» faseamento (escalada) providvel da
crise;

e fatos ou atitudes que acarretardo
provdveis pontos de interferéncia/
inflexdo no desenvolvimento esperado
pelo oponente;

e curva de tempo entre os pontos de in-
terferéncia/inflexio;

e grau de flexibilidade do poder patro-
cinador: nivel bdsico de interesse durante o
conflito; grau de dependéncia do apoio in-
terno (opinido publica x midia); grau de de-
pendéncia do apoio externo (opiniao publi-
ca x midia); relagdo custo-beneficio para o
seu cendrio desejado; fato ou ponto de in-
versdo da relaciio custo-beneficio; fato ou
ponto de ndo retorno no envolvimento poli-
tico do oponente; grau de probabilidade e
momento provivel de emprego do poder
militar por parte do oponente;

* grau de envolvimento dos demais
atores participantes: situacio relativa de
vantagem ou prejuizo; ligagdes possivels
e provaveis: cendrios desejados por cada
um deles,

2Fase: Avaliacdo da Conjuntura
Interna

* Conseqiiéncias do cendrio adverso para
a Concepcao Politica Nacional (CPN): ame-

acas aos ONP; 6bices aos ONA: Planos Na-
cionais ameagados;

e grau de flexibilidade do ator alvo: ni-
vel bdsico de interesse durante o conflito;
grau de dependéncia do apoio interno; grau
de dependéncia da conjuntura internacional;
grau de acesso do poder patrocinador ao am-
biente interno; relagiio custo-beneficio; fato
ou ponto limite de concessio politica e fato
ou ponto limite para o emprego do poder
militar favordvel ao final da crise;

« gradientes de transformagao do potenci-
al em poder nos diversos campos e setores;

* situagdo da infra-estrutura e seu grau
de vulnerabilidade a fatores externos:
energética; industrial; ciéncia ¢ tecnologia:
transportes; comunicagoes; abastecimento e
defesa civil;

e capacidade de transicio para o esfor-
co de guerra;

» capacidade de mobilizagio;

» medidas necessarias para obtencio de
um panorama aceitivel e tempo necessirio
para tal.

3“Fase: Determinagdo da Opgdo
Estratégica

e Estabelecimento da drvore de possibi-
lidade (andlise de trajetérias) e determina-
c¢io dos pontos de interferéncia;

o determinacio das trajetorias factiveis
com grau de probabilidade aceitdvel;

e escolha da trajetéria mais indicada para
a obten¢do do cendrio objeto (cendrio dese-
jado, estabelecido pelo nivel politico):

o determinacio dos cendrios ideais nos
pontos de interferéncia da trajetéria selecio-
nada;

e definiciio das situagoes ou objetivos a
atingir que caracterizardo os cendrios ideais
nos pontos de interferéncia;
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e estabelecimento da Diretriz Estratégi-
ca para a crise.

4 Fase: Elaboragdo dos Planos

No préprio dmbito do Conselho da
Crise, com a participacao de todos os re-
presentantes, dentro da urgéncia que a si-
tuacdo exige, em um processo controlado
e coordenado.

S5“Fase: Execugdo

A aprovagiio dos planos dar-se-d imedi-
atamente apds a sua conclusio, jd que a maior
autoridade politica preside o processo, acom-
panhado por representantes do Congresso.
Uma vez aprovados, tais planos serio colo-
cados em execugio, incluindo-se neles as
Regras de Engajamento.

CONCLUSAO

A importincia do assunto objeto deste
ensaio ¢ indiscutivel no momento histérico
atual, particularmente para as liderangas na-
cionais das sociedades mais ameagadas pe-
los processos de submissio politica utiliza-
dos em nossos dias.

No caso do Brasil, seja qual for a solu-
¢do adotada para que seja atingido um nivel
aceitdvel de seguranga, o problema nio pode
mais ser adiado. Nio se imagina a milita-
rizagdo do Estado, nido sé por ser economi-
camente invidvel mas por contrariar a indo-
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Aquele que teme seu destino demais,
Ou seus meritos sao pequenos,
Ou né&o ousa po-los a prova, |
Para vencer ou perder tudo.
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(Marqués de Montrose — 1612-1650) o
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O CARATER E A FIGURA DE
TIRADENTES

Taunay Drummond Coelho Reis*

o inicio da década de 60, comecou a ter
arande divulgacio uma versiio da ligura
de Tiradentes barbeado.

Causou estranheza o fato de os inovadores, que
representam Tiradentes com a barba raspada e o
denominam “herdi sem rosto”, terem inventado,
para substituir a figura tradicional, um Tiradentes
com corte de cabelo ¢ gravata idénticos aos de
George Washinglon na nota de 1 délar.

Entre os referidos inovadores ha os que, em
revista de circulagiio nacional, sem a menor ceri-
monia. se referem ao digno precursor ¢ mértir de
nossa independéncia da seguinte maneira:

“oa Repiiblica revivew o heroi sem rosto... "

" Embora haja superestimagdo de seu pa-
pel de lider da Conjuragdo Mineira — pela sua
baixa patente militar. a precdria formacdo edu-
cacional, a ‘incontinéncia verbal’ ¢ a origem na
pequena classe média reria recebido missdo in-
termedicdria — ..."

Tiradentes. patriota, idealista, democrata
sincero ¢ exemplar, lider incontestivel da In-
confidéncia Mineira. niio pode ficar sujeito a
ter seu cardter ¢ sua figura desrespeitosamen-
te deturpados.

O verdadeiro lider de uma causa é aquele que.,
também na hora do perigo, assume as responsa-
bilidades ¢ os riscos dela decorrentes.

O desrespeito ¢ a falta de brasilidade che-
gam ao ponto de revista de grande circulagiio

publicar os seguintes textos:

“... O madrtir da Inconfidéncia Mineira ndo
vai morrer enforcado em A verdadeira histdria
de Tiradentes, novo espetdculo do grupo Terror
na Praia”...

" A gente deturpou tudo. Rola até um
caso entre Tiradenres ¢ Aleijadinho, mas bem
discreto”...

E preciso desmascarar os deturpadores,
para evitar que continuem tentando confundir
0s coragOes e as mentes de nossas criangas e
de nossos jovens, forjando e divulgando, so-
bre o cariter ¢ a figura de Tiradentes, versdes
falsas, fantasiosas, depreciativas ¢ desrespei-
Losas.

A melhor maneira de combater a falsidade e
a lantasia ¢ divulgar os fatos verdadeiros sobre o
cardter e a figura do “Patrono Civico da Nagiio
Brasileira™ consagrados pela tradigio nos
incontiveis buslos, estituas, textos, medalhas,
moedas e icones publicados, erigidos ¢ elabora-
dos para honrar sua memédria e documentar nos-
sa gratidio.,

Ou respeitamos e defendemos o cardter ¢ a
figura de Tiradentes que nos foram legados pela
tradi¢iio, ou aceitamos cardter e figura, recém-
criados, de um incontinente verbal de preciria
educagiio ¢ barba raspada inventado século e meio
depois de sua morte. Nesse dltimo caso, ninguém
eslaria impedido de inventar outras imagens para
Tiradentes. Ai, sim, o patrono da patria se torna-
ria um “herdi sem rosto” ¢ sem personalidade
definida.

Se ndo forem desmistificadas, as invengdes
fantasiosas continuardo sendo utilizadas para atin-
gir outros vultos notdveis de nossa Histéria, de-
turpando e conlundindo.
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Ha indicios de que os interessados em desfi-
gurar nosso Patrono estio, também. tentando des-
figurar ¢ descaracterizar nosso Hino, nossa His-
Léria, nossos costumes e demais componentes de
nossa identidade nacional.

Respeitar e fazer respeitar a memoaria de
quem, com tanta dignidade e bravura, deu a vida
por nossa independéncia é o minimo que cada
brasileiro deve a Tiradentes.

* General-de-Divisao, colaborador do
Centro Brasileiro de Estudos Estratégicos

(CEBRES)

A ANISTIA — AS FORCAS
ARMADAS — O REVANCHISMO

Sebastiao Jos¢é Ramos de Castro™

Pequeno Diciondrio da Lingua Portugue-
sa, de Aurélio Buarque de Hollanda, as
sim define a palavra:

“Anistia (amnistia), s.{. — perddo geral (jur.);
ato do poder publico (no Brasil, o Legislativo
Federal) que. por motivo de utilidade social. de-
clara impuniveis todos aqueles que, até certo dia,
cometeram determinados delitos, geralmente po-
liticos. quer fazendo cessar as diligéncias
persecutdrias, quer tornando nulas e de nenhum
efeito as condenacoes.”

O Diciondrio Brasileiro da Lingua Portugue-
sa (Edi¢ao de O Globo) diz:

“Anistia, s.f. — isen¢iio de pena; indulto,
ordinariamente coletivo, que um chefe de Estado
concede a criminosos politicos.”

Eminentes juristas, ao estudarem a anistia,
firmaram conceitos a seguir sintelizados:

e a anistia dirige-se sobretudo a crimes poli-
ticos ou de criminalidade correlata para promo-
ver a extingao da punibilidade:

* pela anistia se elimina, ndo somente a
punibilidade da agdo, mas a sua propria existén-
cia como crime. isto ¢, as conseqiiéncias penais
que dele podem decorrer:

* 0 que inspira a concessiio de anistia sdo
razoes de ordem publica ou, particularmente, de
interesse politico;

« ¢ medida que emana do Poder Legislativo,
reservada a iniciativa da lei ao Presidente da Re-
ptblica, se relativa a crimes politicos.

A palavra revanchismeo nio consta do voca-
buldrio de nossa lingua, por ser um galicismo.
No sentido em que ¢ empregada, estd associada
ao  significado de vocdbulos como
inconformidade, vinganca, desforgo, desforra, os
quais, devidamente analisados, traduzem o sen-
timento ¢ os atos conseqlientes de pessoa, grupo
de pessoas ou entidades com a linalidade de pro-
vocar a puni¢ido de determinados crimes ou su-
postos crimes, ou com o objetivo de alcangar re-
paracoes.

Propositadamente, ao pensarmos em um ti-
tulo para o presente trabalho, colocamos a ex-
pressiio “As Forgas Armadas™ entre as palavras
“Anistia” ¢ “Revanchismo™. Como € do conheci-
mento geral, o Brasil viveu um periodo de exce-
¢llo, como resultado das agdes daqueles que ten-
taram implantar no Pais um regime de inspiragiio
marxista-leninista.

Segmentos radicais niio hesitaram em pro-
mover a guerrilha urbana e rural, guerrilhas es-
sas marcadas por atos de extrema violéncia,
tais como assaltos a instituicoes financeiras, e
dos quais resultaram diversas mortes, atenta-
dos a bomba, scqiiestros de representantes di-
plomdticos estrangeiros, roubo de armamento
de lojas especializadas e, até mesmo, de quar-
(¢is e, ainda, o assassinato, qualificado de
“justicamento”, de militantes acusados de trai-
G0 a0s scus intentos ou por serem lavordveis
aos 6rgios legais encarregados de combaté-los.
Para combater ¢ eliminar a ameaca decorrente
desscs atos, as for¢as Iegais viram-se obriga-
das a adotar medidas repressivas que, como
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ndo podia deixar de ser, também continham o
germe da violéncia.

Quando do processo de normalizagiio da vida
democritica do Pais, o governo, ouvindo inclu-
sive o interesse popular. pela Lei n® 6.683, de 28
de agosto de 1979, concedeu uma anistia ampla,
geral ¢ irrestrita a todos aqueles que haviam se
envolvido nas agdes de luta armada. Mais tarde,
os partidos de ideologia marxista-leninista foram
legalizados. Os elementos que tiveram participa-
¢ao direta em atos subversivos. incluindo as a¢es
de terrorismo ¢ guerrilha urbana e rural, recupe-
raram a plenitude de seus direitos politicos, ¢
muitos deles foram eleitos pelo voto popular nos
niveis municipal, estadual ¢

Mas, nem bem acabara de ser concedida a
anistia, ¢ setores inconformados iniciaram um

federal.

movimento de nitido cariter revanchista com os
¢ neutrali-
zar a agiio das Forgas Armadas. ¢ de procurar a

objetivos de pressionar, desmoralizar

condenagio daqueles que, no cumprimento de
suas obrigagdes. se viram empenhados em agdes
repressivas. A campanha pela modificagio da tra-
dicional “Missdo Constitucional das Forgas Ar-
madas™, para delas retirar responsabilidades no
campo da seguranga interna (manultengiio da lei e
da ordem). a campanha para localizagio de “de-
saparecidos politicos™, a atuagiio de entidades
internacionais ¢ nacionais destinadas a acusar
ClC[nCHl()S como l()l'lLlI'(ld()l'CS. com h?.lSC no fato
de terem servido em érgios encarregados de
agOes repressivas ¢ no depoimento dos que di-
Zzem Lerem sido torturados sio alguns aspectos
desse movimento. Episédios como os ocorridos
com os Adidos do Exéreito junto as Embaixadas
do Brasil na Republica Oriental do Uruguai ¢ na
Inglaterra estiio inseridos neste contexlto,
As Forgas Armadas brasileiras, situadas en-
a“Anistia” e o "Revanchismo™,
comportado? [zncnmndu com trangiilidade os

como sc (ém

possivels efeitos da anistia concedida aos que até
pouco tempo antes eram ferrenhos adversidrios,
os militares mantiveram uma conduta serena e
equilibrada. mesmo quando alvo de agressdes ver-
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bais partidas de clementos inconformados ¢ dese-
Josos de umg desforra pelo insucesso sofrido.

. Alualmente, muitos desses antigos adversg-
ros t€m sido cony idados como conferencistas em
estabelecimentog de ensino militar, t8m sido agra-
ciados com condecoragdes militares e tém sido
tratados com respeito e consideraciio. O concei-
tode “Anistig» significando perdio. esquecimen-
10, superagiio de ressentimentos do passado foi
completamente assimilado pelas Forgas Armadas.

Também com re elagiio ao “Revanchismo™, as For-

&as Armadas t8m mantido uma posicio de equi-
enidade. E certo que hi preocupagio

$ ndo comprovadas e que maculam
a vida l’lollwonal de seus integrantes ¢ com as
agoes que buscam neutralizar a lmportﬂncm das
Forgas Armadas na vida nacional e retirar o apoio
Popular do qual sempre foram merecedoras.

Exemplo dessa forma de agir de alguns revan-
chist

]l'hl'i(l C sere
com ilClt\'llg

as € o esforgo para acabar com o servico
militar obrigatério, para substitui-lo por um ser-
vigo voluntdrio, a pretexto de incentivar o
profissionalismo militar, de valor muito discuti-
vel em face dag condicdes brasileiras.

O que se espera dos chefes militares respon-
siveis pela condugio das respectivas Forgas Sin-
gulares ¢ que, com seu tradicional bom-senso ¢
objetividade. defendam com tenacidade seus in-
tegrantes quando alvos de acusacoes nio com-
provadas, para que nio seja criado um perigoso
precedente. Se assim ndo for. poderdo, sempre
que o revanchismo julgar conveniente, ser feitas
pressoes para remogiio de militares das funcdes
(que exercem, ¢ aé poderiio se julgar no direito
de querer interferir no direito das autoridades
militares de designar um integrante da Forga para
determinada comissio.

Seria altamente desejivel que aqueles que se
empenham com obstinacio na defesa dos direi-
tos humanos dos que participaram das agdes de
guerritha urbana e rural tivessem igual preocu-
pagdo com as familias dos 39 militares (Forgas
Armadas ¢ 54 civis mortos
e dos 170 mi-

¢ Forgas Policiais)
pelos que militavam na subversio
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litares e 180 civis feridos em diversos aconteci-
mentos de natureza subversiva.

Que o espirito de Luiz Alves de Lima e
Silva, o Duque de Caxias, Patrono do Exérci-
to Brasileiro, que com inteira justica ¢ tam-
bém conhecido como o Pacificador, ilumine
todos os brasileiros para que o conceito de
anistia, medida sempre adotada apds suas vi-
toriosas campanhas, seja realmente entendido,
assimilado e posto em pritica.

# General-de-Exército

O PODER NACIONAL E AS
FORCAS ARMADAS

Mario Rotberg*

acréscimo do Poder Nacional desdobra-
se pelos dois campos de sua manifesta-
¢ao: a seguranga ¢ o desenvolvimento.

No que lange a seguranca, sua solidez pren-
de-se nilo somente aos aspectlos subjetivos da
garantia de uma vida digna que as pessoas de-
vem sentir no seu amplo espectro como, também,
a protegdo de sentido objetivo que a elas deve
ser oferecido pelo Estado.

Nesse sentido, o desdobramento da seguran-
¢a pela seguranga interna, envolvendo a seguran-
¢a publica e sua defesa, esta de responsabilidade
das diferentes policias ¢ a primeira, exigindo a
agdo conjunta com as For¢as Armadas, implicou
dispositivos constitucionais préprios. A estes jun-
lou-se a missido especifica da seguranga externa
e. tamhém. sua defesa, esta de responsabilidade
das trés Forgas Singulares com as corresponden-
les atitudes em lace dos diferentes graus de ame-
aga.

Quanto as Forcas Armadas, o suporte cons-
titucional deixa expresso que nio haverd seu

emprego em guerras de conquista ¢ que sua
missdo destina-se i defesa da Pdtria, da Lei e
da Ordem.

E inteiramente dentro dessa missdo que se
encontra a necessidade de sua existéncia. Nao
pode ser desconhecido o elenco de razdes que,
potencializadas sobre as hipdteses de conflito,
conslituem ameaca insubestimdvel a Nagio.

Em primeiro lugar, estd a motivagio
ambiental, onde o desaviso de grupos extrema-
dos com sua histeria pode levar & empolgagao
irresponsdvel de movimentos armados alimenta-
dos por desvarios intervencionistas que,
pretensamente, defenderiam a preservagio ¢ a
intocabilidade do universo florestal da Amazo-
nia, como se sua propriedade losse.

Esgrimem para isso, com sua interna-
cionalizagiio, contra lidimos designios soberanos
da nacio brasileira, cla sim, dnica responsdvel
pelo equacionamento da problemitica no senti-
do de sua exploragio racional, dentro de um pro-
grama de uso ¢ conservago de recursos naturais
que atendam aos objetivos nacionais ¢ & politica
de meio ambiente preconizada pela Nagio.

Em segundo lugar, estdo as disparidades re-
gionais que, inconscienlemente, quanto a suas
reais consegiiéncias, estio sendo excitadas, di-
ante de um quadro inadmissivel de diferencia-
¢des econdmicas acentuadas.

Em tal quadro subjaz a assimetria inaceit-
vel de desfrute de bens pelo Sul e pelo Sudeste,
em relagiio espacial para com o Nordeste brasi-
leiro. Os primeiros consideram-se prejudicados
pelos favores que sdo concedidos ao Gltimo ¢ este
considera-se explorado e colonizado como mer-
cado para os primeiros. Malevolamente explora-
da esta situagio, induz o [racionamento interno
por pressoes de ordem regional, onde ndo tem
faltado a exacerbagiio de elementos étnicos para
justificar o criminoso ¢ antinacional separatismo
que (ém defendido.

Em terceiro lugar, estio as concessoes ao
[racionamento nacional com a formagio de re-
servas indigenas, que assumem condicdes de na-

128

A DEFESA NACIONAL N° 771 — 2° Trimestre de 1996



COMENTARIOS

¢Oes internas, anticonstitucionais, desvinculadas
do processo civilizatério da nagio com um todo
¢. portanto, desobrigados de deveres de compro-
missos comuns aos cidadios brasileiros. Sua
inobediéncia as leis, a legalidade, a legitimidade
¢ 0 respeito as instituighes originam quistos
grupais de resisténcia que, unidos por platafor-
ma comum de reivindicagoes e exigéneias, po-
dem provocar um cisma de preocupantes propor-
¢oes por desconsideragiio da estrita observineia
da unidade nacional.

Em quarto lugar, estio as fricgdes frontei-
ricas. repousadas na clandestina exploragdo de
atividades ccondmicas, desfechadas por nacio-
nais ¢/ou estrangeiros, solfregamente irresponsi-
vels que, sem consciéneia dos limites territoriais
a serem observados, provocam escaramugas ¢
retaliagdes invasoras, que exigem resposta.

Em quinto lugar, soma-se a esse quadro a
atividade politica. articulada por grupos extremis-
tas em diferentes pontos da fronteira do Pais e.
também, internamente, com o objetivo de con-
quistar adeplos para a atividade sediciosa e
contestatoria dos objetivos nacionais, partindo
dos paises limitrofes.

Independentemente das razoes arroladas, es-
tao processos desestabilizadores da lei e da or-
dem por nacionais que, também. justificam a
imprescindibilidade das Forcas Armadas.

Reconhecida essa imprescindibilidade, de-
vem as Forcas Armadas (azer valer o seu poder
de atuagio. através do reconhecimento desse po-
der, cuja aceitagiio traz intrinsecamente a ligura
dadeterréncia. da dissuasio com o que se intbem
as manifestagoes desagregadoras da unidade na-
cional ¢ as tentativas aventureirescas de quebran-
tar a Nagdo.

Deterréncia ou dissuasio significa impressi-
onar por scu potencial o poder de intervir como
condigiio fundamental para evitar a transforma-
¢ao de um litigio em conflito ¢ deste numa auer-
Fid. que outra coisa niio ¢ sendo a resultante
dizimatéria de vidas humanas ¢ de recursos de
toda natureza,

Impressionar por deter
lem. em scu coroldrio,
¢as que fortale

dncia ou dissuasio
a necessidade de mudan-
am o papel das Forgas Armadas
¢ Ihe confiram a condi¢iio de drbitro mdximo, para
asolugiio de cometimentos [ricativos. interna ou
externamente, provocados pela inconseqiiéneia
de comportamentos execriveis.

Impressionar por
implica ajustar-ge
modernidade

deterréncia ou dissuasio
amodernidade. E ajustar-se a
significa, em principio, perceber que
mudangas cm todas as dreas d

; amanifestagio hu-
mana, particul

armente no dominio do conheci-
mento. 1&m hoje uma dinimijea propria traduzida
pela velocidade de sey movimento ¢ pela com-
plexidade fenomenolégica de sua ocorréncia.
Isto quer dizer que, além da aceleracio das
mudancas, antes |

| amais conhecidas, hd necessi-
dade de construir

Umaestrutura de inter-relagio,
que coloca, no campo da ciéncia e da tecnologia,
ainterdisciplinaridade., Como sistema imprescin-
divel para o alcance dos objetivos acima
colimados.

Quais seriam entio as medidas necessdrias
para atender & construgio dessa estrutura de inter-
relagdes e seu suporte interdisciplinar?

Em primeiro lugar, instituir um grupo de tra-
balho constituido por oficiais das trés forcas sin-
culares ¢ civis com elag identificados. por sua
vivéncia, com a problematica da modernidade nas
Forgas Armadas para, através do conhecimento
de suas implicagaes, implementar a criagio do
Colégio Cientifico Tecnoldgico e Industrial das
Forgas Armadas.

Isto deveri ser objetivado 2 base de um diag-
nostico. considerando a possibilidade de unifica-
¢do de institutos singulares jd existentes, sem que-
bra de sua especializagio e levando em conta, tam-
bém, a experiéncia acumulada em outros paises,
especialmente no que se refere  interagio com o
setor industrial ¢ o respectivo processo de troca de
calor, quanto a conhecimentos que pudessem ser
aproveitados nessa avenida de duas mios.

E imprescindivel, com esse alvo, que se ava-
lic o que significa tal proposi¢io em termos de
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facilitagdo de apoio logistico ¢ de mobilizacio,
cuja dimensio terd, inevitavelmente, reflexos al-
tamente posilivos para a pronta resposta em caso
de desavisos que ameacem a Nagio.

Em segundo lugar, fazer, por grupo adjeto
ao primeiro, o cadastramento pessoal detalhado,
que inclui, além daespecializagiio militar a que o
militar se dedica. cursos e formagdes paralelas,
ponderando a concentragio de aptiddes na drea
administrativa e propensdes na pesquisa cientifi-
ca e tecnoldgica especializada, reveladas pelo
questionamento cadastral.

Em terceiro lugar, objetivando sua unifica-
¢ao, realizar o cadastro do estoque de conquistas
cientificas e tecnoldgicas, ji sedimentadas nas
Forcas Armadas. capazes de serem transferidas,
ressalvando-se implicagdes estritas de Seguran-
¢a Nacional, como sistema organizado ¢ bem
gerenciado, aos diferentes setores da atividade
econdmico-social com cobranga de rovalties,
como recursos destinados a sustentagiio e ao de-
senvolvimento das atividades do Colégio Cienti-
fico Tecnoldgico e Industrial das For¢as Arma-
das.

Em quarto lugar, em prazo compativel com
o remancjamento dos recursos humanos nas trés
Forcas Singulares, difundir, como objetivo de
modernidade nas Forgas Armadas, um
redirecionamento de atributoes pela incorporagio,
ao plantel cientifico e tecnoldgico jd existente na
situagfio atual de pesquisadores, cientistas e
teendlogos, hoje. no Brasil, na ordem de 60 mil,
dos quais apenas cerca de 40 mil em eletivo exer-
cicio, os cerca de 15 mil a 20 mil homens das
Forgas Armadas, especializados, conforme a
sugerida informagao cadastral, em diversos cam-
pos de conhecimento, aspiragies ou propensio
para. em relacionamento com entidade apropria-
da, encorpar decisiva e permanentemente a ativi-
dade fundamental de fortalecimento do poder
nacional pelo conhecimento.

Em quinto lugar, isso significa maior racio-
nalizagdo do emprego dos lempos na instrugio
com sua reducao para exaltagio de simbolismos

¢ aproveitamento do tlempo restante para maior
atividade substantiva ¢ laboratorial de ciéneia ¢
tecnologia nas For¢as Armadas.

Em sexto lugar, admitir que, em lace do uni-
verso de seu emprego, deve-se aumentar como
coadjuvante imprescindivel o conhecimento da
ciéncia e da téenica que conlerem ao soldado a
maior higidez no menor tempo possivel e, por
conseqiéncia, clevam o adestramento, o
aprestamento e polencializam o emprego das
Forgas Armadas.

Em sétimo lugar. implementar no Colégio,
através de cursos a serem instituidos, o profundo
sentido de interacdo entre as forgas, aparando
arestas a resisténcias psicoldgicas resultantes de
diferengas comportamentais ¢ de emprego pré-
prios de sua singularidade.

Em oitavo lugar, com a imagem de congre-
gaciio de oficiais das diferentes Forgas Singula-
res ¢ demais implicados em condigdes auxilia-
res, emprestar um sentido organico. partindo de
baixo para cima, da vanlagem de uma
estruturagiio, também orginica. do Ministério da
Defesa, mediante estudo apropriadoe de sua insti-
tigdo.

Af estd um clenco de sugestoes que devem
ser exploradas, visando ao scu aprofundamento,
diante da complexa realidade conjuntural que
envolve a problemitica da agio conjunta ¢ come-
binada das For¢as Armadas.

Além disso. a sugestio da criagio do Colé-
gio Cientifico-Tecnologico ¢ Industrial das For-
¢as Armadas ¢ de relevante importincia no cam-
po do desenvolvimento em face do cfeito
multiplicador das conquistas realizadas e sua di-
fusdo pelos diferentes setores da cconomia e da
sociedade, de um modo geral.

# Economista, professor ¢ conferencista.
Integra o Corpo Permanente da Escola Superior
de Guerra (ESG).
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DOM JOAO Il, CONSTRUTOR DO
IMPERIO LUSIADA E ARQUITETO
DO BRASIL

Dino Willy Cozza*

ALGUMAS CONSIDERACOES DE
ORDEM HISTORICA

“Hoje. muitas vezes nos sentimos prisionei-
ros do presente: é como se o homem tivesse per-
dido a percepgéo de fazer parte de wna histéria
que o precede ¢ o segue.”

A frase que o Papa, também Joiio [1 ¢, ainda,
Paulo, citou na sua carta apostélica, lida no dis-
curso feito em Trento, em 30 de abril de 1995,
nos dd um objetivo para honrar a memdria dos
nossos grandes.

E. continua o Papa Jodo: O passado estd
presente, se insinua no hoje desdobrando-se oy
sens efeitos.”

Essas citages, mesmo para os homens afei-
Los s coisas do mar, acostumados a mirar o hori-
Zonle, aseguir a proa, a se projetar para o futuro,
nos levam a meditagdo. Se essas consideragoes
de ordem histérica sio verdadeiras hoje. também
o foram no passado. Para Dom Joio 11 o passado
eslava presente.

Assim. dispunha de algumas vantagens que
ndo existiam antes. tais como o erdrio real enri-
quecido pelas importagdes da costa africana oci-
dental. que. de 1o substanciais. nominaram seus
locais de origem Malagueta, Marlim, Ouro ¢ Es-
Cravos; ¢ o ccumenismo portugués, recebendo os
matemdticos. navegadores e cartégrafos judeus
perseguidos do outro lado da fronteira terrestre.
E ¢is que Portugal. 2 época de Dom Jodo 11, dd
ao mundo. de forma cientifica, o valor do grau
terrestre e, portanto, a estimativa das dimensdes
aserem encontradas da parte ainda ndo conheci-
da pelos europeus.

Do passado de Dom Jodo, e, portanto, seu
presente, até o nosso, encontramos, pela vez pri-
meira. a palavra descobrimento, na Crénica, es-

crita por Rui de Pina. Outro aspecto relevante do
passado-presente foi a preocupagio do “Princi-
pe Perfeito™ com as informagdes e, em especial,
com a contra-informacao, atividade que a
informdtica, empregando o computador em rede,
veio colocar na crista da onda, nos dias atuais.

O presente do Rei Dom Jodo valeu-se do
passado do Infante Dom Henrique e outros. Sa-
beremos nos valer do passado de Dom Jodo para
melhorar o nosso presente?

O TRATADO QUE POSSIBILITOU O
BRASIL PORTUGUES

Niio hd ddvida de que a vida de Dom Joao II
leve sempre, por cendrio, a preocupagio de Por-
tugal com os descobrimentos e a conquista, bus-
cando a via diplomdtica para resguardar seus di-
reitos, através de tratados.

Jd a0 nascer, encontra o jovem principe a Bula
Romanus Pontifex, de Nicolau V, de 1455. Em
1474, a definigiio da politica atldntica, assunto que
nos dias atuais ainda merece meditagao.

O documento intitulado “Chancelaria de
Afonso V", datado de 1470, citava as “tintas do
Brasil”, ¢ 0 mapa-miindi de Bizagudo, alcunha
de Pero Vaz da Cunha, j4 tragava o contorno € a
posig¢io do litoral brasileiro.

E aesse mesmo mapa, ao qual se refere Mes-
tre Joilo, na carta que escreveu a Dom Manuel,
dando conta da chegada de Pedro Alvares Cabral
a0 Brasil,

Em contrapartida, o Tratado de Tordesilhas
s6 fol aceito pelos espanhdis porque os conheci-
mentos carlogrificos dos portugueses eram mui-
Lo superiores.

O que se verifica do estudo do procedimento
de Dom Jodo 11, na questio que culminou com a
assinatura do Tratado de 7 de junho de 1494, ¢
que o Brasil foi obra da arquitetura do Rei que,
nas palavras de Damido Peres, “defendeu, com
inteligéncia e eficdcia, a proje¢dao mundial de
Portugal ™.
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CONDICIONANTES QUE APOIARAM
DOM JOAO II

A queda de Constantinopla serve como refe-
réncia para marcar o fim da Idade Média.

Todavia, nada serve melhor para caracteri-
zar a idade moderna do que a série de descober-
las que, ampliando os limites do conhecimento
curopeu, ampliaram, conseqiientemente, a sua
Histéria. Nesse evento, Portugal teve um papel
inigualdavel, e Dom Jodo Il o administrou magis-
tralmente. Diversos condicionantes apoiaram e
permitiram a politica do “Principe Perfeito™.
Dentre elas podemos citar a cultura portuguesa
nos mais variados campos do saber humano i
€pocada Renascenga. Lembraremos apenas uma,
por exemplo. como foi ocaso de Frei Pedro de
Santarém, que compds o tratado De Securitate
Navium. Esse trabalho é considerado o primeiro
texto a ser redigido na especialidade do Dircito
Maritimo. E o que nos transmite o grande histo-
riador ¢ escritor portugués, Doutor Joaguim
Verissimo Serrdo. membro da Academia de Ma-
rinha, na sua obra Portugal e o Mundo nos Sécu-
los XII a XVI. Filosolicamente falando, ¢ muito
agraddvel discutir direitos ¢ tratados. Porém, na
pritica, o passado nos tem provado que. sem co-
a¢do, a natureza humana nem sempre respeita ou
cumpre o direito ¢ os tratados. Assim. vamos nos
lembrar do Dominio do Mar. da Soberania, ou
sejado Poder Naval. Dom Jodo 11 nio se descui-
dou desse aspecto. Mas nés. hoje. preocupados
com as chamadas “Forgas de Paz”, esquecemos
a Scguranga, colocando, as vezes, em ddvida a
necessidade de se ter uma Marinha forte e ade-
quada. As Cruzadas (ém seu valor, mas nio subs-
tituem os interesses dos Estados.

Dom Jodo I teve que aplicar o Poder Naval
portugués jd no periodo de sua Regéncia. ainda
como Infante. Isso ocorreu em 1476. Niio nos
deteremos nos pormenores do combate. O que
conta € assinalar o fato de que a Marinha Portu-
guesa, Jd a essa época, teve que lutar e, apesar da
superioridade do inimigo em quantidade de na-

vios, nenhuma nau foi capturada. Isso aconteceu
no Estreito de Gibraltar. Retornando o trono a
Dom Alonso V, Dom Jodo vive o apresamento
de uma [rota castelhana na Mina, em 1478, con-
sequéncia da doutrina do Mare Clauswm, promul-
gada em 1474, jd que ao principe estava, desde
1471, com apenas 17 anos, entre
da Guiné™,

Convém lembrar um trecho do cronista
Garcia Resende sobre o Principe Dom Jodo:

uue aos tratos

=

“Cono era engenhoso et todos os oficios e sa-
bia muito em artilharia, cuidando nuiito nisso
por melhor guardar sua costa com mais
seguridade ¢ menos despesa, aqui em Setibal,
com niitos experinentos que fez, achou e orde-
now em peqguenas caravelas andarent nuito gran-
des bombardas ¢ atiraren tao rasteiras que iam
tocando na dgua ¢ ele foi o prineiro que isto
inventow.” “Dessa forma, a caravela passou q
ser também o melhor navio de guerra da sua
época gragas as bombardas de grosso calibre”,
conlorme nos informa o Capitao-de-Mar-e-Guer-
ra Armando da Silva Saturno Monteiro, membro
da Academia da Marinha, na sua obra Baralhas ¢
Combuates da Marinha Portuguesea.

Em 1474, nas proximidades do Cabo de Sio
Vicente, a Marinha Portuguesa apresa 35 naves
andaluzas, com todas as suas guarnigdes ¢ carga
preciosa.

O que se conclui € que, sem contar com um
Poder Naval adequado, a doutrina ¢ o fito de Dom
Jodo Il teriam sido indcuos. No presente, as li-
¢oes do passado ainda sido vilidas, As
condicionantes que motivaram Dom Jodo Il tam-
hém o sdo para nos.

CONCLUSAO

Apoiado pelo esfor¢o prévio do Inlante Dom
Henrique; pela vocagio natural do portugués para
o mar; pela cultura ¢ teenologia portuguesa na
Renascenga; pela tolerdncia racial e religiosa da

raga portuguesa; pela bravura e desprendimento
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dos portugueses perante as crises que poderiam
compromeler a Nagio lusa; ¢ pelo bom emprego
do Poder Naval, da diplomacia ¢ das informa-
¢oes: pode. o Rei Dom Jodo I ampliar a cons-
trugiio do império lusiada ¢ colaborar decisiva-
mente na arquitetura de uma cultura portugucesa
na América do Sul, o Brasil.

# Capitao-de-Mar-e-Guerra da Marinha do
Brasil, membro correspondente da Academia
de Marinha de Portugal. O comentirio
reproduz trabalho apresentado no simpdsio
D. Jodo — o Mar ¢ o Universalismo Lusiada,
promovido por essa Academia
(Lisboa, 11 a 13 de outubro de 1995).

CANABARRO, FILHO ADOTIVO DE
SANT’ANA DO LIVRAMENTO

Claudio Moreira Bento*

titulo nos ocorreu da recente leitura, aten-

ta ¢ proveitosa, daexcelente obra de Ivo

Caggiani. David Canabarro... (Palegre
M. Livreiro, 1992), editado quando jd estava no
prelo o nosso Lxdicito Farrapo ¢ seus Chefes
(Rio, BIBLIEX. 1993. 2v). Nessa obra, focaliza-
mos Canabarro sinteticamente, sem a profundi-
dade de Caggiani. mas com apreciagdes concor-
dantes. Da leitura nos vieram algumas reflexdes
'&!hiliX{) cnumeradas.

O Ministro da Guerra, quando da Paz de
Ponche Verde, era Jeronimo Coelho que, mais
tarde, como presidente da Provincia, criou trés
municipios: Cangugu e Passo Fundo, em 28 de
Janciro de 1857, ¢ Santana. 13 dias mais tarde.
Foram companhceiros de muitas agdes o

santanense Canabarro e o canguguense Coronel
Joaquim Teixeira Nunes, “a maior langa farrapa”,
segundo o General Tasso Fragoso. Juntos estive-
ram na expediciio & Laguna, sendo Teixeira Nunes
o vanguardeiro de Canabarro. Ambos foram li-
deres de Lanceiros Negros, tropa de choque que
revelamos em O Negro na Sociedade do Rio
Grande do Sul (Palegre. IEL, 1975). Foram os
lanceiros negros de Canabarro e Teixeira Nunes
que, em Porongos, salvaram o Exército Farrapo
de uma tragédia maior, ao custo de suas vidas,
preservando a causa da revolugdo.

Histdria é verdade e justica. Passaram-se os
anos ¢ o luturo farrapo, General honordrio
Hipdlito Ribeiro, filho de Cangugu e vanguardeiro
de Andrade Neves no Paraguai, lidera a Divisdo
do Ocste, em Santana, no combate aos
federalistas, sob cujo comando a revolugio teve
seu epilogo, em Campo Osério, com a morte do
Almirante Saldanha pela sua vanguarda, ao co-
mando de Jodo Francisco.

Canabarro, antes do ataque do Rio Pardo, em
1838, comandou um desbordamento por terreno
dificilimo, obrigando-o0 a construir uma ponte que
veio a concorrer para uma estrondosa vitdria,
onde os farrapos combinaram armas — Infanta-
ria, Cavalaria, Artilharia ¢, até, Engenharia — ao
construirem a citada ponte. Ele fez, em bem me-
nores proporgdes, o que Caxias faria com o
desbordamento do Exército do Paraguai pelo
Chaco, obtendo surpresa estratégica, feito que o
consagra entre os maiores capitdes da Historia.

Caggiani aborda a tripla injusti¢a sofrida por
Canabarro e que 0 acompanhou ao timulo: falsa
acusagio de ter traido os farrapos em Porongos;
md condugiio das negociagdes que culminaram
com a Paz de Ponche Verde, em que ele teve co-
ragem moral de enfrentar, pela desergdo de mui-
(s que deram desculpas para ndo enfrentar aquela
responsabilidade e, finalmente, de ter sido incom-
petente ¢ fraco, ao nio atacar a coluna invasora
paraguaia que entrou em Sdo Borja, quando o
melhor do Exército ¢ da Guarda Nacional se en-
contravam no Uruguai envolvidos na Guerra con-
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tra Aguirre. Sdo acusacgdes que encontram, como
maior algoz, Alfredo Varela, que escreveu sobre
a Farroupilha, e ndo sobre a Revolugao
Federalista, e, como Chele do Estado-Maior, par-
ticipou da 4% Brigada Civil, de Pelotas, que en-
trou em Bagé, depois que Joca Tavares depds as
armas, com o objetivo de quebrar o orgulho da-
quele chefe. Sobre a Revolugiio Farroupilha é que
deveria ter deposto. Mas eximiu-se e langou na
fogueira chefes menores como “bois de piranha”,
conforme demonstramos, documentalmente, em
Historia da 3¢ RM v.2.

Caggiani rebate aquelas falsas acusacdes a
Canabarro, o que faco de certa forma sem a mes-
ma profundidade. Ele escolheu, como abertura
de seu livro, a inspirada interpretagio de Walter
Spalding. que equivale a uma sentenca transitada
em julgado no Tribunal da Histéria, e que, la-
mentavelmente, Canabarro ndo conheceu em
vida: “Canabarro, paladino da liberdade ¢ da
grandeza do Brasil que tanto amavas, dorme em
paz. A justica que desejavas te fosse feita em
Porongos ¢ Urugnaiana estd decretada. O teu
nome de todas saiu puro, imaculado, com o nome
modesto que recebestes na pia batismal. David
José Martins.”

O Bar@o de Jacuf, Chico Pedro, ou Moringue,
que biografamos pela primeira vez em Sitios Far-
rapos de Porto Alegre (Brasilia, EGCEF. 1990)
e que surpreendeu Canabarro, seu inimigo figadal,
em Porongos, foi o comando da Fronteira do
Uruguai que devia apoiar Canabarro, comandan-
te da Fronteira do Argentina, quando da invasio
paraguaia, ¢ néio o fez na forma exigivel.

Chico Pedro nada refere, em suas Memdri-
as, a uma trai¢dio de Canabarro, versio que Lo-
mou vulto com Alfredo Varela ¢ ndo atinamos a
razao. Quem elevou Canabarro a condigio de
grau 18 na Magonaria, exigéncia para poder as-
sumir o comando do Exército Farrapo, foi o Te-
nente-Coronel baiano Francisco José da Rocha,
que biografamos em O Exéreito Farrapo ja cita-
do. Ele ajudara a libertar Bento Gongalves, na
Bahia. Com a derrota da Sabinada, for admitido

no Exército Farrapo. Foi o pivor do rompimento
definitivo entre os dois Bento. Bento Gongalves
ficou com o tenente-coronel que o libertou, em
detrimento do general que o prendera na ilha do
Fanfa, apds o que foi enviado preso a Bahia,

O Tenente-Coronel Rocha foi delegado de
Policia em Cangucu, onde existia a mais impor-
tante loja macodnica, “Fidelidade ¢ Esperancga”,
fundada, entre outros, pelo padre Hipdélito Ribei-
ro, pai do mais tarde General Hipdlito Ribeiro,
cangucguense, que comandou a Divisdo do Oeste
em Santana. Foi de Jeronimo Coelho, futuro fun-
dador de Cangucu ¢ Santana, que. como Minis-
tro da Guerra, recebeu esse atestado de compe-
&ncia ¢ valor militar de Canabarro passado por
Caxias, apds a surpresa de Porongos: “Si: Minis-
tro da Guerra, é, sem diivida, a primeira vez que
Canabarro é surpreendido, o que até agora pa-
recia impossivel pela sua incansdvel vigilancia. ”

Enlim, a leitura de David Canabarro de
Caggiani ¢ muito proveitosa por bascada em fon-
tes primdrias muito bem interpretadas. Guardo a
impressio de que é a obra-prima do incansdvel
historiador de sua idolatrada Sant’ Ana do Livra-
mento.

* Coronel de Engenharia e Estado-Maior,
Presidente do Instituto de Historia e Tradicoes
do Rio Grande do Sul.

DA ACAO MONITORIA

R. Reis Friede*

ma das mais recentes modificacdes no
Direito Processual Civil brasileiro, sem
amenor sombra de divida, foi concebi-
da por determinaciio da Lei n® 9.079, de 14 de
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julho de 1995, publicada na mesma data e com
vigéneia prevista para 60 dias, que introduziu ¢
disciplinou. em nossa legislagiio, a figura da de-
nominada A¢do Monitéria ji amplamente conhe-
cida no processo civil curopeu.

A novidade em questio foi procedida, de
forma diversa das anteriores alteragoes na legis-
lagio processual codificada, por incorporacao de
rés novos artigos (1.102a, 1.102b ¢ 1.102¢) ao
CPC vigente, sem nenhum tipo de substituigio,
como nos casos precedentes. O art. 1¢ da Lei n®
9.079/95. desta leita, expressamente alude ao fato
vertente, informando simplesmente que “é acres-
centado ao Livro IV, Titulo I, da Lei n® 5.869, de
I de janciro de 1973 (CPC/73), o Capitulo XV,
s0b a rubrica Da A¢do Monitéria, nos termos da
redaciio consignada anteriormente”. O art 2¢ da
referida lei. por seu turno, acrescenta apenas a
previsdo da vigéncia da mesma, 60 dias apos a
data de sua publicagiio que, alids, se deu coinci-
dentemente no mesmo dia de sua edi¢io
(14.07.1995).

Origem Legislativa da Ac¢iao Monitéria

Pode ser afirmado, sem maiores restri¢oes,
que adenominadaagdo monitéria, sob a ética de
suaorigem legislativa, teve seu assento de nasci-
mento no Projeto de Lei n® 3.805/93" que reco-
menda. dentro do dmbito da chamada “Reforma
do CPC™, a adogiio desse novo instituto proces-
sual nos seguintes termos:

CArL 1102a: A agdo monitdria compete a
quem pretender, com base em prova escrita sem
eficdcia de titulo executivo, paganmento de soma
em dinheiro, entrega de coisa fungivel ou de de-
terminaco bem mdovel.

Art. 1.102b: Estando a petigdo inicial devi-
damente instruida, o juiz deferird de plano a ex-
pedigdo de mandado de pagamento ou de entre-
ga de coisa no prazo de quinze dias.

Art. 1.102¢: No prazo previsto no artigo an-
ferion, poderd o réu oferecer embargos, que sus-

penderdo a eficdcia do mandado inicial. Se os
embargos ndo forem opostos, constituir-se-d, de
pleno direito, o titulo executivo judicial, conver-
tendo-se o mandado inicial em mandado execu-
tivo e prosseguindo-se na forma prevista no Li-
vio 11, Titulo H, Capitulos Il e IV.

§ 1% Cumprindo o réu o mandado, ficard
isento de custas e honordrios advocaticios.

§ 24 Os embargos independem de prévia
seguranga do juizo e serdo processados nos pro-
prios autos, pelo procedimento ordindrio.

§ 3¢ Rejeitados os embargos, constituir-se-
d, de pleno direito, o titulo executivo judicial,
intimando-se o devedor e prosseguindo-se na

Jorma prevista no Livro I1, Titulo 11, Capitulos 11

elV.”

O que foi, afinal, transformado na Lei n®
9.079/95, sem sofrer qualquer alteragao
radacional.

Exposicio de Motivos da Lei n* 9.079/95

Segundo a Exposi¢iio de Motivos n® 160/MJ,
de 13 de abril de 1993, do Ministro da Justica, a
proposta de instituigio da denominada agdo
monitdria, no processo de reforma da legislagao
processual civil brasileira, “resulta de estudos
efetuados pelo Instituto Brasileiro de Direito Pro-
cessual e pela Escola Nacional de Magistratura,
com amplo apoio do Ministério da Justica, que,
buscando democratizar a reforma do ordenamento
codificado, realizou numerosos encontros e
simpdsitos. Seu texto basico, amplamente divul-
gado, mereceu a andlise de advogados, magistra-
dos, representantes do Ministério Pablico e pro-
[essores.

A redagiio final do projeto foi elaborada por
uma comissiio de especialistas na matéria, sob a
coordenacio dos Ministros Sdlvio de Figueiredo
Teixeira (presidente) e Athos Gusmao Carneiro,
secretariada pela Desembargadora Fdtima Nancy
Andrighi, ¢ contou com a participacio dos pro-
fessores Ada Pellegrini Grinover, Celso Agrico-
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la Barbi. Humberto Theodoro Junior. José Carlos
Barbosa Moreira. José Eduardo Carreira Alvim.
Kazuo Watanabe e Sérgio Sahione Fadel, leva-
das em consideragdo as inimeras criticas ¢ su-
gestdes recebidas no amplo debate.

Com o objetivo de desburocratizar, agilizar
e dar efetividade ao processo civil, a proposta
introduz. no atual direito brasileiro, a ag¢do
monitdria, que representa o procedimento de
maior sucesso no direito europeu, adaptando o
seu modelo a nossa realidade. com as cautelas
que a inovagiio recomenda.

A finalidade do procedimento monitdrio. que
tem profundas raizes também no antigo direito
luso-brasileiro, ¢ abreviar, de forma inteligente ¢
hdbil, o caminho para a formacio do titulo exe-
cutivo, controlando o geralmente moroso e caro
procedimento ordindrio.

Escrevendo a propdsito da conveniéncia de
sua adog¢do entre nds, assim se manifestou o Prof.
Humberto Thodoro Idnior: “A turela
Jurisdicional a que tem direito o cidadao ndo ¢,
nem pode ser; como adverte Cristofolini, de “mera
afirmacdo académica, mas de realizagdo con-
creta de direitos subjetivos’, que geralmente sdo
sacrificados guando ndo encontrant remédio ex-
pedido ¢ econdmico” (Revista Forense, n® 271/
78).

Causa desanimo ao credor o ato de possuir
documento abalizado ¢ de saber que o devedor
nido tem defesa a lhe opdr e, mesmo assim, ter de
enfrentar toda a complexidade do processo de
conhecimento para. s6 depois dele, obter meios
para excetuar o inadimplente.

Em semelhante conjuntura, ¢ em outras andilo-
gas, impde-se, a bem da parte e para prestigio da
Justica. a adocdo. o quanto antes, de procedimento
que restaure a velha assinagiio de 10 dias e que a
atualize com base nos procedimentos monitorios
do moderno direito vigente na Europa.

Assim, o projeto, a fim de compatibilizar o
instituto com a legislacio codificada, acrescenta
um capitulo (XV) ao Livro IV do Caodigo, com
trés artigos, incluidos apas o art. 1.102.

Objetivos da Aciio Monitéria

Conlorme traduzido na EM-160/93, desta-
cam-se como principais objetivos da agao
monitoria, prevista nos arts. 1.102a. 1.102b e
1.102¢ do CPC, além de prover, de forma geral.
o Direito Processual Civil Brasileiro de maior
agilizagiio, abreviar, sobremancira. o caminho
para a formagio de genuino ¢ indispensavel ritu-
lo executivo (ou instrumento assemelhado), per-
mitindo, desta feita, ao autor desta nova modali-
dade processual. obter, a partir de prova escrita
(documental). quando esta for desprovida de re-
conhecida ¢ anterior eficdcia de titulo exceutivo,
0 paganmento de sona em dinheiro, ou a entrega
de coisa fungivel, ou, ainda. a entrega de deter-
minacdo bem movel.

Procedimento Préprio da A¢io Monitéria

Segundo o disposto no art. 1.102b do CPC,
com aredagio determinada pela Lei n9.079/95,
caberd ao interessado ajuizar a relerida aciio
monitéria, através de petigio inicial com todos
0s requisitos bdsicos exigiveis ¢ devidamente ins-
truida — particularmente com aprova docunien-
tal que se deseja indiretamente outorgar elicdcia

executivi —, para que possa o juiz, com base
nesta sorte de consideracdes, deferir de plano a
expediciio do competente mandado de pagamento
(na hipdtese de pagamento de soma cm dinheiro)
ou de entrega de coisa (nos casos de entrega de
coisa [ungivel ou de entrega de determinado bem
mavel) no prazo de 15 dias, periodo temporal em
que o réu poderd, se descjar, oferecer embargos
que terdo o condao de suspender a cficicia do
mandado inicial.

No caso de ndo serem opostos embargos pelo
réu (ou se opostos, os mesmos forem considera-
dos intempestivos), constituir-se-d, de pleno di-
reito, o titulo executivo judicial, com base na pro-
va documental (escrito) anexada aos autos, con-
vertendo-se o mandado inicial em efetivo man-
dado exccutivo ¢ prosseguindo-sc o processo na
[orma prevista na execugiio para a entrega de coisa
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certa ou incerta (arts. 621/628 ¢ 629/631 do CPC)
ou N execugdo por quantia certa contra deve-
dor solvente (arts. 646/731 do CPC). conforme o
caso.

Natureza dos Embargos Previstos no
art. 1.102¢ do CPC

Deve ser expressamente consignado que os
enmbargos a que aludem o art. 1.102¢ do CPC,
com a redaglio que outorgou a Lei n2 9.079/95,
nao se confundem com os embargos do devedor
disciplinados no art. 741 do CPC vigente.

Da mesma forma. convém esclarecer que tais
embargos nio se traduzem em uma nova espécie
de contestagiio, até porque o préprio regramento
normativo sub examen, de maneira inequivoca,
dispde que aos mesmos se imprimird o rito co-
mum ordindrio (a cste especial respeito. deve ser
mencionado que alguns doutrinadores inicialmen-
te chegaram a ventilar a hipétese de tais embar-
£os se revestrem de natureza juridica andloga a
de reconvengilo. o que igualmente nio nos pare-
ce acertado,

Em qualquer hipdtese, contudo. é certo que,
Como os embargos em questdo serdo processa-
dos nos mesmos autos da agcde monitoria, csies
conterdo necessartamente duas sentengas (ou de-
¢isoes de natureza lerminativa cquivalente).

S‘-‘Iltcnga na Ac¢ao Monitoria

A grande divida, de cunho doutrindrio, que
NOs traz o novo instituto ¢, sem divida, a questio
concernente d sentenca da agdo monitaria que,
CM principio, ndo possui nenhuma forma tradici-
onal de resposta do réu (contestagdo, reconvengiio
ou excegio material).

Tal questionamento, por obra do Gbvio, se
encontra adstrito & anterior divida quanto a es-
pecifica natureza juridica dos embargos, expres-
samente previstos na disciplina legal da referida
dCa0,

Nesse contexto, deve ser observado que. se
porum lado, seria impossivel transmudar um es-
crito qualquer em titilo executivo judicial sem
sentenga formal, estranha-se, por outro, que uma
agdo. no sentido efetivo de sua tradugao, possa
auferir tal sentenga sem, no seu regular proces-
samenlto, existir expressamente alguma forma de
resposta do réu, notadamente a contestagio.

De qualquer maneira, € razodvel entender que
os embargos aludidos na nova lei, independente
de sua perleita identificagiio juridica, perfazem o
indispensdvel principio do contraditério. propi-
ciando razodvel embasamento legal-processual a

nova espécie de agio.

Pretericiio dos Titulos Executivos
Extrajudiciais

Objeto de critica desde a apresentagio do
Projeto de Leiem 1993 — deve ser registrado —
. tem sido a relativa outorga, pela nova lei que
prevé a agdo monitoria, de forga executiva ao
escrito genérico (desprovida de eficdcia executi-
va prévia) de forma muito mais contundente se
comparado aos préprios titulos exccutivos
extrajudiciais, considerando, sobretudo, que, se
rejeitados os embargos previstos no art. 1.102¢
do CPC (ou reputados os mesmos intempestivos,
ou, ainda, simplesmente nio 0postos), transmuda-
se simplesmente o mencionado escrito em eleti-
vo titulo executivo judicial, passando a seguir o
mesmo a disciplina concernente a execugdo.

Nesse diapasio. os credores portadores de /-
tilos executivos extrajudiciais terdo, em verdade,
preteridos seus créditos em favor de um escrito,
em principio, sem for¢a executiva. Muito possivel-
mente, teria sido mais sensato o legislador ampliar
orol dostitulos executivos extrajudiciais, a0 inves
de ter instituido uma verdadeira agiio para a satis-
fagio de crédito constituido por simples escrito
desprovido de forga executiva.

* Professor da UNIRIO, mestre ¢ doutor em
Direito ¢ Magistrado Federal.
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ESPACO CULTURAL DOS CORREIOS, POR MARCOS DUPRAT.

DENISONBATES

i

i

WML 2 S

Vocé esta vendo como o artista plastico Marcos Duprat vé o prédio do Espago Cultural
dos Correios. Agora, se vocé quer ver como pintores naifs, escultores, grupos teatrais,

produtores de video, criadores de cinema de animacéo, artistas performaticos e muitos

outros véem a realidade, é sé visitar um dos prédios mais bonitos do Rio

B de Janeiro. Faca um passeio pelo Espago Cultural dos PNl cORREIOS

awmei Correios. Vocé vai conhecer o que héi de melhor €M Arfe. wmnisttric bas comuNICACOES
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MUDANCAS NO ENSINO TECNICO

umentar as oportunidades de pro-

fissionalizaciio dos jovens. Esta ¢ a

principal intengdo do Ministério de
Educagao ¢ Cultura — MEC ao propor mu-
dangas no ensino téenico. Na pritica, o MEC
pretende flexibilizar o formato do ensino de
2¢ Grau, dando ao aluno a chance de ter aces-
SO a programas parciais ou terminais de cdu-
cagdo profissional.

O projeto de lei que estd no Congresso Na-
cional prevé a separagiio do ensino académico
do ensino técnico profissionalizante, propon-
do uma organizagdo curricular modulada para
0 ensino téenico, ou seja, ordenada por bloco
de disciplinas. Assim, o aluno poderi cursar o
ensino médio e, ao mesmo lempo, matricular-
se em programas de educagio profissional de
nivel téenico.

Cada médulo garantird uma qualificagio pro-
fissional ao aluno, que terd direito a um Certili-
cado de Qualificag@o Profissional. A conclusiio
do conjunto predeterminado dos blocos necessi-
rios para uma habilitagio dd ao aluno o diploma
de curso téenico de nivel médio.

Outra vantagem ¢ que o ensino éenico po-
derd ser seqiiencial ou paralelo ao ensino médio.
O aluno poderi, apos concluir o 2¢ Grau conven-
cional, ingressar na formagio téenica, com dura-
¢Ao varidvel de seis meses até dois anos ¢ meio.
Caso prefira, o aluno poderd ter duas matriculus:

uma para 0 2¢ Grau e outra para fazer os médulos
de seu nteresse no ensino éenico. Se a institui-

¢do oferecer os dois cursos poderd ter as duas

matriculas na mesma institui¢lio, sé que em tur-
nos diferentes.

“Ao adotar esse sistema, a formagio profis-
sional passa a ser complementar ao ensino mé-
dio, oferecendo aos estudantes uma opgiio 2 uni-
versidade, além de permitir a ampliacao do aten-
dimento nos cursos profissionalizantes”, garante
o Secretdrio de Educaciio Média ¢ Tecnoldgica,
Adtila Freitas Lira.

A Escola Técenica de Brasilia, numa iniciati-
va da Secretaria de Educacio do Governo do
Distrito Federal, comegou a funcionar em feve-
reiro em sintonia com a tendéncia de mudanga
no ensino téenico. O modelo adotado pela escola

ji separa o ensino académico do téenico-

profissionalizante.

As alteragdes no 2¢ Grau incluem, também,
modificagdes curriculares. Os curriculos do en-
sino éenico seriio definidos e modificados con-
forme as tendéncias da economia ¢ as exigéncias
darealidade nacional. O MEC acredita que o in-
gresso do aluno no mercado de trabalho ficard
facilitado com a aprovagio dessas mudangas.

Pelo projeto, o MEC definira a duragiio mi-
nima de cada curso, das matérias bdsicas e as
habilidades e competéncias exigidas por cada
habilitagiio profissional. Os sistemas de ensino,
por sua vez, licardo encarregados de complemen-
tar os curriculos de acordo com as peculiarida-
des regionais e considerando a dinimica da
empregabilidade.

Muatéria fornecida pelo MEC.
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REPASSE DE RECURSOS DIRETO
PARA AS ESCOLAS

Ministério da Educacio e Cultura estd

incentivando a participagiio cada vez

maior da comunidade na vida das esco-
las publicas. Com essc objetivo, no ano passado,
o Ministro Paulo Renato Souza langou o progra-
ma de repasse direto de recursos. O programa
permite que os recursos do saldrio educagio se-
jam depositados diretamente na conta banciria
da escola que tem Associagiio de Pais ¢ Mestres,
Consclho ou Caixa Escolar.

Com isso, o MEC eliminou intermedidrios,
acabou com a demora nos repasses da Prefeitura
ou da Secretaria Estadual de Educacio. Cada es-
cola recebe um valor proporcional ao nimero de
alunos e 4 regido onde estd localizada. O menor
valor € de RS 500 para as escolas de até 50 alu-
nos nas regides Sul, Sudeste e Distrito Federal.
O maior pode chegar até R$ 15 mil, nas escolas
com mais de 2 mil alunos, nas regides Norte.
Nordeste e Centro-Oeste.

O repasse ¢ feito pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio — FNDE. atra-
vés de convénios com Preleituras e Secretarias
de Educacio. Mais de 27 milhdes de alunos cs-
Lao sendo beneficiados.

Para receber os recursos, as escolas preci-
sam ter unidades gestoras como um Conselho
Escolar, uma Caixa Escolar ou Associagio de Pais
¢ Mestres. As escolas que nio tém alguma dessas
entidades ou estao localizadas em regides caren-
tes. onde niio hd agéneias bancirias, o repasse ¢
feito para as Secretarias de Educaciio ou Prefei-
turas Municipais. Quem deseja organizar uma
unidade gestora na sua escola deve procurar ori-
entagoes nas Delegacias do MEC nos Estados.

As unidades gestoras devem acompanhar ¢
analisar como a escola estid gastando o dinheiro
que 0 FNDE repassa para os gastos de manuten-
¢ao. Para asscgurar o controle dos recursos, o

MEC divulga, diartamente, a relagdio dos muni-

cipios que estiao recebendo a verba da escola.
Assim, qualquer pessoa pode ajudar o governo a
fiscalizar se o dinheiro estd chegando mesmo a
escola. As listas das escolas beneficiadas e do
ralor liberado ficam expostas. também, nas agén-
cias dos Correios,

Matéria fornecida pelo MEC.

LIVRO DIDATICO E MERENDA
ESCOLAR

repasse direto de recursos para as esco-
las abriu caminho para outros progra-
mas. Desde o ano passado, a Fundaciao
de Assisténcia ao Estudante — FAE vem desen-
volvendo um projeto-piloto de repasse de verbas

para a compra do livro diditico. A experiéncia
abrange o Distrito Federal e os estados de Goids,
Rio de Janeiro, Santa Catarina, Ronddnia,
Tocantins. Rio Grande do Sul. Sdo Paulo, Minas
Gerais ¢ Parand.

Nesses Estados., cerca de 10 escolas rece-
beram diretamente da FAE os recursos para a
aquisicio dos livros didaticos deste ano. O
dinheiro loi repassado, também. para as As-
sociacdes de Pais ¢ Mestres, Caixa ou Conse-
Tho Escolar. A FAE investiu R$ 911 mil para a
exceuciio do projeto.

As escolas que ndo participam da cxperién-
cia recebem os livros diddticos diretamente da
FAE. Os processos de aquisiciio e distribuigiio
estio descentralizados apenas nos estados de Mi-
nas Gerais ¢ Sao Paulo. Em Santa Catarina,
Parand ¢ Rio Grande do Sul, as Secretarias de
Educagiio escolhem ¢ negociam a aquisi¢iio, mas

a compra ¢ a entrega siio realizadas pela FAE.
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No caso da merenda escolar. a FAE trabalha
num programa de escolarizacio, que permite o
repassc dos recursos diretamente para as escolas
que tém unidade gestora. A experiéncia vem sen-
do desenvolvida hd um ano em alguns estados. E
o caso de Goids, Minas Gerais ¢ Maranhdo. Além
disso. diversos municipios tém manifestado inte-

resse pelo repasse direto.

O programa de alimentagdio escolar jd é to-
talmente descentralizado. A FAE repassa os re-
cursos para as Prefeituras e Secretarias de Edu-
cagiio, que se responsabilizam pela compra e dis-
wribuiciio dos géneros para as escolas.

Maiéria fornecida pelo MEC.

markmen

Reparando bem a

RENAVE

em reparos navais, o maior & também o melhor.

Renave
¢ a maior.

Ha muito tempo a
Renave conquistou o
primeiro lugar como maior
estaleiro especializado em
reparos navais da América
Latina, na drea da
iniciativa privada. Criando
e desenvolvendo novos
métodos de trabalho, a
Renave visa sempre uma
maior racionalizagdo de
servigos e elevagio dos
niveis de produtividade.
Por isso vem conseguindo
uma expressiva redugao
dos prazos e dos custos de
Seus Servigos.

RENAVE — EMPRESA BRASILEIRA
DE REPAROS NAVAIS S.A.

PRACA PIO X, 15 - 10° ANDAR - CENTRO
RIO DE JANEIRO - RJ - TELS.: (021) 263-5311
263-8614 7 263-8061 - FAX.: (021) 263-5092
TELEN: ( 21) 21993 FBRN BR

ESTALEIRO: ILHA DO VIANA - NITEROL RJ
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A }BI:BL!EX apresenta '_o seu programa editorial para 1996, esperando'satisfazer os seus
eltores, em resrosta ds preferénclas manifestadasina pesqufsa dirigidaaos assinantes: Um

editorial de custo de aquisicao balxissimo e de obras entregues a domicilio.

COLECAO GENERAL BENICIO

A Pratica da Historia — Barbara W. Tuchman

Numa colegao de escritos publicados anteriormente em fontes varniadas, Barbara W. Tuchman, ja tao conhecida do publico brasileiro, expoe
0 que seria a sua visao do conhecimento histérico. Seria ele de enquadramento impossivel em sistematizagoes, escolas ou esquemas. Historia
€. pois, comportamento. E o “aqui e agora”. Por outro lado, € impossivel, lambém, o conhecimento historico despojado das projegdes do
estudioso. Seria até nociva a isengao historica, caso fosse ela alcangavel. Isso @ discutido pela autora nao como insipida maténa teorica mas no
bojo de casos reais e documentados.

Crénicas da Guerra na Italia — Rubem Braga

Tantas sejam as edigoes desta obra, lantas logo estardo esgotadas. Cronista insuperavel. qualquer tema aborde, o entdo correspondente de
guerra Rubem Braga deixou-nos, de sua presenga junto a Forga Expedicionana Brasilerra, paginas que sao retralos vivos da nossa genle, da
forga emergente que nela reside em face da pior crise com que se pode defronlar uma nagao — a guerra. E uma leitura que comove!

Didlogos sobre o Comande — André Maurois

Tema editorial de interesse permanente. a reflexao sobre as responsabilidades da agao de comandar incorpera um novo litulo as colegdes
da BIBLIEX. Agora, em tradugdo primorosa, € a vez de André Maurcis com o seu Didlogos sobre o Comando. O autor lrouxe das trincheiras da
Guerra Mundial de 1914/1918 impressoes pessoais que o marcariam prolundamente e reflelir-se-iam em sua carreira de homem de lelras e
historiador. Didlogos sobre o Comando acrescenta novas cores e novos matizes ao estudo e & interprelagao dessa nobre reciprocidade em que
esta mergulnada a wida militar — comando e obediéncia.

O Soldado e o Estado — Samuel P. Hunlington

Do notavel cientista social que & Huntington, a BIBLIEX faz agora traduzir um de seus mais importantes lrabalhos. A relagao Soldado/Estado
e um tema de permanenle interesse e discussdo sempre aberla. em especial nas sociedades que, como a nossa, eslagiam em situagdes
polilicas e economicas emergentes. Leilura importantissima, com a redugdo sociologica necessaria, acrescentara fundamentos ao debate do
assunto entre nos.

Os Mercendrios do Imperador — Juvencio Saldanha Lemos X

Estudo abrangente, excelentemente fundamentado, incorporador de revelagoes inedilas, nao e mais uma obra sobre 0s Mercenarios e o seu
papel na ongem do nosso Exércilo Nacional. E, sim, uma das mais importanles contnbuigoes que se lem dado ao conhecimento das correntes
migratorias germanicas no Brasil. dos usos e costumes de uma época, tudo num estilo onde o conteudo historico nao elimina a graga de uma
narrativa quase jornalistica. E um livro para gosto de historiadores tanlo quanto para gosto geral. ménlo de um aulor que lraz aos leitores, dessa
forma. o produloc de quinze anos de pesquisa no assunio.

Os Marechais de Napoledo — Hugo Jorge de Brito Chaves

E impossival o estudo das campanhas napolecnicas e a concepgao dos ensinamentos delas decorrentes sem o conhecimento da personalidade
dos marechais do grande cabo de guerra. Em obra abrangente e de Ieilura agradabilissima, da-nos o aulor esse conhecimento que Nao e apenas
biografico mas critico e muilo apropnado seja ao publico civil, seja ao militar

O Brasil e a Nova Geopolitica Européia — Francisco de Assis Grneco

A nova realidade mundial, a perspectiva de uma geopolitica tambem renovada pela marcha da Historia, é o tema deste trabalho. O confronto
sowietico com o Ocidente e a aposla na hegemonia nuclear levaram a URSS a derrota em face do sislema de aliangas politicas e econdmicas
promovido pelos Estados Unidos Nessa diregao, abordando a Comunidade Européia, as transformagdes do Leste Europeu e uma possivel
integragao continental, o autor — renomado especialista que é. aprecia o papel que estara reservado ao Brasil numa economia global e que Ihe
reserve a atualizagao das suas inesgotaveis potencialidades

Cartas dos Campos de Batalha do Paraguai — Sir Richard Francis Burton : .

Raridade bibllogratica. pois editada onginalmente em 1870, Letters from the Battlefields of Paraguay torna-se agora, gragas a inicialiva da
BIBLIEX. acessivel ac nosso publico em tradugdo de muita fidelidade. Viajanle. explorador de espagos geograficos (inclusive brasileiros),
poliglota, Ierato e diplomata. Burton era consul britanico em Santos de onde seguiu para o leatro-de-operages da Guerra da Triplice Alianga na
condigao de observador e correspondente. Dessa permanéncia resultaram os registros e as observagoes que conslituem a esséncia do seu
livro. fonte indispensavel ao estudo daquele citado conlflito

O Império e os Novos Barbaros — Jean Christophe Rufin

Distante de um estudo de futurologia. eis um belo ensaio comparativo onde a nogao de impéno, transportada da civilizagao romana, é
discutida em face do desmoronamento do impernalismo soviélico e da hegemonia de um oulro unico impenalsmo — o do Norte. imposto as
culluras do Sul. Serdo estes 0s velores que. como oS povos barbares em presenga de Roma, comporao a resullante destruidora das fronteiras
de um impeno hegemonico Mas envelhecido, forte mas injusto? Uma tese inteligente e oportuna oferecida a medilagao do nosso publico leitor.

COLEGAO TAUNAY

A Guerra da Restauragao do Rie Grande do Sul — Claudio Moreira Bento

Em publicando esta obra do fecundo pesquisador da nossa Histona Millar que e o Coronel Claudio Morerra Benlto. a Biblioteca do Exército
supre de forles episodios ainda pouco estudados da fixagao do nosso espago nacional O aulor vale-se das "Memonas" do Tenenle-General
Henngue Bohn e que so agora estao disponiveis em nossa lingua Comandante do Exeército do Sul, Bohn lem, de alguns criticos, a apreciagao
de um verdadeiro cniador, em termos de modernidade, do nosso Exército
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DESTAQUES DA IMPRENSA

O SERVICO MILITAR OBRIGATORIO
NO BRASIL DEVERIA SER
EXTINTO?

Brasil. com dimensdes continentais ¢

com crescente projegiio internacional,

possui For¢as Armadas muito modestas
s¢ comparadas com as das demais nagoces. Se-
gundo dados de publicagdes especializadas, ¢ 0
pais que empenha o menor percentual do PIB em
gastos com defesa, dispondo de menos de um
soldado para cada 50m?°.

Na concepeito do Exéreito, o desalio de res-
ponder as necessidades da defesa nacional tem
sido vencido gragas ao atual sistema de servigo
militar, que permite. em curto prazo, mobilizar
reservas ¢ atender. com oportunidade ¢ menor
custo, as situaghes emergenciais que possam se
configurar. Esse ¢ o enfoque estratégico prepon-
derante para a andlise da questio proposta.

A realidade nacional impoe solugbes para a
defesa que ndo onerem substancialmente o Orga-
mento ¢ que niio comprometam o atendimento
de outras prioridades sociais ¢ de desenvolvimen-
to, gerando pesados encargos para toda a socie-
dade. Nossa estrutura militar de tempo de paz
consiste de um nucleo de lorgas permanentes,
capaz de expandir-se pela mobilizagio de reser-
vas. em caso de ameagas. Essa é uma alternativa
que concilia a existéneia de efetivos oriundos do
SerVigo militar obrigatério com os quadros pro-
fissionais, compondo as diversas organizagoces da
foraterrestre.

Suportaria a nagao brasileira a clevada
despesaadvinda de um Excéreito otalmente
L.RHHPHSIU por l.‘]l()I-iHHil)lliliS. Dlll'liCUli“'”]L‘IHL‘
considerando-se que o custo do soldado per-

manente equivale a, no minimo, cinco vezes o
do soldado recruta?

Outro enfoque a ser considerado, decorren-
te da obrigatoriedade do servigo militar, é que o
rodizio anual de contingentes permite a interagiio
das Forg¢as Armadas com o restante da socieda-
de. A marcante presenga dos efctivos militares
em todo o territdrio age como vetor principal de
integragiio nacional, na medida em que se respal-
danaefetiva representatividade geografica, étni-
ca, social ¢ religiosa dos seus integrantes,
alcangada pela conscrigiio obrigatéria.

Além de reforgar os vinculos com a nagiio,
impede o perigoso distanciamento em relacdo a
sociedade brasileira. E pouco provdvel que tais
beneficios fossem plenamente obtidos pelo regi-
me de voluntariado, dependente da conjuntura de
mercado de trabalho. que, por sua vez, adquire
feicOes proprias em diferentes dreas de recruta-
mento.

Ultimamente, alimentada por motivagoes di-
versas, vem ganhando espaco a discussio sobre
“_SC"\'i‘;h militar obrigatério ¢ o chamado “Exér-
cito profissional™, formado por voluntdrios, com
h‘ll.\'L‘ no argumento de que essa constitui tendén-
cia das Forcas Armadas mais modernas.

O sistema de servigo militar ndio é um pro-
CESS0 que possa simplesmente ser transplantado
de um pais a outro. Alids, de 143 paises com for-
Las estruturadas, 83 adotam o servigo militar obri-
gatorio, entre eles Alemanha, Itdlia, Suéeia, Sui-
it Isracl, Bélgica, Cuba, Ruissia, China. Franca
¢ as duas Coréias, todos entendendo-o como um
dever de cidadania.

Para o Exército brasileiro, o servigo militar
nos moldes atuais, democrdtico e representativo,
responde aos desalios impostos pela realidade

A DEFESA NACIONAL N* 771 - 20 Trimestre de 1996

143



DESTAQUES DA IMPRENSA

nacional, permitindo ao pais dispor de um siste-
ma de defesa adequadamente dimensionado.

(Reprodugao de matéria publicada na Fo-
lha de S. Paulo, edigdo de 12.10.1995, ¢ assina-
da por Romulo Bini Pereira, General-de-Briga-
da Chefe do Centro de Comunicagdes Sociais do
Exército.)

VIA-CRUCIS COLOMBIANA

Colombia vive “sob mentalidade de cri-

se”, segundo alta autoridade judicial que

investigou esquadrdes da morte. guerri-
lha. seqiiestros, narcos cte. A histdria do pais ¢
um intermindvel rosdrio de violéncias de todos
os tipos. “La violencia™ ¢ como [icou conhecido
um periodo de cinco anos (1948 a 1953), durante
o qual uma guerra civil matou 300 mil pessoas.
O séeulo comegou na Coldmbia com a “guerra
dos mil dias™ entre liberais e conservadores, co-
merciantes urbanos e latifundidrios que disputa-
ram a [erro ¢ fogo a heranga da Coroa espanhola.
Proclamadaem 1819. com a independéncia, are-
publica enfrentou 40 revolugdes antes de “con-
solidar-se™.

Essas brigas de caciquismos politicos, en-
volvendo os dois partidos (Liberal ¢ Conserva-
dor) ainda dominantes. repletas de matangas cru-
¢is. (a0 bem retratadas no livro Vieléncia na Co-
tambia, do padre German Guzmdn. solreram re-
viravolta com o bogotazo de 1948, Um expoente
liberal. Jorge Gaitan, distanciou-se das cipulas,
caiu no populismo, foi assassinado ¢ a capital do
pais sublevou-se diante de espantados participan-
les de assembléia da OEA. Nao tardaria a forma-
¢do de guerrilhas que estdo hoje entre as mais
antigas do continente ¢ ainda abrigam um chefe
original, chamado de “Tiro Fijo™, o mais velho
guerrilheiro do mundo.

Na época, 320 pessoas eram donas de 56%
de todo o dinheiro da Colédmbia. Insuflados por
Gaitdn, pobres ¢ humildes desceram das lavelas
de Bogotd dispostos a enfrentar os caciques poli-
ticos, mas a dura repressiio ¢ o congelamento do
poder permitiram a cleiciio em 1950 de mais um
representante da nomenclatura conservadora,
Laurcano Gomez. Violéncia redobrada. anarquia
¢ regime militar em 1953 com pretensoes a “pa-
cificador”. O sufoco era tal que mesmo o histori-
ador German Arciniegas, autor de Entre a liber-
dade ¢ o medo, libelo antiditatorial, saudou o
golpe como “milagre de Santo Antonio™. llusoes
desleitas com massacre de estudantes um ano
depois.

Guerrilheiros sc alirmavam nas montanhas,
surgiam “republicas independentes™ de campo-
neses ¢, em 1957, conservadores ¢ liberais,
oligarcas em guerra hd quase um sceulo, afinal
entraram em acordo. convencidos de que era hora
de juntar-se contra adversdrios comuns, 0s “mo-
vimentos revoluciondrios ¢ de libertagdo nacio-
nal”. Desmoralizados, os militares voltaram aos
quartéis para que os dois partidos tradicionais se
revezassem no poder durante um “tempo dtil”,
de rearrumagiio da casa. Chamou-se isso de “ato
de criar a repiblica buscando as fontes de poder
cm suas origens populares”™. De nada adiantaram,
no entanto, depois de fracassada a repressiio, as
tentativas de “pacificacdo”™ com as guerrilhas.

Um tinico grupo aceitou a anistia, incorpo-
rando-se as lutas politicas. Abertura de espagos
legais para esquerdas menos beligerantes provo-
caram reagoes violentas do establishment, com
assassinatos a granel, nos quais se envolveram
esquadrdes da morte, com [orte tempero militar,
¢ narcotraficantes, a caminho da fusdo com as
“clites™. A clei¢iio do liberal Turbay Ayala, em
1978, soltou os primeiros sinais de penetragio
da droga no sistema politico colombiano. De orj-
gem turca, estranho aos saldes, expressio de
“classe emergente” em oposigdo & oligarquia de
23 lamilias, Turbay ol vinculado aos narcos pela
rede de televisio CBS, dos Estados Unidos, reci-
pientes biliondrios da droga.
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Em 1984, um ministro, Rodrigo Lara Bonilla,
depois assassinado, disse que “oito familias de
traficantes, com o controle do coméreio de droga
para os Estados Unidos, jd se instalaram em cada
setor da sociedade colombiana™. Quatro anos
depois, um ex-chanceler, Alfredo Vasquez, pro-
pos didlogo nacional com participagdo dos
chefdes da droga, para acabar com a matanga na
Colémbia. O poder do narcotrilico ¢ tanto (fa-
lava-se em negdcios de 90 bilhdes anuais) que
nao ha outro jeito sendo inclui-lo entre as insti-
tuigdes que determinam a vida nacional”, justifi-
cou-se Vasquez.

A abertura em abril de 1984 do Processo
8.000, a cargo da procuradoria-geral, mostrou os
continuados avangos dos narcos na politica da
Coldmbia, com o préprio gabinete presidencial 2
vista. Culpas ou niio culpas o parte. o espeticulo
de degradaciio marca um dos momentos mais
dolorosos da via-criicis colombiana,

(Reprodugdao de matéria publicada no Jor-
nal do Brasil, edigao de 21.02.1996, ¢ assinada
pelo jornalista Newton Carlos.)

SOLDADINHOS DE CHUMBO

uando o Presidente Boris Yeltsin, diante

das cameras de televisao, passou uma

reprimendi nos generiis russos, a quem
acusou de dormir quando os rebeldes chechenos
capturaram 300 reféns, zombando mais uma vez
do poder central, reabriu-se de novo a grande ci-
Catriz caucdsica que ndo cessa de importunar o
Kremlin.

Desde 1991, ano em que a propria URSS se
dissolveu, mais de 40 mil soldados russos, do
outrora tao temido Exéreito soviético, estiio sen-
do humilhados. na Chechénia. por guerrilheiros
urbanos que passam a maior parte do tempo em
casa, usam calgas jeans, combatem com armas

velhas e niio tém praticamente nenhum plano ou
organizagiio de batalha, a ndio ser a obsessio pela
independéncia.

O general Aleksander Lebed declarou ao
Moscou News: “E horrivel admitir, mas a Rissia
niio tem mais Exército, s6 soldadinhos de chum-
bo. formagdes de garotos sem nenhuma capaci-
dade.” Tropas russas de fato foram & Chechénia
sem preparagio especial. Em todas as grandes
investidas as unidades de vanguarda perdiam
contato com a base e eram isoladas e cercadas
por combatentes chechenos. Os russos estio co-
metendo na Chechénia, reptiblica explosiva e his-
toricamente rebelde. 0s mesmos erros que os so-
vidticos cometeram no Afeganistio.

Com isto, a crise chechena repercute com
viruléncia no centro de poder russo, deixando
Yeltsin cada vez mais isolado, levantando divi-
das sobre seu real compromisso com a democra-
cia. Cada novo sobressalto da crise, dificil de ser
resolvida pelos meios tradicionais, obriga-o a se
refugiar mais ainda em seus chamados “ministé-
rios de forga”, policia, organismos de seguranga
¢ forgas armadas — nesta altura nem tao
confidveis ¢ nem tdo armados.

Hi mais de 150 anos, o poeta russo
Lermontov. oficial do Exéreito czarista, escreveu:
“Selvagens sdo as tribos daquelas montanhas /
Seu deus ¢ a liberdade, sua lei € a guerra.” Era o
melhor retrato da ferocidade do povo checheno.
Se o atual ministro russo da Defesa tivesse pelo
menos lido Lermontov pensaria duas vezes antes
de alardear, no fim de 1994, que bastaria uma
unidade de pdra-quedistas para tomar em duas
horas a capital da Chechénia, Grozny.

Em matéria de violéncia, os chechenos ndo
brincam. Sua bravura se agugou em scculos de
Gdio A Rissia. A conquista da Chechénia ¢ um
dos capitulos mais sangrentos da expansao im-
perial: o general Yermolov, comandante russo,
matava ¢ incendiava o que encontrava pela fren-
te. deixando para a posteridade um rastro de car-
nificina e trauma.

Stilin ordenou um expurgo brutal em 1937:
na primeira fase da operagio, 14 mil chechenos e
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seus parentes ¢tnicos, os inguchétios, foram
arrebanhados, executados ou deportados — um
em cada 30. Naquela operaciio morreram 200 mil.
Os chechenos haviam colaborado com os nazis-
tas, mas 0s nazislas nunca ocuparam scu (errito-
rio. Exilados no Cazaquistao até 1957, Kruchev
permitiu que voltassem.

Nos tdltimos anos, os chechenos se tornaram
na Rissia sindnimo de mafia. Protagonizaram
assallos a trens ¢ seqiiestros de avides ¢ dnibus.
O aeroporto de Grozny funciona como portiio de
entrada e paraiso para contrabandistas e crimi-
nosos que desafiam as autoridades russas. Espre-
midos entre os mares Negro e Cducaso, sio na
verdade uma regilio mindscula, com apenas 1,2
milhdo de habitantes. A Chechénia, com seu ter-
rivel relevo, € terreno geogrilico e humano ideal
para grupos de resisténcia. A regido caucasiana
nunca poupou “pdlvora e balas™. O Tartarstio jd
entrou nos trilhos. Os russos bateram forte nos
georgianos. Os abicdsios querem se separar da
Gedrgia. Os ossétios do sul querem se juntar aos
ossétios do norte. Em Nagorno-Karaback, a guer-
ra entre arménios ¢ azerbaijdos matou mais de
10 mil pessoas. Em suma, o Cducaso, que jd era
pesadelo para os czares, continua a tirar o sono
do Kremlin de hoje.

Um balanc¢o conservador indica mil mortos
entre soldados russos e 25 mil mortos entre
chechénios — combustivel mais do que suficien-
te para levantar questoes de direitos humanos.
Nio ¢ de estranhar que isto tudo volte a aconle-
cer na colcha de retalhos que é a Rissia. herdada
do império czarista e da antiga URSS. ainda ter-
ritorio tdo vasto que tem 11 fusos hordrios.

Muitas repidblicas possuem uma ou virias
Chechénias. Diplomaticamente lalando, os pai-
ses ocidentais se comportam como s¢ ndo hou-
vesse situaciio explosiva nenhuma, ¢ continuam
aapoiar Yeltsin com o sentimento de que cle ain-
da ¢ o homem menos perigoso, sentado sobre o
barril de pélvora. A todo momento, em volta dele,
no Kremlin, agitam-se silhuetas sombrias, inqui-
elantes ¢ impacientes por levar a Rissia de volta
aum regime de for¢a digno do tempo de Brejney.

No livro que acaba de publicar em Madri, A
Riissia de Yeltsin, Carlos Talbo, especialista na
antiga URSS, comenta que a Russia ainda niio é
Europa e nem Asia, ¢ a ela ainda nio chegaram a
reforma, a ilustracio, o liberalismo, menos ainda
o capitalismo. “Passou da autocracia czarista a
autocracia comunista e dai a um mundo estranho
no qual a democracia pluralista ¢ a cconomia de
mercado se oferecem como modelos obrigatori-
os lornecidos pela comunidade internacional di-
ante de uma Russia que se sente fraca, ou mais
fraca do que antigamente.”

Introduziram-se, como diz Talbo, elementos
democrdlicos na vida russa, mas também ¢ certo
que se trata de pais sem democraltas, ou poucos.
A sociedade russa estd tio fragmentada e os clos
de autoridade estatal tdo rompidos que € dificil
imaginar com que recursos humanos ¢ de poder
se poderia impor uma nova ordem, comunista,
nacionalista ou dirigida a melhorar o funciona-
mento da cconomia. Neste clima, de istabilida-
de permanente, onde nem o Exéreito tem unida-
de ou recursos malteriais, 0 caos, a auséneia de
autoridade ¢ a desintegragao lerritorial parccem
ser o horizonte mais provivel a médio prazo.

A Chechénia colocou mais sal no caldeiriio.
Cerca de 40% do PIB hoje s@o controlados pelas
malias, na maioria chechenas. O resultado ¢ uma
estranha mistura entre os restos de uma econo-
mia estatal em crise ¢ uma forma de intercambio
econdmico que lembra mais o caso que se seguiu
adestrui¢iio do império romano do que uma cco-
nomia de mercado.

(Reprodugdo de editorial do Jornal do Bra-
sil, edicdo de 11.01.1996.)

VOLTA ATRAS

governo estuda meios de apoiar a pro-
dugdo de dlcool, para garantir o abaste-
cimento da frota nacional de 4 milhoes
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de carros movidos por esse combustivel. Mas a
idéia de manter o subsidio a um produto gravoso,
mediante a cobranga de imposto adicional sobre
a gasolina, é despropositada e contradiz o espiri-
to antiinflaciondrio do Real.

Quando o Programa Nacional do Alcool foi
criado com toda pompa. em 1980, o Brasil aca-
bava de ser assolado pelo segundo choque do
petréleo. O aumento brutal do barril de petréleo
— as vésperas do Natal de 1979 ¢ duas semanas
apos a primeira maxidesvalorizagiio de 30% da
mocda brasileira

deixara o Pais enredado em
s€ria crise cambial,

O Brasil s6 produzia 15% do seu consumo
de petrdleo ¢ jid nio dispunha da boa vontade dos
hnnqucims internacionais para [inanciar um ba-
lanco de pagamentos delicitirio — agravado pelo
petréleo importado. O petréleo da Baciade Cam-
Pos, descoberto em 1974, s6 produziria para va-
ler a partir de 1983. Era preciso encontrar uma
saida de emergéncia.

A industria automobilistica (¢ de autopegas)
era o carro-chefe do PIB. Aproveitar o potencial
da agroinddstria do agucar para produzir dlcool
hidratado ¢ abastecer carros com motores a dlco-
ol era um achado: geraria empregos na lavoura ¢
na industria de bens de capital. fornecedora de
equipamentos para destilarias de dlcool anexas
as usinas de acticar ou independentes. ¢ manteria
o emprego no ABCD.

Apesar dos alertas iniciais de que o custo do
barril de dlcool era bem mais caro do que o de
petrdleo (de US$ 43 em fevereiro de 1983, de-
pois de 13 anos de inflagio em dolar superior a

100% estd custando US$ 17), a sociedade assi-
milou a inflaciondria solugio. Era preferivel [i-
nanciar algo em cruzeiros a comprar mercadoria
importada com délar escasso. As [dbricas aper-
feigoaram os motores, e os carros a dlcool chega-
ram a representar 95% da produgdo nos anos 30.

Em nome da sobrevivéncia do balango de
pagamentos e de uma estrutura industrial e de
consumo montada desde o governo Juscelino
Kubitschek, criou-se (por pressiio da Petrobras,
que nio queria licar fora do Prodlcool) mecanis-

mo de subsidio dodlcool pela gasolina (cujo con-
sumo o governo queria desestimular). Era o mes-
mo sistema que faz o consumidor de gasolina
subsidiar hd anos os precos do dleo diesel e do
GLP.

A realidade brasileira e mundial 16 anos de-
pois ¢ totalmente diferente. O Brasil jd produz
mais de 75% do seu petréleo ¢ a garantia do abas-
tecimento mundial fez as montadoras reduzirem
a 3% a produgio de carros a dlcool para o merca-
do interno. Considerando os importados, o
licenciamento de carros a dlcool caiu a apenas
29 da frota renovada.

Os moloristas que no passado acreditaram
nas promessas ¢ estimulos oficiais ndo podem ser
onerados subitamente ou ameagados de raciona-
mento de dlcool como no governo Sarney. O
melhor desempenho do motor a gasolina € hoje o
maior estimulo 2 renovagiio da frota. Sai mais
barato [acilitar a compra de carros a gasolina que
manter o Prodlcool.

O Prodlcool precisa se enquadrar na refor-
mulacio geral do mercado nacional de combus-
tiveis, levando em conta sua estratégica impor-
(incia ccoldgica ¢ o seu uso adequado as regides
produtoras. Cresce no mundo a pressao para adi-
¢do de dlcool anidro de cana a gasolina, como
forma de reduzir a poluigiio atmosférica, em lu-
ear de aditivos petroquimicos.

O governo deve ser mais alento a €sses mo-
vimentos, estimulando a competitividade do dl-
cool no mercado mundial, sem perder de vista
que a eventual suspensio do embargo americano
a Cuba (com a reelei¢do de Bill Clinton) pode
alastar o dlcool brasileiro do mercado america-
no, com sua substitui¢iio pelo dlcool cubano.
Usinciros brasileiros t¢m ido a Cuba para sondar
essas perspectivas ¢, pragmaticamente, podem
translerir seus negdcios para 14, o que seria uma
pena para o Brasil.

(Reprodugdo de editorial do Jornal do Bra-
sil, edicdo de 03.03.1996.)
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BURACO NEGRO NO MERCOSUL

ao conhecidas as ameacas sobre a unido

aduaneira ¢ a futura integra¢do econdmica

e politica dos paises signatdrios do acordo
de Ouro Preto (Brasil, Argentina, Uruguai ¢
Paraguai), que estabeleceu as regras do Mercosul,
um mercado de 200 milhdes de consumidores.
Nio se fala aqui dos inconformados com o éxito
do bloco. ligados ou nio a partidos politicos des-
ses paises, mas a narcotraficantes ¢ contrabandis-
tas de todos os tipos, que desviam recursos que
poderiam ser aplicados, em cada pais, na geraciio
de empregos ¢ no crescimento industrial.

A criminalidade na drea, denunciada pelos
jornais nos Gltimos tempos, nio se resolveri s6
com a agdo conjunta das Forcas Armadas do Bra-
sil. Argentina e Paraguai, como teria sido sugeri-
do numa reunido sigilosa no interior de Sio Pau-
lo entre ministros brasileiros e argentinos,

Reportagem recente, no Jornal do Brasil,
revela que as agdes dos narcotralicantes e con-
trabandistas sdo muito dificeis de controlar em
algumas regides e que determinada cidade de
fronteira, ligada ao Brasil por uma ponte. tornou-
se o “paraiso criminal” de um pais extremamente
pobre. Segundo dados oficiais do governo brasi-
leiro. mercadoria contrabandeada apenas por essa
entrada provoca prejuizo de US$ 35 bilhoes por
ano ao Brasil.

Pode ser que prdticas ilegais de coméreio na
regifo resultem de um concelto errdneo de sobe-
rania, de um nacionalismo radical (antiimpe-

rialista?) ou da fragilidade das fronteiras fisicas.
Mas o falo ¢ que elas ameagam a consolidagdo
de uma unido que poderd se transformar, breve-
mente, numa das maiores do mundo. De 1990 a
1994 as exportagdes do Brasil para os paises da
regifio aumentaram 45,5% por ano e as importa-
¢Oes 13,5%, enquanto a Argentina aumentou em
51.1% por ano suas compras na regiao e ¢m
23.1% suas exportagoes. No caso da industria
automobilistica, o Tuxo de coméreio entre Brasil
¢ Argentina saltou de US$ 140 milhdes em
1991 para US$ 343 milhdes em 1993 e conli-
nuou subindo.

O reflexo da abertura comercial ¢ da globa-
lizacdo da economia dos pafses do Mercosul tem
criado enorme interesse pela regiio em todo o
mundo, 0 que torna mais urgente que seus paises
ajam com rigor contra a criminalidade que pode
afetar o projeto de integragio.

Hda muito em jogo ¢ grande parte do mundo
olha para o Mercosul. A Espanha, que assumiu a
presidéncia da Unido Européia, Tormada por 15
paises europeus e responsdvel por 51% da ajuda
mundial a paises em desenvolvimento, resolveu
considerar preferencial aintegraciio da Unido com
o Mercosul e um acordo bdsico entre os dois blo-
cos deverd ser assinado em Madri no préximo
mds.

A Venerzuela ja assinou acordos com o Bra-
sil para se integrar a um dos maiores blocos co-
merciais do mundo ¢ um deles poderd permitir
que se formem joint-ventures entre a Petrobras ¢
a Petréleos de Venczuela para criar uma
supercompanhia de petréleo e construir uma
refinaria.

Fica [dcil perceber como o contrabando, que
movimenta US$ 123 bilhoes na regido, ¢ uma
ameaga a0 processo de integraciio, pois a esses
Criminosos nao interessa a criacdo de lacilidades
para a livre circulagiio de mercadorias entre os
paises.

No entanto, mais que a liscalizacio ¢ a re-
pressiio, serd fundamental que a populagao do
Mercosul transforme-se de sacoleiros em consu-
midores, com empregos, saldrios, terras, assistén-
cia médica, moradia etc.

Nesse caminho, os pafses do Mercosul (¢m
um longo trabalho pela frente. Por isso, ¢ preci-
50, com urgéncia, que comecem a tratar com toda
a seriedade de suas economias gravemente dese-
quilibradas no campo social, do crescimento ver-
tical de suas populagdes ¢ da dificil tarefa de
manter suas taxas de inflacao em niveis compati-
veis com as necessidades de crescimento, pro-
gresso ccondmico ¢ de justiga social.

(Reprodugao de matéria publicada no Jor-
nal do Brasil, edi¢dao de 07.12.1995, e assinada
pelo jornalista Miguel Jorge.)
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FOLHETIM BUROCRATICO

histéria da Administragiio Pablica no

Brasil é tumultuada como se fosse um

folhetim burocrdtico em ritmo de caran-
gucjo doido. Os maiores responsdveis por isso
$30 os politicos. O cargo publico esteve sempre
por eles tratado como simples moeda eleitoral e
de refor¢o ao poder, Impossivel, assim. a téeni-
Cos. teoricos ou idealistas estabelecer concreta-
mente um sistema onde o estimulo ao mérito e &
produtividade venha se tornar uma constante.

Voltemos ao passado. Na década de 1930, 0

presidente Getidlio Vargas eriou o DASP (Depar-
lamento Administrativo do Servigo Plblico), di-
rigido pelo Sr. Luis Simoes Lopes. O objetivo
desse drgiio era o de disciplinar os procedimen-
tos de organizagio ¢ funcionamento da Adminis-
racao Pablica. Seus pareceres cram normativos
para todos os setores da administragiio direta e,
depois., para as autarquias. Com o correr do tem-
Po. 0 DASP comegou a ser descartado até por
membros do Governo. Ganhou apelidos pejora-
tivos, passou a sofrer uma permuta incessante de
diretores ¢ principiou a se enrolar numa legife-
rincia muilas vezes extremamente casuistica, pro-
porcionada pelo Exccutivo ¢ Legislativo: leis.
decretos-leis, decretos. E também nas suas pro-
prias circulares, portarias e, posteriormente, ins-
trugdes normativas. Veio até a mudar de sigla,
para DAPC. Enfim, o rococo.

Agora, a reforma administrativa retorna ao
proscénio, agenciada pelo Governo e tendo como
principais personagens o ministro Bresser Perei-
ra ¢ o deputado Morcira Franco, relator do pro-
jeto no Parlamento. E as pedras de toque 540 a
estabilidade do funciondrio e seus direitos adqui-
ridos, execrados por muitos como sc fossem a
raziio de todos os males gerenciais. Nem tanto ao
mar, nem tanto i terra. Vejamos.

A Constituigio de Weimar, de 1919, foi pro-
vavelmente a primeira a dar garantias a0 servi-
dor piiblico. Seus reflexos aqui bateram desde a
Carta de 1934, mas talvez a melhor Constituigio
que o Brasil ji teve foi a de 1946, logo apds o

{im da ditadura. Nela, jd constava a estabilidade
de 2 anos para quem ingressara mediante con-
curso ¢, apGs 5 anos, para os demais casos. O
funciondrio estdvel somente poderia ser demiti-
do através de processo administrativo, devido a
falta grave, quando também poderia ser enqua-
drado no Cédigo Penal. Em 1952, com a Lei n®
1.711, veio um novo estatuto, consolidando um
universo de direitos e deveres ¢ que também era
aplicdvel as autarquias, mediante a cldusula “no
que couber”. Mais tarde, jd no governo JK, emer-
giu um ambicioso ¢ detalhado plano de classifi-
cagiio de cargos, contido na Lei n® 3.780/60, que
nunca chegou a ser utilizado in totum — 10 anos
depois, veja-se. jd substituido por outro plano
agasalhado na Lei n* 5.645/70.

Nessa altura, hd muito o tumulto tomara con-
ta do Ambito administrativo. Raramente eram pro-
movidos concursos para preenchimento de vagas.
Nomeavam-se interinos, geralmente apadrinha-
dos de politicos ¢ autoridades. E o interino ia fi-
cando, ficando ¢, mesmo assim, em diversas oca-
sides, nem precisava aguardar os 5 anos: surgi-
am leis antecipando a sua efetivagio (p. exp. Leis
ne 4,242 ou 4.345, entre outras). Ao mesmo tem-
po, a partir da década de 50, comegam a prolife-
rar as estatais, na forma de sociedade de econo-
mia mista. empresa publica ou fundagdo. Mais
empreguismo. Em suma, no governo do Sr. Joao
Goulart. foi criado um ministério especial para
assuntos da reforma administrativa, entreguc a0
Sr. Ernani do Amaral Peixoto. Nio houve tempo
de terminar a missio: Jango foi deposto em 31
de margo de 1964,

Em 1967. no Governo Castelo Branco, veio
a reforma administrativa com o Decreto-Lei n®
200. Mediante esse diploma, entre outras muitas
normas, pensava-se dar uma tacada contra o fes-
tival de admissdes: havia um artigo que extin-
guia o instituto da interinidade. Os politicos nao
s¢ perderam. Forjaram-se os quadros suplemen-
tares de servidores regidos pela CLT (Consoli-
daciio das Leis do Trabalho). Dai, o mand ainda
foi maior — nomeagdes as duchas ¢ o pande-
monio devidamente instalado. E o Poder Piblico
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passou a ter dois quadros de funciondrios, ou seja,
estatutdrios e celetistas. Estes dltimos nilo tinham
direito & estabilidade. mas tinham o FGTS, aviso
prévio, enfim, tudo aquilo que rege os emprega-
dos de entidades privadas. Até que, em 1990, o
presidente Fernando Collor sancionou um novo
estatuto, no qual desaparece a figura do celetista
na administracdo direta. Mas, de qualquer modo,
as reparticdes foram obrigadas a abrigar todo
mundo.

A reforma atualmente em pauta é um dos
vdrios focos de alteragio da Carta de 1988 —
uma imensa colcha de retalhos a qual, num desli-
ze terminolégico, o finado Ulysses Guimaries
denominou “cidadi”. No entanto, torna-se impe-
rativo considerar que uma reestruturagio admi-
nistrativa ndio diz respeito apenas a problemas de
pessoal. Existem questdes bdsicas, entre outras,
como de pesquisa, plancjamento, organizagio e
métodos, informdtica ou custos de controle. Sem
isso, quase nada feito.

O direito adquirido ¢ a estabilidade do ser-
vidor sdo temas de superestrutura. O primeiro,
advindo de uma antiga teoria de Gaba, niio tra-
duz um primado ldgico, tal ressaltava San Thiago
Dantas. Assegura o direito vinculado a uma lei,
mesmo que posteriormente revogada. E o princi-
pio da irretroatividade. Mas jamais serd garanti-
do por dispositivos que violaram normas superi-
ores ou principios gerais de Direito. Jd a estabili-
dade pode ser relativa; seria necessdria para man-
ter a independéncia na tomada de decisdes de
ocupantes de cargos técnicos. Mas aqueles nio
protegidos por cla precisam de outros supories.
Possivelmente, uma nova mescla Estatuto/CLT.
Mas. sem que os funciondrios liqguem como mera
massa de manobra, tudo isso dependeri da efici-
éncia ¢ bom senso do legislador. Sendo, noutro
cendrio, continuard o velho folhetim,

(Reproducdo de matéria publicada no Jor-
nal do Brasil, edi¢do de 10.03.1996, ¢ assinada
pelo escritor e jornalista José Lino Griinewald.)

GASODUTO BRASIL-BOLIVIA:
SIVAM DA PETROBRAS?

cportagem publicada na Folha (05.02) a

respeito do projeto de construcio do

gasoduto para importagiio do gds natural
da Bolivia coloca-o como “uma operacgio de alto
risco, uma provavel usina de queimar dinheiro”,
na palavra de alguns entrevistados, passando ao
leitor desavisado a impressio de ser mais um
megaescindalo em gestacio no Pais. E preciso.
no entanto, analisar essa questio por uma 6tica
mais abrangente do que a dos engenheiros da
Petrobris.

Enquanto na maioria dos paises do mundo o
gds natural representa cerca de 20% da matriz
energética, no Brasil sua participagiio sitlua-se em
torno de 2% ¢, em Sio Paulo, em menos de 1%.
Essa presenga pequena provoca, de um lado, a
queda de competitividade de alguns segmentos
industriais no mercado internacional, como no
sclor cerdmico, pois 0 6leo combustivel atualmen-
te utilizado por essas indastrias é¢ um energético
inadequado, pela sua queima irregular ¢ impure-
zas que conlém.

Por outro lado traz incalculdveis prejuizos
a0 meio ambiente, uma vez que o uso do oleo
diesel, principalmente pelos dnibus urbanos, re-
sulta no langamento de toneladas de poluentes.
deteriorando a qualidade do ar. S6 na Grande Sao
Paulo, que conta com uma frota de 15 mil 6ni-
bus, diariamente sao lancadas cerca de 100 tone-
ladas de poluentes.

Além do mais, ¢ sabido que, com o esgola-
mento dos potenciais hidrelétricos na regido Su-
deste ¢ o permanente crescimento da demanda
por cletricidade, a termeletricidade passara a ter
participagiio crescente na oferta de energia.

E o gds natural € o energético mais adequa-
do para mover essas usinas, face ao scu baixo
impacto ambiental. Tanto isso ¢ verdade que a
usina termelétrica de Piratininga, situada dentro
da Grande Sio Paulo ¢ movida a ¢leo combusti-
vel, nio pode operar em plena carga, pois em
menos de 30 horas de operacdo lancaria ao ar
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uma quantidade tal de poluentes que obrigaria a
decretacio de estado de alerta pelas autoridades
ambientais.

Todos os que nas dltimas décadas estiveram
envolvidos com a tentativa de importar o gds na-
tural da Bolivia sabem que a Petrobras se opoe
ferrcamente a esse projeto, pelo receio de que
esse energético reduza seu mercado de dleo com-
bustivel, principalmente em Sio Paulo. Ao lon-
2o de décadas a Petrossauro (permita-me o de-
putado Roberto Campos, pelo uso da expressio)
tem adotado artificios e artimanhas. criando obs-
ldculos para inviabilizar o projeto.

O plano inicial, proposto por Sdo Paulo, pre-
Vida construgiio de um gasoduto de 1.300 quilo-
metros, por onde se transportariam 16 milhoes
de m¥/dia, para abastecer um mercado com po-
tencial de consumo estimado em 25 milhdes de
mYdia no ano 2005. Por que entio o gasoduto foi
desdobrado?

Primeiro convenceu-me um ministro de Mi-
nas ¢ Energia que o gasoduto poderia ser prolon-
gado até o Rio Grande do Sul. Depois, no gover-
no ltamar Franco. foi agregado um ramal alé Belo
Hnriznnlc. p;]ss;[n(ln_ é claro, por Juiz de Fora.
Esses prolongamentos, face a0 montante dos in-
vestimentos adicionais, elevam o custo do trans-
porte do gds. colocando cm  xeque @
cconomicidade do projeto.

Além do que. o gds da Bolivia ¢ insuficiente
para atender a toda demanda das regides Sul ¢
Sudeste, sendo necessdrio um planejamento in-
legrado, levando em conta o :1[’1]'()\’0“111]10]110 Ltam-
bém do gds produzido pela Petrobras na Bacia
de Campos, o gis do Norte da Argentina, 0 gis
do Peru ¢ g importagiio de gis liquefeito de ou-
ros 15 paises.

Imputar ao gds da Bolivia a responsabilida-
de pela remuneragio dos investimen
0s prolongamentos "pcmlurudns" a0 projetc

s em todos
) OT'i-
ginal 6 pode ter o proposito de inviabilizar esse
empreendimento. transformado em falso Sivam
pela alquimia do corporativismo petrossaurico.

Esse ¢ apenas um aspecto da inviabilizacao
artificial do projeto. O outro € 0 prego que a
Petrobras se dispds a pagar pelo gds na Bolivia,
Em 1992, quando percebeu que a pressio para
tornar exeqiifvel a importagio do gds boliviano
por parte do governo e das liderangas empresari-
ais paulistas era muito forte, a estatal apressou-
se em assinar contrato com a YPF boliviana, ga-
rantindo sua exclusividade na importagio do pro-
duto para o Brasil. Simultaneamente concordou
em pagar um preco (US$ 0,90 por milhdio de
BTUs) muilo superior ao que a Argentina paga-
va i Bolivia pelo mesmo energético.

A posi¢io do Banco Mundial e da auditoria
internacional sdo plenamente procedentes. As
alteragoes ao projeto inicial do gasoduto impos-
tas pela Petrobras inviabilizam-no. Essa ¢ ape-
nas uma parte da triste histéria de um projeto
fundamental para a cconomia brasileira ¢ a
integragiio latino-americana, tornado invidvel
nas pranchetas.

A roupagem “técnica’ que a Associagio dos
Engenheiros da Petrobras pretende dar ao
questionamento do projeto ndo ¢ suficiente para
esconder os interesses corporativos que tanto pre-

juizo &m trazido ao Pais. Nem tudo que € bom

para a Petrobras ¢ bom para o Brasil.

A solugiio para o problema é simples. Agora
que o monopdlio do transporte de gds natural ndo
¢ mais da Petrobras, cla que saia do projeto, dei-
xando-o a cargo da iniciativa privada, que o ma-
terializard a custos compativeis, como, alids, era
a proposta original. Dessa forma a estatal
otimizaria seus recursos, aplicando-os melhor, por
exemplo, na prospecgdo do nosso petroleo.

(Reprodugdo de matéria publicada na Fo-
lha de S. Paulo, edi¢io de 08.02.1996, e assina-
da pelo economista José Fernando Boucinhas.)
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PENSANDO O IMPENSAVEL: UM
MUNDO SEM ARMAS NUCLEARES

i por meados dos anos 60, Herman Kahn,

uma espécie de Doctor Strangelove do

pensamento estratégico americano, cs-
creveu uma obra cujo titulo convidava o leitor a
imaginar como as armas nucleares poderiam ser
utilizadas de forma “racional”.

Tralava-se, numa invocagio cerltamente
involuntdria da constatagido hamletiana, de pro-
var que a loucura inerente ao uso das armas atd-
micas era susceptivel de ser submetida aos rigo-
res do método. A destrui¢iio nio teria de ser Lo-
tal. Uma sucess@io de Hiroximas poderia obede-
cer a uma escalada logicamente encadeada, cul-
minando numa vitéria militar.,

Embora Kahn representassc uma versiio ex-
tremada cntre os apologistas da utilidade titica e
estratégica das armas nucleares, o delirio 16gico
embutido em scu pensamento niio estava longe
das teorias que predominaram no periodo da
Guerra Fria e que. infelizmente, nao foram aban-
donadas. Nos dltimos 50 anos a humanidade vive
entre duas espéeies de terror: o pesadelo do “‘uso
racional”™ das armas atdbmicas e o risco de uma
conflagracio global, que as teorias de dissuasio
nunca conseguiram alastar de todo.

Hoje. finda a Guerra Fria, que fornecia a
rationale para o equilibrio do terror, ¢ quando a
arma nuclear se vai tornando perigosamente aces-
sivel, os responsdveis pelas doutrinas militares
das principais poténcias continuam a buscar jus-
tificativas para sua retengio,

Mesmo com a entrada em vigor do tratado
Start 2, cuja ratificagdo pelo parlamento russo
ainda ¢ duvidosa. a previsiio ¢ de que. ao final
das redugoes, em 2003, cada uma das duas po-
(Encias conserve cerca de 3.500 ogivas estratégi-
cas (sem contar as armas nucleares “titicas™ ¢ as
ogivas de reserva), com potencial de destruic@o
muitas vezes superior 4o necessdrio para lazer
desaparccer a civilizagio.

As outras wés poténcias nucleares “menores”
dispiem, entre si. de cerca de 1.200 ogivas, ¢ ou-

tros Estados (poténcias nucleares nao-declaradas)
ou ja detém estoques de armas atdbmicas ou estio
em condi¢oes de produzi-las rapidamente.

Do ponto de vista dos recursos, os nimeros
sio igualmente estarrecedores. Estima-se que
somente os Estados Unidos tenham gasto, desde
1945, US$ 4 trilhdes na produgiio de armas atd-
micas, 0 equivalente ao total de bens ¢ servicos
gerados durante oito anos num pais como o Bra-
sil. A mera manutengio da capacidade estratégi-
co-nuclear americana custa mais de US$ 20 bi-
Ihdes por ano, ou quase 15 vezes o or¢amento
regular das Nagdes Unidas, o ¢ue constituiria, na
melhor das hipéteses, uma forma extrema de le-
var i pritica o preceito romano: Si vis pacem para
bellum.

A recém-concluida reunifio da Comissiio de
Camberra sobre eliminaciio de armas nucleares
contribuiu para lancar luz sobre alguns dessecs
aspeclos.

As discussoes acentuaram também o risco
que representa a continuada existéncia dessas
armas. Personalidades de destaque dos meios
académicos ¢ cientilico, da politica ¢ da diplo-
macia, bem como militares que exerceram altas
posi¢des de comando, concordaram que um mun-
do livre de armas nucleares é ndo sé intrinseca-
mente descjdavel como possivel.

Houve amplo consenso entre os participan-
tes no sentido de que a nova realidade politica ¢
estratégica lorna perigosamente obsoletas as teo-
rias de dissuasiio mutua que prevaleceram no auge
da conlrontagio americano-soviética. Na reali-
dade virios membros da Comissio — justamen-
te 0s que tinham maior conhecimento especifico
sobre esse aspecto — foram de opinido de que 0s
riscos embutidos nessa estratégica nio compen-
sam a [rdgil seguranga oferecida pela ameaga de
destrui¢do reciproca. Em suas proximas reunioes
a Comissiio deverd desenvolver um programa que
possa conduzir, ao lim, 4 total eliminagdo das
armas nucleares. Alguns passos jd estio sendo
dados, como a negociagiio de um tratado de proi-
bi¢do completa de testes nucleares, as discussoes
sobre a proibi¢iio de produgiio de material [issil
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com finalidade de fabricag¢iio de bombas e as ini-
ciativas com vistas a ampliar as dreas do globo
consideradas como livres de armas nucleares.

E preciso consolidar esses avangos. Mas a
atual conjuntura internacional oferece uma opor-
tunidade quicd tnica de se trabalhar com vistas
ao objetivo ambicioso, mas ndo irrealista, de ba-
nir totalmente ndio s6 o uso, mas também a pro-
pria posse de armas atdmicas.

Com a Convengilo sobre Armas Quimicas
(assinada hd cerca de trés anos e meio em Paris),
pela primeira vez toda uma categoria de arma-
mento de destruicio de massa foi proscrita, em
condigbes em que a verificagiio dos compromis-
sos assumidos ¢ parte integrante das obrigagoes
impostas.

Ndo hd, ao menos teoricamente, razio por-
que o mesmo nao possa ser tentado ¢ obtido em
relacdio as armas aldmicas. Muita coisa que pare-
cia impensidvel hd 10 anos ¢ hoje parte da nossa
realidade. Um mundo em que a catidstrofe de uma
guerra nuclear deixe de fazer parte das hipdteses
¢ cendrios dos analistas e, sobretudo, da estrutu-
ra psiquisa da humanidade como um todo ji nio
¢ uma utopia. A propria idéia clausewitziana de
que a guerra (e, por extensiio, a guerra nuclear) é
um prolongamento da politica por outros meios
poderd, enlim, considerar-se superada.

(Reproducao de maréria publicada na Fo-
lhade S. Paulo, edi¢ao de 12.02.1996, ¢ assina-
da por Celso Luiz Nunes Amorim, representante
permettiente do Brasil junto as Nagaes Unidas.)

ALDEIA GLOBAL OU
CLUBE DE RICOS?

empos alrds. lembrei nesta coluna a frase
do matemadtico Norbert Wiencer, um dos
fundadores da cibernética: “Ser informa-
do ¢ ser livre.” Ele queria dizer que liberdade

stgnifica poder escolher, mas para isso € preciso
ter informacio sobre a existéncia de opgoes.

Hoje a informacao comega a ser uma condi-
¢do ndo so da liberdade, mas também da prospe-
ridade ¢, quem sabe, até da sobrevivéncia econd-
mica.

Uma das muitas contradi¢des de nossa épo-
ca € justamente o contraste entre uma informa-
¢do cada vez mais caudalosa ¢ um acesso muilo
desigual e seletivo a essa informacgao.

O abismo entre paises ricos e pobres em
matéria de informagio vem de ser realcado pela
Unctad (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento), a organizagio em
que trabalho, num relatério intitulado A
Tecnologia da Informagdo para o Desenvolvi-
mento.

Quase 20 anos atrds, em 1967, quando are-
volugiio da informacio estava em sua infincia,
um estudo do Departamento do Coméreio indi-
cava que 46% do PIB (Produto Interno Bruto)
norte-americano ¢ 50% da renda do trabalho pro-
cediam de atividades ligadas ao conhecimento, a
comunicagio ¢ i informagio. Atualmente a
tecnologia da informagdo jd se lornou 0 compo-
nente mais importante da formagao do capital fixo
nos paises avangados. sobretudo sob a forma de
instrumento para pesquisa ¢ desenvolvimento,
design. marketing, administragio ¢ geréncia.

Ora. o que o estudo da Unctad revela € a
extraordindria concentragido do mercado das
teenologias da informagio. Representando perto
de US$ 500 bilhdes em 1995, esse mercado (ex-
cluidas as telecomunicagdces) se situa quasc cm
90% nos paises industrializados (39% nos Esta-
dos Unidos, 34.5% na Europa Ocidental ¢ 16%
no Japio). Para todo o resto do mundo sobra ape-
nas cerca de 109%.

A teenologia da informagao ¢ considerada a
maior industria global, assim como a de cresci-
mento mais rdpido ¢ a primeira em lucratividade.
Alguns historiadores econdmicos chegam a afir-
mar que o impacto da teenologia da informagio
na sociedade faz dela uma “segunda revolugio
industrial”,
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A tecnologia da informacgio € geralmente
definida como toda tecnologia baseada na ele-
ronica que pode ser usada para coletar, armaze-
nar, processar a informagao e proporcionar o aces-
$0 a0 conhecimento. Ela compreende, portanto,
tanto o equipamento (hardware) e o software
como os servigos [ornecidos.

Para se ter uma idéia do contraste existente
nesse setor, bastam duas informagdes significati-
vas: 70% do laturamento total do mercado
corresponde a apenas 20 empresas, das quais 10
dos Estados Unidos e seis do Japio. No outro
extremo, excetuando a Africa do Sul, os gastos
de todos os paises africanos com equipamento
de telecomunicagdes representaram em 1986 ape-
nas 0.7% dos gastos mundiais.

A conseqliénceia dessa gravissima assimetria
¢ que da famosa “aldeia global™ de MacLuhan
resta um sonho. Na pritica o acesso a redes como
a Internet. da ordem de 40 milhdes de usudrios
aproximadamente, € em grande parte limitado aos
paises industrializados ¢ as classes sociais mais
prosperas.

Dessa forma estamos longe ainda de poder
realizar o voto expresso pelo presidente da Unido
Europcia. Jacques Santer, de que “a sociedade
da informacdo contribuird a uma participagio
aberta dos paises em desenvolvimento na ccono-
mia global (...) através de tecnologias de custo
declinante que lhes permitirdo queimar clapas na
criagio de suas infra-estruturas”.

Enquanto isso ndo acontece, ndo se pode
deixar de dar razdo ao relatério quando afirma
que o risco de marginalizaciio adicional das eco-
nomias menos desenvolvidas em relagiio A revo-
lucdo da mformagao ¢ um dos desalios mais im-
portantes que a comunidade internacional deve-
rd resolver no limiar do séeulo XXI7.

Para nos. brasileiros, uma das partes mais
interessantes do estudo da Unctad € o capitulo
sobre a indastria de telecomunicagdes no Brasil
escrito pela pesquisadora Maria-Inés Bastos.

Ela comeca por mostrar que o Brasil ¢ um
dos raros paises em desenvolvimento dotado de
capacidade doméstica para produzir equipamen-
to de telecomunicagdo, inclusive de tipo digital,

embora, acrescenta, “nio o de maior sucesso’.
De fato, o equipamento nacional ndio ¢ competi-
Livo em termos de pre¢os, conforme sugerem as
modestas cifras das exportagdes (média de US$
30 milhoes no periodo de 1977-806, ou cerca de
3.8% da producgiio).

Junto com a Rissia. a China ¢ a India. o Bra-
sil apresenta um imenso mercado potencial para
cquipamento de telecomunicaciio. Seu atraso €
igualmente imenso. A [im de aproximar-se do
nivel da Rudssia, terfamos de dobrar a nossa
teledensidade, e multiplicid-la por cinco para al-
cangar o nivel da Coréia. Dentro do grupo de
paises de renda média alta de que ¢ membro, 0
Brasil faz pobre ligura, com a média de apenas
sete linhas por 100 habitantes, comparado a uma
teledensidade média de 13,5 linhas por 100 para
os demais.

Outro sctor em que perdemos terreno. em
cotejo com a Coréia, Taiwan, mesmo a China, ¢
no dominio de teenologia digital, adotada cm
apenas um quinto da rede brasileira,

Da forma clogiosa, a autora do trabalho des-
taca os bons resultados do esfor¢o do CPgD (Cen-
tro de Pesquisa ¢ Desenvolvimento) estabeleci-
do pela Telebrds (Telecomunicagdes Brasileiras)
com a Unicamp (Universidade Estadual de Cam-
pinas). Apesar do nivel relativamente baixo de
investimento, o CPgD foi capaz de produzir um
namero aprecidvel de patentes e de criar uma base
substancial em telecomunicagio digital.

Esse éxito contrasta com o triste desempe-
nho da politica de informadtica, cuja abordagem
das atividades de pesquisa na base de firmas in-
dividuais, sem vinculos de colaboragio com nu-
cleos universitdrios, acabou por revelar-se inca-
paz de resistir ao impacto da abertura do merca-
do cletronico brasileiro.

(Reprodugdo de matéria publicada na Fo-
lha de S. Paulo, edigdo de 20.01.1996, ¢ assina-
da por Rubens Ricupero, Secretdrio Geral da
UNCTAD — Conferéncia das Nagoes Unidas so-

bre Comiéreio e Desenvolviniento.)
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DESAFIOS COMUNS

a um signilicativo paralelismo entre as

opgoes de politica econdmica de comér-

cio exterior adotadas pelo Brasil ¢ pela
India nos dltimos 30 a 40 anos. Ambos os paises
utilizaram um modelo de desenvolvimento cco-
nomico bascado em grandes investimentos nas
chamadas industrias pesadas. com amplo apoio ¢
interveniéneia do Estado em termos de estimulos
fiscais, de protegiio tarifdria ¢ nio tarifiria, ou,
ainda, de controle dos niveis de pregos. O mode-
lo. comumente conhecido como o de substitui-
o de importagdes. teve grande importincia nos
dois paises para assegurar a expansio de sctores
com valor estratégico. que, de outra forma, teri-
am provavelmente permanecido fora dos campos
de interesse ou mesmo do alcance da iniciativa
Privada, Favorecidas por subsidios, pmlcgﬁuco-
mercial ¢ encomendas governamentais. surgiram,
assim, grandes empresas de propricdade ptiblica
que, juntamente com os demais setores produli-
Vos em ambos paises, distanciaram-se dos mer-
cados mundiais, voltaram-se, sem concorréneia
CXlerna, para o protegido mercado doméstico, ¢
passaram a depender crescentemente da agiio do
Estado. Uma combinagio de perda de produtivi-
dade. decréscimo de investimentos. pressio
nfraciondria ¢ desequilibrio fiscal acabaria ca-
racterizando. na década de 80, um quadro de es-
golamento desse modelo ccondmico em ambos
08 paises.

Brasil ¢ India, coincidentemente, rompem
com o modelo em principios dos anos 90, inici-
ando um processo de abertura ccondmica ¢ de
gradual aprovacio de reformas liberalizantes. A
Partir destas. nos ulimos ¢inco anos, um novo
paralelismo entre Brasil ¢ India se verifica na
evoluciio de virios indicadores econdmicos ¢
comerciais.

As reservas internacionais se elevam a pata-
mares inéditos, acima, respectivamente, de 50 a
20 bilhdes de délares; as taxas anuais de cresci-
mento industrial superam 10%; cerca de 1.000

empresas em cada pais conseguem obter a

certilicagiio de qualidade ISO 9000; as taxas de
inllacdo anual se situam abaixo de 20%:; as taxas
de juros internos se mantém altas (em ambos og
paises, os juros estdo sendo pressionados pela
necessidade de financiamento do déficit piblico,
hoje nas faixas de 4% do PIB, no caso do Brasil,
¢ 6.5%. no da India. Os principais componentes
do déficit sio. nos dois casos, grandes despesas
com pessoal ¢ com o pagamento das dividas in-
terna ¢ externa); no comércio exterior, ampliam-
se as correntes (as exportagoes, favorecidas pelo
crescimento da produgiio industrial, que agregou
valor ¢ gerou maiores excedentes; as importages,
estimuladas pela liberalizag@o ¢ e pela crescente
demanda de bens de capital para renovagio do
parque produtivo).

No plano estrutural, outras semelhangas: o
sctor piblico. carente de meios para
autofinanciamento, ainda se debate com excesso
de pessoal s6 medianamente qualificado, e com
escassez de recursos para investimento nas em-
presas ndo-privatizadas ou nos servicos publicos,
A grande insuliciéncia de fundos publicos para a
recuperagio ¢ modernizagio da infra-estrutura no
Brasil ¢ na India ameaga ndo apenas o desenvol-
vimento social (em dreas como educagio, satude
¢ sancamento), mas também a resposta que o se-
tor privado tem conseguido dar ao desalio da
abertura econdmica nos dois paises: 0s empresa-
Ii0s s¢ ajustaram para concorrer interna ¢ exter-
namente com oulros pafses, mas perderdo
compeltitividade se permanecerem onerados pe-
los altos custos de infra-estrutura (transporte,
portos, energia, comunicagdes), ou s¢ja, por um
componente do que aqui chamamos de “Custo
Brasil™, ¢ que se deve poder chamar, na India, de

“Custo India”.

Caberia. em tudo isso, uma breve digressao
suscitada pelas apreensdes do estrategista politi-
co norte-americano George Kennan, quanto a
eleitos potencialmente negativos das grandes su-
perlicies territoriais sobre a qualidade dos gover-
nos nos Estados que as ocupam. Preocupado, em
seu livro Around the Cragged Hill, com a
governabilidade do que ele classifica como pai-

A DEFESA NACIONAL N 771 — 2° Trimestre de 1996

135



DESTAQUES DA IMPRENSA

ses-monstros (ai relacionando os Estados Unidos,
a China. a Russia. a India e o Brasil), Kennan
considera que, quanto maior o territério de um
Estado, menor a proximidade ¢ mais dificil a
interagdo entre governantes ¢ governados, com
possiveis conseqiiéncias que as sociedades nes-
ses paises devem procurar evitar: uma delas, o
risco de as elites dirigentes niio traduzirem cor-
relamente os reais anscios ¢ expectativas da po-
pulacio: outra, a propensio do individuo a niio
se identificar ou ndo se integrar com a aciio dos
Governos nacionais, ¢ a voltar-se predominante-
mente para as Administracoes locais.

A grande complexidade das questdes de po-
litica interna. tanto no Brasil quanto na India. onde
se somam diversidades de interesses regionais,
grandes contrastes socio-ccondmicos, fortes con-
centragoes de renda, e. no caso da India, diferen-
tes identidades étnicas. forneceria malterial
tlustrativo para as apreensdes estratégicas de
Kennan. Em outras palavras. toda essa comple-
xidade do quadro politico interno do Brasil ¢ da
India, a amplitude das discrepiincias setoriais ¢ a
multiplicidade dos interesses corporativos aca-
bam tendo cfeito diversionista para a autocritica
dessas duas sociedades, pois afastam as atengdes
da questio realmente prioritdria: avangar no pro-
cesso de reformas estruturais, sem as quais nem
o Brasil nem a india conseguirdo melhorias du-
radouras nos padroes de vida de seus povos.
Concretizd-las com abrangéncia e celeridade re-
presenta. no momento, o grande desafio estraté-
gico para ambos paises.

Tantas sio. em suma, as identidades no pro-
cesso de desenvolvimento de Brasil e India, scja
em termos de Exilos na politica de abertura ¢ es-
tabilizagiio ccondmica. seja com relagio aos de-
salios remanescentes para a consolidagio dessa
politica, que os dois paises muito terdo a ganhar
com a intensificagdo do didlogo ¢ do intercim-
bio de experiéncias. O aprolundamento de con-
tatos em nivel oficial ¢ empresarial contribuird
na formagio de massa critica para a melhor ava-
liaciio ¢ equacionamento de problemas comuns.
A visita do Presidente Fernando Henrique Car-

doso a India representa, assim, um passo decisi-
vo nesse sentido,

(Reprodugdo de matéria publicada no Jor-
nal do Brasil, edigdo de 22.01.1996, ¢ assinada
por Mauricio E. Cortes Costa, Secretdrio de
Coméreio Exterior do Ministério da Indistria,
do Comércio ¢ do Turismao. )

O MILAGRE DO PACOVA

mazdnia meridional (norte do Mato

Grosso), novembro de 1992, Do interi-

or da selva densa ¢ abafada surge a fi-
gurarosada do pesquisador inglés, ainda lutando
contra uma nuvem de mosquitos. Com uma plan-
ta qualquer na mio ¢ um brilho nos olhos, cle
anuncia enigmdtico, num Portugués arrastado:
“Esta planta ¢ milagrosa!™ A planta ndo cra uma
qualquer: da espécie conhecida como pacovi,
continha poderosas propriedades para o tratamen-
1o do reumatismo. O pesquisador também nilo era
um qualquer: ali estava um diretor de um dos
maiores laboratérios quimicos do mundo.

Hd muito tempo, a inddstria quimica mundi-
al sabe que o gigantismo amazdnico esconde sui
maior riqueza na dimensiio microscopica: ©
patrimonio genético. Estima-se que mais de 10%
de toda a biodiversidade mundial (universo das
espéeies existentes) estejam abrigados no Brasil,
mais precisamente em suas [lorestas tropicais. E
¢ esta biodiversidade que alimentard a biliondria
industria da biotecnologia, provavelmente a que
mais crescerd no proximo séeulo (hoje, 25% dos
medicamentos vendidos nos Estados Unidos, por
exemplo, provém de plantas).

Scgundo a respeitada organizacio norte-
americana Conservation International (CI), o ho-
mem conhece apenas cercade 1,4% das espéeies
(vegetais, animais ¢ microorganismos) existen-

=
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tes. Repousa ainda. portanto. um tesouro de mais
.de 98 milhdes de espéeies a ser desvendado

¢
ali estd a cura para diversos males (possivelmen-
te incluindo a Aids, segundo a CI). Avaliando que
afatia brasileira desse bolo serd bem superior aos
10% atuais, a comunidade cientifica internacio-
nal ja apelidou o pais de medadiversity country.
O Brasil estd no mapa do tesouro. E consi-
derado, nos mais altos circulos politicos, um pais
estratégico na nascente Era da Bioteenologia (as-
sim chamado pelo impacto cientilico/econdmico
que representard). No entanto, a corrida a
biodiversidade deflagrou uma situagiio de risco
internacional, como acontece com todo jogo que
s¢ Inicia antes que se delinam suas regras. Tanto
aprotegiio quanto a exploracio da biodiversidade
planetiria sio atividades que ainda flutuam num
vicuo de principios ¢ normas, como jd admiti-
ram os proprios negociadores da matéria no m-
bito das Nag¢oes Unidas.
No entanto, o tempo de que o Brasil dispoe
para definir suas intengdes nesse jogo comega a
se esgotar. A aprovagio no Pais da nova Lei de
Patentes (que acaba de passar no Senado, indo a
votagio final na Cimara, onde seu texto original
Ji fora aprovado) deixa o maior banco genético
natural do mundo em situagdo inteiramente vul-
nerdvel. Espécies encontradas em territério bra-
sileiro — inclusive aquelas cujas propriedades
medicinais ou alimenticias jd tenham sido
identificadas pelos povos nativos — poderio ter
seus principios ativos apropriados por laborato-
oS transnacionais. A forma atual da lei sequer
exige que um microorganismo solra alguma mo-
dificagio genética para ser patenteado (pode s¢-
lo em seu estado natural).

Independentemente do mérito na nova Lei
de Patentes — e da controvérsia que acompanha
08 seus cinco anos de tramitagiio —. o Estado
brasileiro ndo pode resumir-se a um espectador
dos negocios biliondrios que a biotecnologia re-
alizard no seu quintal. A Convengdo sobre
Biodiversidade. firmada na Rio-92. garante as
nagdes soberania sobre as espéeies existentes em
seu territorio, assim como o direito a participar

dos resultados cientificos e financeiros da sua
manipulagio. Isto significa que o Brasil, despro-
vido de tecnologia para explorar seu tesouro ge-
nético, nio precisa ficar dividido entre a xenofo-
bia ¢ o entreguismo: pode tornar-se um grande
sécio (e benemérito) do negdceio.

Hi cerca de quatro anos, o governo da Cos-
ta Rica fez um acordo pioneiro com o Laborato-
rio Merck. vendendo-Ihe por cerca de USS 1 mi-
Ihilo os dircitos de pesquisar e explorar liviemente
as espéeies de uma certa porgiio de suas florestas
(também ricas em biodiversidade). A experién-
cia foi saudada como um avango nas relagdes
entre detentores de biodiversidade e produtores
de bioteenologia, mas deve-se observar que, a
médio prazo. tal quantia serd uma esmola di-
ante dos proviveis dividendos alcangados pela
empresit.

O Brasil pode ¢ deve adotar caminho mais
inteligente. Executivo ¢ Legislativo podem ga-
rantir em definitivo os direitos nacionais sobre o
seu patrimdnio genético, criando legislagio cs-
pecifica sobre a exploragiio da biodiversidade
brasileira. Isto niio suscitard melindres diploma-
licos, pois serd apenas a regulamentagdo dos prin-
¢ipios consagrados na Convengao sobre
Biodiversidade (que até os Estados Unidos jd
assinaram, apos alguma relutincia).

A garantia de royalties em lel poderia con-
templar desde compensagoes a0s povos tradicio-
nais (a titulo de propriedade intelectual, por seu
conhecimento ¢ melhoria de espécies ao longo
dos séculos) até o retorno financeiro e cientifico
para a indistria ¢ a pesquisa nacionais. O Brasil
precisa reservar um lugar nobre na Era da
Biotecnologia. Do contridrio, verd o ser (esouro
genético simplesmente passar para o outro lado
do baledio — ¢ pagard um prego alto demais para
curar a sua dependéncia ¢ 0 seu reumatismo.

(Reprodugdo de matéria publicada no Jor-
nal do Brasil, edi¢do de 03.03.1996, ¢ assinada
pelo jornalista Guilherme Fiuza.)
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A APROPRIACAO DA INOCENCIA

mobilizaciio da midia em torno da tragé-

dia que abateu os rapazes do grupo

Mamonas Assassinas é um sintoma claro
de uma grave doenca que corrdi o tecido social
brasileiro. Os Mamonas (embora jd estivessem
bem longe da infdncia) realizaram aquilo que toda
a crianca ¢ adolescente gosta, precisa ¢ até deve
fazer: transgrediram. As musiquinhas escato-
I6gicas sobre sabiio ou a histéria do portugués do
“Vira” gque manda acender a luz jd eram conhe-
cidas como piadas nos anos 50. quando eu era
ainda uma crianga.

Naquela época dizia-se ¢ lazia-se entre nés
tudo o que hoje ¢ escrachado no palco. mas ha-
via uma nitida separa¢iio entre o que vinha de
casa ¢ 0 que provinha da rua ou dos amigos. Ha-
via duas linhas de “cultura™ bem individualiza-
das. Aprendi ¢tica com meus pais. com meus pro-
fessores € também com os meus amigos (dedurar
era um pecado mortal!). Aprendi muitas coisas
boas. como a lealdade ¢ a solidariedade com os
amigos na rua, mas aprendi. igualmente, todo o
Lipo de besteira que também me fez crescer: mu-
siquinhas com duplo sentido, que lembro até hoje,
como lembro dos gibis do Carlos Zéfiro. os “ca-
tecismos™, lidos ¢ relidos clandestinamente em
banheiros fechados a sete chaves...

Mas havia uma nitida distingiio entre licito ¢
ilicito. Entre a atitude social ¢ o instinto. Tinha-
mos um certo medo ao transgredir. Em minha casa
e. acredito. nas casas dos leitores da laixa dos
40-50 anos atuais, nio havia a menor possibili-
dade de meus pats se divertirem se cu, com 8 a

[0 anos, saisse cantando publicamente: “Acende
a luz porque me passaram a mao na bunda ¢ cu
ainda nao comi ninguém.” No minimo [licaria uma
semana de castigo.

Os Mamonas foram apenas instrumentos de
um processo pernicioso que a indastria da midia
instituiu entre nos ¢ nio s6 no Brasil. embora aqui
tendamos sempre a exacerbar essas deformagoes.
A morte tragica desses rapazes ¢ tratada pela
midia como se tivéssemos perdido valores im-
portantissimos (nio estou lulando do valor abso-
[uto de vida deles, cuja perda lamento entristeci-

do). Refiro-me aos valores morais, Qual ¢ o va-

lor enaltecido em suplementos oportunistas que
chegam a publicar posters dos mortos, numa
macabra exploraciio que s6 tem um objetivo: fa-
turar, faturar ¢ faturar? Qual ¢ o sentido de
reverencid-los com maci¢a cobertura, num tom
de emogiio fabricado, como se tivéssemos perdi-
do um Gandhi ou algum outro benfeitor do géne-
ro humano? Qual é a mensagem que os Mamonas
nos deixam? Serd lalvez a de ter vendido
1.800.000 discos em oito meses? Serd esta letra:
“Minha coisinha gostosa. Dd aos pobres, é bon-
dosa. Sou corno mas sou feliz...”? E isso que
estamos servindo as criangas? E esse o exemplo
do qual sentiremos saudades?

Antes que digam que sou careta, insensivel,
reaciondrio, retrégrado ele.. quero comunicar gue
passei por toda a experiéncia dos anos 60, num
lempo em que, felizmente, ainda niio era preciso
usar camisinha para transar... O problema é quc
sabiamos quais cram os limites. A inddstria da
comunicagiio ainda ndo nos impunha tanto lixo a
pretexto de descontragdo e liberdade. Havia al-
guns principios, mesmo se muitos nio os levas-
sem sulicientemente a sério.

Vivemos tempos Lio estranhos que palavras
como moral ¢ principios sairam de moda. Inco-
modam. Hoje o que vale é se dar bem. E escrachar
e f...-se o resto. O mais grave disso tudo é que
gente como os pobres Mamonas (que parccem
ter sido pessoas da melhor qualidade) e scus fas
desconsolados siio apenas a parte inocente ¢ in-
conseqliente dessa doenca. Quem latura mesmo
ndo sio eles, sio outros, bem outros...

Enquanto niio aprendermos a distinguir o que
¢ bem do que € mal, comegaremos cantando mu-
siquinhas de suruba em festinhas de aniversdrio
de criangas ¢ terminaremos considerando natural
que se lalsifiquem balangos de bancos, perpetu-
ando uma sociedade onde as eriangas se dividem
entre as que ndo [€m o que comer ou onde morar
¢ as que dancam ¢ cantam ao som de “sabdo cru,
cru”,

(Reprodugdao de matéria publicada em O
Globo, edi¢do de 11.03.1996, ¢ assinada pelo
Jornalista Fritz Utzeri.)
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PARADOXOS

ositvamente, estamos mesmo numa ¢po-

ca de paradoxos. Faz alguns dias. a im-

prensa encheu as primeiras piginas com o
sensacional didrio do ex-embaixador soviético
Fomin, que transmitia a scus superiores, no
Kremlin. a informagio de que o entio presidente
Jodo Goulart estava preparando um golpe-de-es-
tado. com o lechamento do Congresso. Quviram-
se de alguns sobreviventes das nossas inefidveis
esquerdas alguns guinchos muito sem graga, des-
ses de frangote que estd mudando a voz. Mas,
logo em seguida, veio a publico a mesma infor-
Magio, desta ver da parte da CIA. Um caso de
rara unanimidade dos informantes das duas su-
Perpoténcias. E. por favor, nio me digam que,
nos idos de 1964, clas estavam alegremente co-
laborando s nossas custas...

E preciso corrigirmos urgentemente a gran-

de fraude das esquerdas, cuja velha linha — men-
ur, mentir sempre, que acabard restando alguma
coisa — procurou dar por delinitiva a versio do
regime Goulart como uma situagio perfeitamen-
te democritica em pleno funcionamento e a rea-
¢ao militar de 1964 como um “golpe contra as
mstituicaes™. Infelizmente. a verdade histérica
Muitas vezes tarda a vir 4 tona, porque as infor-
magdes ¢ os documentos relevantes costumam
licar guardados em arquivos que 0s governos nio
Costumam abrir ao pablico. A verdade ¢ que a
Opeiio, em 1964, nio era entre democracia social
¢ democracia liberal. A opgilo cra entre
“autoritarismo de esquerda”™ — um Estado Novo
com sinais trocados — sob a lideranga de Goulart
ou Brizola, ¢ um “autoritarismo de direita”™, en-
vergonhado ¢ biodegradivel. Ao contrdrio das
ditaduras de esquerda. capazes de longa
sobrevida, como o revelam os exemplos de Fidel
Castro ¢ IKim il Sung... Em matéria de repressiio,

somos aprendizes de escoteiros. Os atentados ¢ a

guerrilha de esquerda mataram quase uma cente-
na de soldados, policiais ¢ outras pessoas que
apenas cumpriam o seu dever. E os governos, de
1964 a 1984, quase 21 anos, (Em a responsabili-
dade por pouco mais de 160. Nio chega a oito
por ano. Mdédia que envergonharia qualquer Co-
mando Vermelho da vida, ¢ é quase ridiculo por
comparagiio com a matanga de qualquer fim de
semana normal e pacifico do Rio ou de Sio Pau-
lo... O supostamente malvado regime aposentou
alguns prolessores. e deixou completamente li-

vres as publicagoes de esquerda — basta compi-

lar qualquer lista de publicagdes desse tempo.
Emitiu, ¢ verdade, alguns decretos-leis. Agora
chamam-se medidas provisorias, ¢ representam,
parece, o supra-sumo da democracia em operagio..

Nossa inocéneia repressiva seria certamente
desvirginada pelas nossas esquerdas, s¢ houves-
sem tido a oportunidade, O primeiro ¢ grande
modelo. naturalmente, teria sido o da falecida
Yatria do Socialismo, que se chamava a i mes-
ma Unido Soviética. As cifras variam, mas as
melhores estimativas parccem cstar em mais de
30 milhoes de vitimas, até a Segunda Guerra. 56
na relorma agrdria foram liquidados. de uma ou
de outra maneira, algo entre 8.5 ¢ 14 milhdes de
agricultores — naturalmente “inimigos da clas-
se”, Da China. niio se sabe ao certo. A unidade
de conta ¢ sempre o milhio. S6 na bagunga da
Revolugiio Cultural foram mortas mais de um
milhiio de pessoas. Pol Pot, do Khmer Vermelho,
o Camboja — um pequeno pais de camponeses
— matou mais de um milhdio no seu esforgo
(indubitavelmente consciencioso) de criar 0 novo
“homem sociahista”™. Mengistu, da Etiopia, ima-
ginou uma saida original para superar as limita-
¢oes do subdesenvolvimento, e, além de bala,
usou a fome para acabar com as centenas de mi-
Ihares de camponeses, que ndo respondiam com
0 necessdrio entusiasmo aos gloriosos apelos do

socialismo.
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Mas. para ndo ficarmos muito longe, temos
o socialismo moreno de Fidel Castro. Este € re-
cebido por virios poderes da Repidblica com
mostras publicas de comovido respeito. Que ¢
competente. niio hd a menor divida, Desde 1959
no poder absoluto, hoje um recorde mundial!
Como Cuba ¢ um pais tropical, alegre. com lin-
das praias. rum ¢ boleros, a coisa no paredan foi
bem mais suave. S6 se fuzilaram alguns milha-
res. Algo como, digamos — tendo em conta a
diferenca de populagio — fuzilar uns 70 mil “ini-
migos do povo™ aqui na Patria Amada... Em Cuba
ndo se escreveria um livro como Tortra nunca
mais, pois Fidel considera a pessoa humana um
detalhe desprezivel na conlrontagiio ideoldgica.

[sso me lembra a famosa histéria do “ouro
de Moscou™. Até que cu, pessoalmente, gostava
do velho Prestes. Fiquei um pouco chateado quan-
do os arquivos soviéticos recém-abertos confir-
maram que existiu, mesmo. Mas jd devia estar
preparado. porque nenhuma visiio totalitdaria do
mundo — ¢ a socialista o € inerentemente. por-
que jd traz embutida uma nogiio dogmadtica de
como as pessoas devem ser ¢ pensar — pode per-
mitir-se qualquer espécie de eseripulo,

Nunca adianta muito tentar corrigir versoes
distorcidas de eventos historicos, porque elas sdo,
por principio, descartdveis, uma vez usadas para
os fins com que foram propostas. Mas [lique o
registro. Porque se um intelectual entdo respeita-
do, como Sartre. se abastardou sujamente pelo
seu siléncio diante dos erimes do stalinismo. que
podemos esperar das versdes pitccantropicas na-
tivas das terras de Macunaima?

O comunismo loi a outra face do totalitaris-
mo de direita. ambas reages desordenadas ¢
enlouquecidas a um mundo que, com a traumiili-
ca experiéncia da Primeira Guerra, parecia irre-
mediavelmente irracional ¢ absurdo as geragdes
desse tempo. Como cangalhas que se equilibram,
pesando uma de cada lado, essas duas visoes de-
formadas alimentaram-se ¢ justificaram-se reci-

procamente. E como ser desenvolvido é. antes
de mais nada, morar na perileria da racionalidade,
por um bocado de tempo continuamos usando
idéias que. na origem, jd hd muito passaram do
prazo de validade.

Estamos no momento presente vivendo uma
outra experiéncia paradoxal. Os trabalhadores do
sctor privado se compoem com os capitalistas,
sendo raras as greves, pois o patrido ¢ levado a
ceder, para cvitar os prejuizos de paralisaciio, ¢
os trabalhadores paralisam pouco, com medo do
desemprego. As greves sdo hoje contra o Estado.
Escudados na estabilidade do emprego, ¢ igno-
rando, ou fingindo ignorar, que os contribuintes
nio estiio dispostos a pagar mais impostos para
sustentar a burocracia (que consumia 4,4% do PIB
em 1990 ¢ 5,8% do PIB em 1995), os funciondri-
os piblicos deixam de prestar servigos essenci-
ais.

Com isso conscguem paradoxalmente trés
resultados. Tornam claro que € nccessirio aca-
har-se com a estabilidade, para que o risco do
desemprego possa atuar como fator disciplinar ¢
moderador. Evidenciam que hd funcionalismo em
excesso, pois o Governo conscgue operar mes-
mo com contingentes reduzidos. E estranhamente
castigam precisamente os mais pobres, pois o
erevismo ¢ mais acentuado nos setores de saide,
educagiio e previdéncia social. O sofrimento pe-
riédico dos desvalidos nas filas ¢ uma das pode-
rosas razoes em favor da privatizagiio da previ-
déncia social, num modelo competitivo, que per-
mita a0 segurado optar entre vdrios prestadores
de servigo. Nos monopdlios de Estado, a situa-
¢ilo ¢ clara: o poder de greve se transforma em
poder de chantagem, como os petroleiros nos
demonstram periodicamente, numa li¢do sempre

repetida e nunca aprendida.

(Reprodugdo de maiéria publicada em O
Globo, edi¢do de 21.04.1996, ¢ assinada pelo
deputado federal Roberto Campos.)
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A estratégia do Grupo Gerdau para aten-
I ‘ der ao consumo de aco de todo o Brasil.
O mercado consumidor atendido pelo

Grupo Gerdau é tio grande quanto o niimero de

cidades brasileiras. Sdo centenas de produtos para
todo tipo de necessidades.

Vergalhoes, telas soldadas, barras, pertis,

arames gaﬂanimdos, ovalados, farpados, cobrea-
dos, cordoalhas, pregos, grampos, correntes e
Y Muitos outros.

Para abastecer todo esse consumo, o Gru-
po Gerdau instalou suas sidertirgicas em pontos
estratégicos, o que agiliza a produgdo e principal-
mente a distribuigdo de seus produtos.

Do sul ao norte do Brasil, sete sidertirgicas

e uma empresa comercial com 35 filiais conse-
guem suprir todas as regides brasileiras atra-

vés de uma bem montada re-
de de comercializagdo. Uma
verdadeira rede de ago para
atendimento de todo’e qual-
quer cliente.
Mas a produgdo do Gru-
po Gerdau alcanga mercados ain-
damais distantes. Depois de abas-
tecido o mercado interno, o exce-
dente da producdo ¢ exportado para
a Africa, Asia, Estados Unidos e Mer-
cado Comum Europeu. Ao todo, dois
o —_— ; milhdes de toneladas de aco sdo produ-
am " Servicos gelinformatica T —y zidos por ano.
= Isso tudo ¢ o Mercado Comum
Gerdau. Mais que uma estratégia, ¢ uma
filosofia de trabalho que tem como prin-
cipio racionalizar a produgdo e a co-
mercializagdo, beneficiando principal-

N }
e ’ mente os clientes mas também nossa

- economia, além de promover o progresso. GERDAU

mem | =%
h Umdades Industnas

s
B unoades Comerciars




Vocé esta vendo o dinheiro do futuro.
E o banco que vai deixar os outros no passado.

(O Banco do Brasil saiu na frente mais uma

vez. Ele acaba de lancar, junto com a VISA,

o cartao de dinheiro. £ o Banco do Brasil

ou dinheiro.

VISA Electron. Com ele vocé faz
compras sem precisar levar cheque
E o dinheiro do futuro.
Rapidinho sua compra é efetuada. Ninguém
precisa conferir identidade, CIC, telefone e

endereco, porque o Banco do Brasil VISA

&

Esta ¢ a miquina
que aceita o
cartdo de dinheico

Electron é o Ulnico cartio que

consulta diretamente seu saldo.

http://www. bancobrasil.com.br

VISA
M| Electron

Vocé vai adorar a idéia de nio ter

dinheiro no bolso. E o melhor de tudo

é que vocé pode usar 0 Banco do Brasil VISA
Electron em todos os lugares onde os cartdes VISA
sdo aceitos, pelo sistema eletrénico. Sao mais de
dois milhoes e meio de estabelecimentos em
todo o mundo e 50 mil hontos no Brasil.
Se vocé ndo quer mais esperar

pelo futuro, passe numa agéncia

BB e solicite seu Banco

do Brasil VISA Electron. O dinheiro

Finalmente vocé vai ter o [RaloRiTIUIGNERESE]

presente aqui.

futuro em suas maos.

Pode acreditar.

& BANCODOBRASIL
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Vocé estd vendo o dinheiro do futuro.
E 0 banco que vai deixar os outros no passado.

Banco do Brasil VISA Electron,

O primeiro cartdo de dinheiro do pais.

O Banco do Brasil saiu na frente mgis uma
vez. Ele acaba de langar, junto com a VISA,

o cartio de dinheiro. E o Banco do Brasil

ou dinheiro.

VISA Electron. Com ele vocé faz
compras sem precisar levar cheque
£ o dinheiro do futuro.
Rapidinho sua compra é efetuada. Ninguém
precisa conferir identidade, CIC, telefone e

endereco, porque o Banco do Brasil VISA

5

Esta & a mAquing
eit

Electron é o Unico cartdio que
consulta diretamente seu saldo.

que aceita o
cando de dinheiro,

http://www.bancobrasil.com.br

Vocé vai adorar a idéia de ndo ter

dinheiro no bolso. E o melhor de tudo

é que vocé pode usar o Banco do Brasil VISA
Electron em todos os lugares onde os cartdes VISA
s30 aceitos, pelo sistema eletronico. Sdo mais de
dois milhdes e meio de estabelecimentos em

todo o mundo e 50 mil bontos no Brasil.

VISA
M| Electron

BB e solicite seu Banco

Se vocé niao quer mais esperar
pelo futuro, passe numa agéncia

do Brasil VISA Electron. O dinheiro

Finalmente vocé vai ter o

do futuro ja esta

futuro em suas mMaos. presente aqui.

Pode acreditar.

& BANCO DO BRASIL

DENISON




