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Guerra (Franga).

s Transportes — uma atividade-
meio da economia nacional —
se constituem em grandes con-

dores de derivados de petréleo,

como seus investimentos sdo eleva-

, e vultosos. Assim, dois aspectos sdo

evantes na atual formulagdo da Politi-

| Nacional de Transportes: a CRISE

JO PETROLEO e a INFLAGAO.

0 Governo Brasileiro vem procuran-

associar a Politica Nacional de Trans-

s a politica de uso e conservagdo

rgia, no sentido de racionalizar e

uir o consumo dos derivados de

leo, especialmente através de meios
es de assegurar:

— maior economicidade no uso da

grgia propulsora em relacdo ao volu-

carga transportada;

—a utilizagdo mais acentuada de

a derivada de fontes renovdveis.

lo lado antiinflaciondrio, uma pre-
ssa importante se destaca na nossa po-

tica, qual seja a racionalizagio dos

Nacional

A ENGEFER
E O SISTEMA
FERROVIARIO
BRASILEIRO

Eliano Moreira de Souza

Engenheiro, Presidente da Empresa de Engenharia Ferrovidria

S.A. (ENGEFER), subsidiéria da Rede Ferroviéria Federal S.A.
- Cel R1 do Exército, diplomado pelo Instituto Militar de Enge-
nharia e possuidor dos cursos da ECEME e da Escola Superior dé

investimentos, para que as aplicagdes fi-
nanceiras se fagam em fungdo dos recur-
sos disponiveis e nas modalidades de
menor custo operacional.

Para atender aos objetivos nacionais
no campo da Energia e dos Transportes,
foi elaborado, em 1979, o “Programa de
Transporte para a Economia de Com-
bustiveis”, que busca alterar sensivel-
mente a estrutura do transporte de pas-
sageiros e de cargas no pais.

O programa se sintetiza no incremen-
to do uso das modalidades de transpor-
te de maior eficiéncia energética, atra-
vés de um grande esforgo para:

—a expansdo do transporte ferro-
viério e hidrovidrio de carga;

— o desenvolvimento do transporte
de massa, especialmente no que tange a

- ferrovias metropolitanas, 6nibus em fai-

xas seletivas, trolebus e, onde possivel,
sistemas de barcas urbanas.

Assim, o transporte ferrovidrio volta
a adquirir importancia fundamental na
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problemadtica dos nossos transportes. In-
vestimentos substanciais serdo aplicados
na infra-estrutura dos transportes ferro-
vidrios de cargas, particularmente nas li-
nhas dos Corredores de Exportagédo, vi-
sando:

— a redugdo dos custos operacionais
ferroviarios;

— a captagdo de cargas que sobrecar-
regam outros meios de circulagdo, em
particular, o rodovidrio.

O objetivo é capacitar o sistema fer-
rovidrio a dar pleno atendimento ao
transporte de cargas tipicamente ferro-
vidrias, desenvolvendo, ao mesmo tem-
po, esforgo abrangente, que envolva:

— transporte intermodal;

— armazenagem;

— comercializagdo;

— aperfeicoamento da capacidade
operacional;

— integragdo de suas ferrovias.

A ENGEFER — ATRIBUICOES E
EMPREENDIMENTOS

A Empresa de Engenharia Ferroviéria
S/A — ENGEFER, com sede no Rio de
Janeiro, é uma subsidiaria da Rede Fer-
rovidria Federal S/A — RFFSA e foi
criada em 1974 para estudar, projetar e
realizar os empreendimentos ferroviérios
constantes dos planos e programas esta-
belecidos pelo Ministério dos Trans-
portes.

Os empreendimentos delegados 2
ENGEFER totalizam cerca de 2.000km
de ferrovias a serem implantadas, e sdo
os seguintes:

a. Na Bahia:

— o segmento |tatim—Mapele, da Va-
riante lagu—Mapele (com 241 km de ex-
tensdo), passando por Feira de Santana,
objetivando a substituicdo da linha exis-
tente, cujas precdrias condigOes técnicas

oneram a operagao e restringem o cresci-
mento da demanda.

b. Em Minas Gerais, os segmentos:
— Celso Bueno—Araguari, com cerca
de 120km de extens3o, que permitird
melhorar as condi¢des do transporte fer-
rovidrio que demanda Brasilia e, interli-
gé-lo a Ferrovia do Aco. 3
— ltutinga—Perddes, com 70km de
extensdo, desenvolvendo-se pelo valedo
rio Grande, visando a permitir o escoa-
mento do calcério da Regido de Arcose
melhorar a ligagdo com Brasilia, atra
da Ferrovia do Aco. ]
— Ipatinga—Capitdo Martins—Pont
Nova—Visconde do Rio Branco,
cerca de 223km de extensdo, objetivan-
do atender melhor ao escoamento da
produgdo da Siderurgica Usiminas e,
passando por Vigosa, substituir a linha
existente, cujas caracteristicas técni
ja ndo atendem as necessidades atuais.
— A Ferrovia do Ago, com 738
de extensdo, que ligara Belo Horizao
a Sdo Paulo, dispondo de um ramal
tre ltutinga e Volta Redonda, o g
mede 181 km.

— Anel Ferrovidrio de Belo Horlz
te, que permitira:

— interligar a Ferrovia do Ago as
nhas que servem a Regido Metropoli
na de Belo Horizonte;

— conectar os sistemas ferrovidri
que convergem para a capital mineira;

— adequar terminais de cargas,"int
modais, e os pétios de formacdo as
nhas conectadas;

— retirar do centro urbano as liga-
cBes ferrovidrias destinadas ao transpor:
te de carga.

c. Em Séo Paulo: 4

— 0 segmento Sdo Bernardo do Glma ‘
po—Ribeirdo Pires, com 40,5km de ex-
tensdo, integrante da Asa Sul (Lotes 3 ;

A Defesa



4) do Anel Ferrovidrio da capital pau-
lista, para interligar a E.F. Santos—Jun-
diai (9.2 Divisdao/RFFSA) com o Ramal
de Santos (FEPASA), evitando trens de
carga nos sistemas metropolitanos da-
quela capital.

d. No Paranj:

- —o0s segmentos Guaira—Cascavel,
~ com 135km de extensdo; Foz do Igua-
. gu—Cascavel, com 147km de extensdo;
Guarapuava—Cascavel, com 243km de
extensdo, e os subtrechos, do Planalto e
da Serra, da Nova Ligagdo Ferroviaria
Curitiba—Paranagus, com 97 km de ex-
tensdo, constituindo a chamada Ferro-
ia da Soja que tem por finalidade o
atendimento as exigéncias do Corredor
- de Exportagdo de Paranagud, por onde
sdo escoadas as principais producdes do
pafs, no que tange a cereais em grio (so-
~ ja, trigo, sorgo) e madeira.

e. Em Santa Catarina:

—o0 segmento Rio Fiorita—Lauro
ller (Ramal de Treviso), com a finali-
dade de integrar o sistema de escoamen-
to da produgdo de carvdo daquele Es-
tado.
‘f. No Rio Grande do Sul:

~ — 0 acesso as minas de Candiota (Ra-
‘mal de Candiota);

- —a malha ferrovidria das Minas de
Ledo, Recrio, Butia, Charqueadas e Sdo
Jerdnimo (Malha do Baixo Jacuf);

. — 0 segmento Cachoeira do Sul—Irui
amal de Iruf).

Os segmentos ferrovidrios programa-
para os Estados de Santa Catarina e
0 Grande do Sul integram as denomi-
s Ferrovias do Carvdo e tém por fi-
jalidade melhorar o escoamento de car-
as zonas produtoras.

. Além desses Empreendimentos a
INGEFER participa dos estudos iniciais

A Engefer e o Sistema Ferrovidrio Brasileiro

e do anteprojeto da Ligacdo Ferrovidria
Guaira—Assungao.

FERROVIA DO ACO

O estudo da malha ferrovidria com-
preendida no tridangulo econémico Belo
Horizonte—Rio de Janeiro—Sdo Paulo,
que detém 10% da area, 40% da popula-
¢do e 60% da renda interna do pafs,
mostrou a necessidade de constru¢do de
uma ferrovia de caracteristicas técnicas
modernas que viesse dinamizé-la.

Dai a decisdo, tomada pelo Governo
em 1974, de construir a Ligacdo Belo
Horizonte—Sdo Paulo, com um ramal
para Volta Redonda, importante centro
siderargico nacional.

Para atender ao plano de expansdo da
indastria siderdrgica e da exportagdo de
minérios, decidiu-se pela execucdo do
empreendimento em duas etapas: a pri-
meira, ligando Belo Horizonte a Volta
Redonda, onde se daré a conexdo com a
Ligacdo Ferrovidria Rio de Janeiro—
Sdo Paulo, em busca do corredor de ex-
portacdo que converge para os portos do
Rio de Janeiro e de Sepetiba; a segunda,
prolongando a ferrovia, a partir de Itu-
tinga, até o Estado de Sdo Paulo, objeti-
vando, sobretudo, suprir o parque indus-
trial paulista com os insumos provenien-
tes de Minas Gerais.

Essa nova ferrovia, que passou a ser
conhecida como Ferrovia do Ago em
virtude de sua estreita vinculagdo com o
programa sider(irgico e a exportacdo de
minérios, constitui um empreendimento
de grande importancia para o pais pela
melhoria que traréd ao sistema ferrovia-
rio brasileiro no transporte de diversifi-
cada gama de produtos, dentre os quais
se destacam: minério de ferro, calcério,
cimento e produtos sidertirgicos.

A primeira etapa foi iniciada, pela
ENGEFER, em 1975. Entretanto, em
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funcdo da crise econdomica mundial,
houve uma sensivel reduc¢do no fluxo de
recursos previstos para a sua constru¢do
provocando, a partir de maio/76, uma
acentuada desaceleragdo do ritmo das
obras.

Face a essa restricdo, a ENGEFER,
de 1976 a 1978, orientou a atuag@o das
empreiteiras no sentido da preservacdo
das obras realizadas e prosseguimento
dos trabalhos conforme os recursos dis-
poniveis dando prioridade as obras con-
sideradas criticas (tGneis extensos ou de
dificil execugdo e infra e meso estrutura
dos viadutos).

Em reunido do Conselho de Desen-
volvimento Econdmico, realizada em 25
de abril de 1979, o Sr. Presidente da Re-
plblica, com base na exposi¢do feita pe-
lo Sr. Ministro dos Transportes, decidiu
pela conclusdo, a curto prazo, da Ferro-
via do Aco, no trecho considerado prio-
ritario (Jeceaba—Itutinga—Volta Redon-
da), que mede cerca de 400km, incluf-
dos pétios, acesso e ligagdes (redugdo da

Caracteristicas Técnicas

A ferrovia apresenta caracteristicas
técnicas bastante evoluidas em relagdo
3s até entdo adotadas no Brasil, trazen-
do inovagdes que se refletirdio nos futu-
ros projetos ferroviarios brasileiros.

As caracteristicas avan¢adas, embora
importem em um investimento mais
pesado, objetivam reduzir ao minimo os
custos operacionais, orientagdo econo-
micamente correta quando se trata de
ferrovias de grande densidade de tréfe-
go, como é o previsto para a Ferrovia do
Aco. Em termos praticos, a adocaodw
sas caracter{sticas, permitira:

— velocidade de trens cargueiros =
até 60 km/h;

— velocidade de retorno (trens W‘ ;
zios) — até 90 km/h;

— aumento considerével da vida ﬁtﬁf‘»
dos trilhos;

— maior margem de seguranca para

primeira etapa). freagens de emergéncia.
QUADRO COMPARATIVO

Parametros Anteriores Ferrovia do Ago a4
Bitola 1m-—1,20—-1,60m 1,60m
Raio minimo 350m 900m
Rampa méxima +*1% 1%
Velocidade diretriz 90 km/h 135 km/h
Capacidade 1 linha singela Néo definida 60 MTU/ano
Peso méximo p/eixo de vagdo 251 30t

A Defesa Naciona




\ Ferrovia do Ago comega em Belo
onte, a 800 metros de altitude, e
a os contrafortes da Serra do Es-
A seguir se desenvolve em pla-
alelo ao Alto Rio das Velhas, ven-
o divisor entre os Rios das Velhas
opeba. Essa regido apresenta ro-
s estratificadas da série Minas que,
senca de dgua, adquirem grande
idade, tornando dificil a perfura-
ps taneis. O eixo da ferrovia desce,
jir, em direcdo a Jeceaba, cruzando
os Paraopeba e das Mortes, apos o
apresenta seu segmento menor aci-

A Engefer e o Sistema Ferroviério Brasileiro

dentado. Em seguida, sobe até alcangar
sua cota méxima — 1.124m — em Bom
Jardim de Minas, para iniciar a descida
da escarpa da Mantiqueira, com um
desnivel de mais de 700 metros, exigin-
do uma grande participacdo de tuneis e
viadutos. Nesse trecho, a freqiiente
ocorréncia de talus agrava os problemas
de emboques de tuneis e os de instabili-
dade das encostas. Talus, siltes, filitos,
xistos, vogorocas e solos brejosos, assim
como as condigOes adversas apresenta-
das pela topografia por onde se desen-
volve a ferrovia ddo, também, a medida
do vulto e da complexidade do empre-
endimento.
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com a malha existente

Ferrovia do Aco se articulard com
a existente na regido, em vdrios
ps importantes:

Jeceaba:

com o ramal do Paraopeba, permi-
» 0 descongestionamento da Linha
Centro (Jeceaba—Belo Horizonte) e

Nacional

carreando para a nova linha a corrente
de transporte oriunda da érea de mine-
racdo de Belo Horizonte;

— com a Estrada de Ferro Vitoria—
Minas, através da ligacdo entre a Ago-
minas e o pétio de transbordo de Mi-
guel Burnier—Usina e Joaquim Murti-
nho.
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Em ltutinga:

— por um segmento que serd cons-
trufdo até Perddes e permitira a interli-
gag¢do com o Sistema existente, através
da linha que vem de Brasilia. Serd pos-

- sivel, entdo transferir, para a Ferrovia
do Acgo, cargas oriundas de Goias, do
Triangulo Mineiro e do Alto Paranaiba,
além de possibilitar o carreamento, em
melhores condi¢bes técnicas, do calcé-

rio da regido de Arcos para a indus
siderurgica.

Em Volta Redonda: i

Com o ramal de Sido Paulo, Y
RFFSA, através de duas algas:

— uma, em Saudade, com destma
Rio de Janeiro;

— outra, em Floriano, em dlregi‘
Séao Paulo.

U
SISTEMA FERROVIARIO
REGIAO SUDESTE
msm
BRASILIA
= ®
GOIANIA é\ﬂﬂ*&. PIRES DO RIO 8 Pinmasean X %
% SARRAGEN f‘
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xecucdo das Obras

- Para a execucdo das obras da Ferro-
a do Aco a ENGEFER selecionou 25
entre as maiores firmas empreiteiras do
als e 10 firmas de consultoria especia-

Presentemente, estdio  operando
0 homens nos canteiros de obras,
de 2.100 equipamentos de terra-
gem e construgdo de pontes, viadu-
taneis; 1.500 veiculos de transpor-
jalizado e 600 verculos de trans-
e de pessoal.

o trecho prioritario (Jeceaba—Itu-
nga—Volta Redonda), cerca de 135 mi-
oes de metros clbicos de material te-
jo sido movimentados, ap6s a. conclu-
o0 da terraplenagem; havera 70 tuneis.
talizando 51 km, sendo que o mais ex-
nso, sob uma cobertura de 300m, me-
¢, aproximadamente, 8,7 quildmetros.

" Quanto a Obras-de-Arte Especiais, no
recho considerado prioritdrio, a Ferro-
ia do Ago terd 95 pontes e viadutos,
ue totalizam cerca de 27 km. O viaduto
jais extenso, e também o mais alto, me-
70m de comprimento e 80m de al-

lia Permanente

" A Via Permanente utilizara 66 mil to-
eladas de trilhos (63.500t de aco espe-
al e 12,5001 de agq carbono), soldados
estaleiro formando barras de 240
, @ 0 seu lancamento se fara sobre
ormentes assentados por processo me-
anizado, que prevé a utilizagdo de p6r-
0s hidrdulicos, sobre uma primeira ca-
da de lastro previamente colocada no
da via.

Nacional
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O assentamento dos trilhos sera feito
em duas frentes de trabalho, a partir de
Jeceaba e Saudade (Barra Mansa).

Serdo utilizados na obra 700 mil dor-
mentes de madeira e 250 mil de concre-
to monobloco.

Sistemas

1) Eletrificagdo

A Ferrovia do Ago seré totalmente
eletrificada, atendendo as seguintes ca-
racteristicas:

— sistema monofésico;

— tensdo de 25kv;

— corrente alternada;

— freqliéncia de 60hz (industrial).

Esse sistema foi projetado de maneira
a suprir cargas elétricas de grande porte,
como conseqiiéncia da adogdo de trem-
tipo de 12.000 TBR, propiciando sensi-
vel economia de 6leo diesel.

2) Comunicagoes

O sistema de Comunicagdes da Ferro-
via do Ago constard de um subsistema
principal em rddio VHF (Microondas),
com capacidade para 960 canais, que
abrangerd o trecho Jeceaba—Saudade
(Barra Mansa), estendendo-se em sua
primeira fase, até Juiz de Fora.

Visando a possibilitar as Comunica-
¢cdes nos pétios e com as locomotivas,
existird, também, um subsistema com
cabo de baixa capacidade (“Carrier”)
bem como um subsistema de radiotele-
fonia com os trens (Sistema Terra-Trem).

Esses subsistemas de transmissdo pos-
sibilitardo as seguintes facilidades de co-
municagges:

— Telefonia Operacional;

— Telefonia de Manutengdo dos Sis-
temas Elétricos e da Via Permanente;

— Telecontrole dos Sistemas Elétri-
cos;

1
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— Fonotelegrafia Administrativa, in-
cluindo Centrais PABX.
3) Sinalizacao

O Sistema de Sinalizagdo da Ferrovia
do Aco constara, fundamentalmente,
de:

— Controle de Trafego Centralizado
(CTC) que comandaré e supervisionard
toda a operacdo da ferrovia, mediante
o emprego de painel acoplado a um sis-
tema computarizado;

— ATC (automatic train control) que
regulard a velocidade do trem sempre
que essa ndo for compativel com a velo-
cidade méxima permitida no trecho.

A duplicidade de rotas de transmis-
sdo do centro para o campo, e vice-ver-
sa, bem como a existéncia de circuitos
logicos, propiciardo ao sistema de sinali-
zacdo adequado grau de confiabilidade,

Situagdo atual das Obras

de modo a conferir méxima segura
operagoes da ferrovia.

4) Contrato GEC

O Projeto e a implantagdo dos
mas na Ferrovia do Aco estdo sob
ponsabilidade da GEC (General
Company) da Inglaterra, através de
trato assinado com a RFFSA, o ¢
abrange, também, o trecho entre Sauda
de e Sepetiba.

O Gerenciamento do referido ¢
to estd a cargo da RFFSA e os trab
desenvolvem-se apoiados em uma
tura da qual fazem parte técnicos
RFFSA e da ENGEFER. ' i

Esté prevista a participacio da i
tria e de empresas nacionais no fo
mento e montagem dos equipamen

SITUACAQ DAS OBRAS
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zos de conclusdo

De acordo com o cronograma estabe-
ido para a execucgdo da obra, a infra-
trutura da Ferrovia do Ago estara con-
uida até dezembro de 1981.
Desenvolvem-se, presentemente, in-
sas atividades relacionadas com os es-
da superestrutura e operacdo da
futura ferrovia.

~ O cronograma prevé sua conclusdo

eracdo a partir de janeiro de 1983.

cAo

CELSO BUENO—ARAGUARI

inteceaentes

- Em face do aumento da demanda
ergética no Estado de Minas Gerais,
fornou-se necessdria a implantagdo da
sina Hidrelétrica de Emborcagdo, que
5té sendo construfda pelas Centrais Elé-
s de Minas Gerais (CEMIG).

- O reservatorio regulador de agua des-
@ Usina alcancars, acarretando sua
undacdo, um trecho da atual ligagio
errovidria Celso Bueno—Goiandira, da
uperintendéncia Regional de Belo Ho-
te (SR-2) da RFFSA, entre Doura-
doquara (MG) e Trés Ranchos (GO).

- Em conseqiiéncia, a CEMIG, ap6s en-
endimentos com a RFFSA, contratou a
aboracdo do projeto final de engenha-
ia de uma variante entre essas duas lo-
slidades. O Governo Federal, entretan-
 decidiu pela reavaliagdo da solugdo
rojetada, tendo em vista que, embora
a de condigGes técnicas razodveis
30 minimo de 350 m e rampa méxima
e 1,4%) a variante seria inserida em um
recho de caracter(sticas técnicas bastan-
. modestas, resultantes da adequacio
p tracado atual ao terreno bem aciden-

para fins de 1982, com inicio da pré- .

A Engefer e o Sistema Ferrovidrio Brasileiro

tado. Apds a analise dos elementos dis-
poniveis, concluiu-se ser possivel a ob-
tencdo de uma ligagdo ferroviaria com
um tragado em condig¢Ges técnicas bem
superiores e de reflexos operacionais

mais amplos, com pequeno acréscimo
no investimento.

A ENGEFER desenvolveu, assim, os
estudos da ligacdo Celso Bueno—Aragua-
ri e compararam-se as caracteristicas,
custos e beneficios dos dois projetos.
Enquanto a variante Douradoquara—
Trés Ranchos apresentava uma extensio
de cerca de 30km e um custo de Cr$...
916.500.000,00, a Ligagdo Bueno—Ara-
guari tera uma extensdo de 120km e
custo estimado de Cr$ 1.200.000,00
(orgamentos a pregos de junho de 1979).

Entendimentos realizados pelo Minis-
tério dos Transportes com a CEMIG re-
sultaram na decisfo de se implantar a li-
gacdo Celso Bueno—Araguari tendo em
vista a pequena diferenca de custos en-
tre as duas alternativas e a grande supe-
rioridade técnico-operacional oferecida
pela referida ligacdo.

Foi, entdo, firmado, entre a RFFSA
e a CEMIG, um convénio de coopera¢dao
técnico-financeira, cabendo a CEMIG
transferir para a RFFSA os recursos que
seriam por ela aplicados na variante. A
RFFSA coube o encargo de completar o
investimento.

O segmento em construg¢do integrard
o corredor ferrovidrio Rio de Janeiro—
Brasilia, apos a efetiva¢do da ligagdo ltu-
tinga (Ferrovia do Ago)—Macaia—Per-
ddes, constituindo importante alternati-
va para o escoamento da producdo agri-
cola de Goids, e de extensa regido de Mi-
nas Gerais, .em dire¢do ao novo Porto de
Sepetiba.

13
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Caracterfsticas Técnicas

Foram adotadas as seguintes caracte-
risticas técnicas, estabelecidas pela Rede
Ferroviaria Federal S/A — RFFSA:

Geometria da via

— raio mfnimo — 900,0m

— rampa médxima — 1,00% ndo com-
pensada

Plataforma de terraplenagem

— em corte — 8,00m

—em aterro — 7,20m

Trem tipo para Projeto de Obras-de-
Arte Especiais

—TB-32

Tragado

O tracado se desenvolve praticamen-
te em um chapaddo de relevo suave for-
mado pelo divisor das bacias dos rios
Araguari e Paranaiba. Atravessa quatro
cursos d'agua de importancia, nas ime-
diagcGes de suas cabeceiras: os rios Baga-

14

gem e Santa Fé e os corregos Furi
Desamparo.

Nos estudos realizados procur
evitar solugdes que redundassem em p
zos de execucdo longos, tais como
ros sobre solos compressfveis, pontes
tensas, etc. i

Execucdo das Obras

.

1) Infra-estrutura

As obras estdo sendo executadas por
duas firmas empreiteiras e pelo 2.0 Bat:
Ihdo Ferroviario. Constata-se, assim, a
participagdo da Engenharia Militar de
Construgdo, o que é tradicional no Exér
cito Brasileiro, que emprega grand
namero de suas Unidades de Engenharia
na implanta¢do de obras vidrias no pafs,
notadamente na Amazonia. Embor:
teja prevista a bitola métrica, a plat:
ma esta sendo construida para bitola lar-

il
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ga (1,60m), a ser futuramente adotada.

Cerca de 4.500.000 metros ctbicos
de material terdo sido movimentados,
ap6s a conclusdo dos trabalhos de terra-
plenagem.

Face as condi¢bes topogréficas bas-
tante favoraveis, a ligagdo em tela apre-
sentard reduzido nimero de Obras-de-
- Arte Especiais; esta prevista a constru-
" cHo de 13 viadutos (5 ferroviérios e 8 ro-
doviérios) totalizando, aproximadamen-
te, 1.500 metros.

] 2) Via Permanente

3 Seré totalmente construfda pelo 2.0

Batalhdo Ferréviario. Os trilhos serdo
soldados em barras de 216 m.

O atendimento aos pardmetros de
projeto, resultou numa ligagdo ferrovis-
. ria com a extensdo de 120km em linha
. corrida e 20km em pdtios de cruzamen-
- to, totalizando 140km de linhas a serem
. implantadas.

. 3) Sistenas

. Ndo ha previsdo para a eletrificacdo
. deste segmento ferrovidrio, 0 que so-
- mente deverd ocorrer quando toda a ma-
~ Iha na qual se insere for eletrificada.

3 Nenhuma modificagdo serd feita nos
~ sistemas de sinalizagio e comunicacdes,
' que continuardo adotando os padroes
em uso, ou seja, licenciamento por tele-
fonia e comunicagdo por telefonia seleti-
vae teleimpressora.

3 Prazos de conclusio

- De acordo com o cronograma estabe-
. lecido, sdo os seguintes os prazos previs-
. tos para a conclusdo das diversas fases
- de construgdo:
~ — Infra-estrutura — Abril/81
' — Superestrutura — Outubro/81

— Operagdo — Dezembro/81

- ADefesa Nacional
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FERROVIA DA SOJA

Importéncia

A Ferrovia da Soja, obra prioritéria
do Ministério dos Transportes, faz parte
do Projeto Integrado do Corredor de
Exportacdo de Paranagud. Busca esse
projeto atender ao significativo cresci-
mento da producdo agricola dos Esta-
dos do Parand e Mato Grosso do Sul,
cujo escoamento para o porto, é feito
em larga escala, por rodovia, 3 necessida-
de da reducdo do consumo de combustf-
veis e ao objetivo de ampliar a participa-
¢do ferrovidria no transporte de granéis,
jé que se estd quase atingindo o limite
da capacidade rodoviéria para o escoa-
mento da producéo.

Situagdo atual do empreendimento

Decidiu-se, prioritariamente, pela
construcéo do trecho ferrovidrio Guara-
puava—Cascavel, com a introducdo de
melhoramentos no trecho Guarapuava—
Curitiba—Paranagu4. Posteriormente, se-
ré duplicada a ligagdo entre Curitiba e
Paranagud e estendida- a ferrovia até
Guaira, para integrar o sistema ferrovis-
rio brasileiro ao paraguaio.

Presentemente, a ENGEFER est4 ela-
borando o projeto final de engenharia
dos seguintes segmentos:

— Curitiba—Paranagu4;

— Guarapuava—Cascavel.

1) Curitiba—Paranagué

A atual ligacdo Curitiba—Paranagu4,
construfda em 1885, tem-se constituido
num ponto de estrangulamento das car-
gas que demandam o porto de Parana-
gué, em escala sempre crescente.
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A nova ferrovia, com 97 km de exten-
sdo e que atravessard um trecho de 70
km de serra, de topografia e geologia ex-
tremamente adversas, devera ter seu pro-
jeto definido em 1981,

Os dados bésicos do projeto pre-
véem:

— Plataforma
(1,60 m)

— Bitola de implantagdo — 1,00m

— Raio mfnimo — 500m

— Rampa méxima — 1,80%

2) Guarapuava—Cascavel

para bitola larga

E o prolongamento da Ferrovia da
Soja para o centro de gravidade de uma
das regides de maior producdo do pafs,
notadamente de cereais em grdo (soja,
trigo e sorgo) e de madeira, abrangendo
o oeste paranaense e o sul de Mato Gros-
so do Sul. v

Com 243 km de extensdo, estd com o
seu projeto final de engenharia sendo re-
visto pela ENGEFER.
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Os dados basicos do projeto prevéem

— Plataforma  para bitola
(1,60 m)

_ Bitola de implantagdo — 1,00m

— Raio mfnimo — 636,63m :

— Rampa méxima — 1,3%

Em 10 de julho de 1980, na
de Curitiba, em solenidade que ¢
com a presenca do Sr. Ministro dof
Transportes, foi tornado publico o Ed
tal de Pré-qualificagdo destinado
mas empreiteiras, nacionais e est
ras, que desejarem participar da
réncia P(blica Internacional para
cugdo das obras civis da referida liga
ferroviéria.

Estima-se para o 2.0 semestre
1981, quando ja estaré definida a
tura financeira do projeto da fi
em .termos de participagdo do
Mundial e da contrapartida fi
do Ministério dos Transportes,.a a:
tura dos contratos de obras e o
qiiente infcio da construciio em 1982,

A Defesa



FERROVIA GUAIRA—ASSUNGAO

Antecedentes

No dia 11 de abril de 1980, foi assi-
nado, em Assun¢do, pelos Governos do
Brasil e do Paraguai, o Tratado de In-
terconexao Ferrovidria entre os dois pai-
ses, através do qual foi acertado:

— o estabelecimento de uma interco-
nexdo ferrovidria ligando o Paraguai a
instalacoes portudrias brasileiras, em
particular as de Paranagud;

— que a interconexdo pretendida rea-
lizar-se-4 mediante a unido das respecti-
vas redes ferrovidrias nas proximidades
de Guaira e Saito del Guaira;

— que a totalidade do percurso tenha
a maior uniformidade possfvel de carac-
teristicas técnicas;

— que nos trechos a serem construi-
dos entre Guarapuava e Assuncao, serdo
adotadas, como referéncia bésica para os
projetos, especificagBes técnicas unifor-
mes;

— que a bitola serd de 1,60m para a
infra-estrutura e de 1,00m para a supe-
restrutura.

Os encargos de execug¢do do antepro-
jeto da ligagdo ferroviaria Guaira-Assun-
¢do foram atribufdos a8 Empresa Brasilei-
ra de Planejamento de Transportes —
GEIPOT que, a 12 de agosto de 1980, as-
sinou convénio delegando 8 ENGEFER
a parte referente a engenharia ferrovia-
ria, exceto a operacional.

Para cumprir a sua parte na elabora-
‘¢do dos estudos, a ENGEFER, visando
um melhor tratamento do assunto, sub-
dividiu o empreendimento em:

— Ligacdo Ferroviaria Asuncion—Sal-
to del Guaira, em territorio paraguaio;

— Interconexdo Ferrovidria Brasil/Pa-
raguai e Travessia do Rio Paranéd até
Guaira, em territorio brasileiro.

A Defesa Nacional
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Situagdo atual do empreendimento

1) Ligagao Ferrovidria Asuncién—Salto
del Guaira

Essa ligagdo, totalmente compreendi-
da em territorio paraguaio, com aproxi-
madamente 480km de extensdo, esté di-
divida em dois trechos:

a) Asuncion—Teyupé, com trés alter-
nativas de tragado:

— Norte — mais curto, pela regido
dos ‘‘esteros’”” ou pantanos;

— Sul — mais longo, que aproveita
parte da ferrovia existente entre Asun-
cibn e Sapucali, e

— Centro — intermediério, com tra-
¢ado novo.

Este trecho foi objeto de estudo
comparativo que estd sendo apreciado
pelo Governo Paraguaio para a escolha
da alternativa de tragado a ser adotada;

b) Teyupa—Salto del Gualra, no qual
se realizam trabalhos de restituicdo aero-
togramétrica com vistas ao anteprojeto.

O GEIPOT ja efetuou a licitagdo para
selecdo da Consultora que iré elaborar o
anteprojeto da ligagdo, estando previsto
que a parte referente a engenharia ferro-
viaria ficara sob a geréncia da ENGEFER,
a excecdo da operacional.

2) Interconexdo Ferroviéria Brasil/
Paraguai e Travessia do Rio Parand
atéd Guaira

A ENGEFER vem desenvolvendo tra-
balhos para o conhecimento do proble-
ma e a coleta preliminar de dados, a fim
de orientar ‘os estudos que incluem: um
patio, no Estado de Mato Grosso do Sul,
de interconexdo com as linhas que se
destinam, por um lado, ao Paraguai e a
Dourados, e, por outro lado, a travessia
do Rio Parand; a travessia propriamente
dita e o patio de Guaira, com previsdo
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de atendimento a instalagBes portuérias
que servem a navegacao do Rio Paran4.

FERROVIAS DO CARVAO
Importéncia

Na incessante busca de alternativas
‘para a economia de combust(veis, o Go-
verno vem desenvolvendo intensos esfor-
¢0s junto ao setor carbonffero.

Esses esforgos objetivam, de um lado,
a maior utilizacdo do carvdo como fonte
alternativa de energia; de outro, o seu
transporte para os centros consumido-
res, em especial os siderirgicos e os da
industria eimenteira, através de modali-
dades que representem maior economia
de combustiveis.

Situagdo atual do empreendimento

A ENGEFER foram atribufdos os en-
cargos de elabora¢do dos projetos ferro-

Estimativa de Prazos

viérios necessérios a implementagdo d
Programa de Transporte de Carvdo, mais
especificamente os relativos & malha da:
minas do Baixo Jacui, ao acesso ds mi-
nas de Candiota e ao ramal das jazid
do Irui, no Rio Grande do Sul, e o ref
rente ao ramal de Treviso, em Santa Ca:
tarina. .
Diversos projetos de engenharia j&
tdo sendo elaborados e o Programa,
sa primeira fase, devera atingir mais (
200km de ferrovias. )

Os dados bésicos dos projetos '_:
véem:

— Plataforma para bitola |
(1,60 m) "2'
— Bitola na implantacdo — 1,00m %
— Raio minimo — 300 a 600m '
— Rampa médxima — 1,0 a 1,5%

Construgdo
Extensdo |Conclusdo Ayl
L (km) | Projeto | Infcio | Términe
Ramal de Treviso (Rio Fiorita— 18 Jan/81 | 1981 | 1983
Lauro Mdiller) 20 Jun/81 | 1981 1983
Ramal de Candiota 80 Abr/81 | 1981 | 1984
lrui—Ledo 40 Dez/80 | 1981 1983 |
Ledo—Conde 40 Dez/80 | 1981 1983
Conde—Charqueadas—Grande Carola*® !

* A complementagio desse trecho far-se-é pela ligagdo com a EF-290, através de uma ponte
vidria sobre o Rio Jacui, ainda em fase de estudos.
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Pelos reflexos que produzira no cam-
po economico e no social, a Ferrovia do
Ag¢o é o mais importante empreendi-
mento ferroviario brasileiro da atuali-
dade.

; Sua construgdo, confiadaa ENGEFER
~ pela Rede Ferrovidria Federal, faz parte
~ do conjunto de medidas tomadas pelo
Ministéria.dos Transportes, visando a ca-
pacitar o sistema ferrovidrio para, a cus-
tos compativeis, realizar o deslocamento
de grandes cargas a longas distancias.
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Tecnologias inéditas no Brasil, intro-
duzidas pela construgdo da Ferrovia do
Aco, estdo habilitando cada vez mais a
nossa engenharia a executar empreendi-
mentos ferrovidrios de grande porte.

O aperfeicoamento técnico e admi-
nistrativo alcangado pela ENGEFER e a
experiéncia adquirida no desempenho -
dos seus encargos, tornaram a Empresa
capacitada a implantar, com as caracte-
risticas requeridas e no ritmo indicado,
as ferrovias necessdrias ao desenvolvi-
mento econdmico do pafs.
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O MUNICIPIO
COMO BASE DO

DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

José Alberto de Assumpgao

“Néo hd corpo sem cdlulas. Ndo hd Estado sem municipalidades. Ndo pode
existir matéria vivente sem vida orgénica. Nao se pode imaginar existéncia de Nagdo,
existéncia de povo constituido, existéncia de Estado, sem vida municipal.”

amentavelmente, relegado qua-
I se sempre a um segundo plano,
o Municipio ndo aparece com o
devido destaque na Historia do Brasil.

O atual momento histoérico brasileiro,
na busca do modelo democrédtico mais
condizente com os valores, anseios e as-
piragdes nacionais é propfcio para a re-
vitalizagdo de nossas instituicées munici-
pais, solapadas pelo modelo centraliza-
dor e pela dependéncia dos Estados e
municipios ao Poder Central, que vem
desde o tempo do Brasil-Colonia e que
se intensificou nos Gltimos anos.

Ndo pode haver DEMOCRACIA
FORTE com Municipios fracos. O esva-
ziamento do Municipio é a fonte maior
dos problemas politicos nacionais, pela
inadequagdo das agoes e decisdes de ou-
tros niveis governamentais, totalmente
desvinculados de suas necessidades e
prioridades, sem o debate com as lide-
rancas locais que ndo participam nem
da execugdo, nem da identificacdo de
prioridades.

A Defesa Nacional

Rui Barbosa

O direito de auto-administrar-se, co-
mo postulado popular nas Democracias,
se exerce nos vérios circulos de convi-
véncia da comunidade e de acordo com.
os graus diferentes de sua formacdo.

Na Enciclica ‘“Quadragésimo Anno”,
S.S. o Papa Pio XI, lembra aquele solene
principio da filosofia social: ... ‘‘assim
como é injusto subtrair aos individuos o
que eles podem efetuar com a prépria
iniciativa e inddstria, para o confiar @
coletividade, do mesmo modo passar pa-
ra uma sociedade maior e mais elevada o
que a sociedade menor e menos elevada
pode conseguir, é uma injustiga, um gra-
ve dano e perturbagao da ordem social"’.

E, conclui, S. Santidade: “O fim na
tural da Sociedade e da sua agdo é coad-

‘juvar os seus membros e ndo destrui-los,

nem absorvé-los”....

Por estar mais perto do cidaddo, com
o qual convive diretamente, pode o Mu-
nicipio adequar-se as realidades e an-
seios locais. Por isso mesmo que se faz
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no Municipio a mais auténtica e realista
sintese polrtica.

Ja se disse que o Municipio é uma au-
téntica associacdo. “‘E a associacdo natu-
ral dos vizinhos, em determinado terri-
tério”, como nos ensina Ataliba Noguei-
ra. Ou como bem afirmou o Ministro
Hélio Beltrdo: ‘O Brasil mora nos Muni-
cipios". ]

Apesar disso o Municipio brasileiro,
nos dias de hoje, foi levado 3 triste con-
dicdo de incapacidade para exercer as
suas responsabilidades constitucionais,
uma vez que se apresenta sem recursos
para assistir @ populacfo naqueles servi-
¢os bésicos e essenciais, sem poder dar
uma resposta pronta e eficaz s suas jus-
tas demandas e expectativas.

A conseqiiéncia imediata e dramética
é a migracdo maciga de contingentes hu-
manos cada vez maiores para as 4reas
metropolitanas, com o surgimento das
megal6poles que incapazes de absorvé-
los multiplicam em escala geométrica os
problemas de desemprego, satide, sanea-
mento, habitagdo, educagio e o subpro-
duto do aumento da marginalidade, das
favelas, da violéncia urbana.

O equivoco se torna maior se consta-
tarmos que o Municipio é anterior ao
Estado; ndo é criagdo legal sendo mesmo
verdadeiro organismo natural.

Ja Pimenta Bueno, em seu Direito
Pablico Brasileiro, ressaltava ndo ser o
Municipio criagdo da lei mas ‘‘uma con-
seqiiéncia natural da vizinhanga”. Ou
como nos adverte Bielsa, “é a unidade
administrativa mais simples, sendo ante-
rior ao Estado, que é parte constitu-
tiva"’.

O Municipio ndo é, pois, criacao le-
gal; anterior ao Estado, é verdadeiro or-
ganismo natural, ‘O Estado ndo cria, as-
sim, o Municipio, mas apenas lhe reco-
nhece a existéncia, sendo-lhe apenas lici-
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to estabelecer as regras para o reconhe-
cimento dessa existéncia”.

No Brasil, especialmente, o fortaleci-
mento da vida municipal constitui — co-
mo o pressentiu Alberto Torres — a so-
lugdo por exceléncia do problema polfti-
co nacional.

Para que tal ocorra é fundamental
que se processe uma mudanga substan-
cial no comportamento dos centros de
decisdo nacional, tirando-os daquela
postura caracteristica da tecnocracia de
que o municipio é um enfermo ou inca-
paz para um posicionamento adulto e
que os administradores municipais sdo
despreparados para gerir os interesses e
aspiragdes dos munic(pios.

Valeria trazer a lume as indagages
de Diogo Lordello de Mello: ““Serdo o
federalismo e a idéia de descentraliza-
¢éo, de respeito as peculiaridades regio-
nais, de participagdo mais ampla e dife-
renciada na formagio da vontade nacio-
nal conceitos superados ou incompati-
veis com o esfor¢o de construcdo nacio-
nal em que estamos empenhados? Ter4
o Governo Central o monopélio da sa-
bedoria e da virtude polftica para saber,
ele s6, o que convém a todas as coleti-
vidades que compdem nosso vasto pafs?
Bastariam critérios puramente tecnocri-
ticos para se alcancar a eficiéncia gover-
namental? E serd a eficiéncia e mesmo a
eficacia o Unico ou principal valor a ser
perseguido pelo Governo? E admitindo
que sejam eficiéncia e eficdcia valores
realmente relevantes, serdo privilégio do

. Poder Central a sua realizagdo?".

E, também, fundamental que se faca
uma redistribuicdo da receita publica,
dotando-se o Municipio de recursos bé-
sicos para cumprir sua destinacdo de cé-
lula do desenvolvimento nacional. Ne-
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nhuma medida terd conseqiiéncia se ndo
se fortalecer financeiramente o Muni-
cipio. '

Nada, entretanto, resultard adequado

- sem o fortalecimento do Legislativo Mu-

nicipal. O vereador tem um mandato a
cumprir, fruto de sua lideranga no meio
em que vive, ndo podendo permanecer
como mero espectador das acdes que
ocorrem e com quase nenhuma partici-
pacdo na vida do Municfpio. Sua parti-
cipacdo nas decisdes que afetam a vida
municipal é fundamental para legitimar
as acdes do Poder Publico.

A importdncia e o papel decisivo das
Camaras Municipais na Historia do Bra-
sil podem ser vistosa partir do momento
em que D. Pedro | rompera com Portu-
gal, perdendo, por isso mesmo, a legiti-
midade dinéstica para continuar no tro-
no — embora continuasse herdeiro da
coroa portuguesa — recebendo a legiti-
macdo de seus atos nas Camaras Munici-
pais, representantes legitimos das forgas
sociais atuantes, sendo mesmo, naquele
instante, os mais respeitdveis 6rgdos de
opinido publica, sendo os Unicos.

A Constituicdo que surgiu em 1824,
trazia no predmbulo, que fora solicitada
pelos povos juntos em Céamaras, como
uma verdadeira aspirag8o nacional.

Com a proclamagdo da Republica, fo-
ram dissolvidos o Senado, a Camara dos
Deputados e as Assembléias Legislativas.
S6 as Camaras Municipais permanece-
ram de pé.

Tinham as Camaras quase trés séculos
de tradicdo polftico-administrativa. Em-
polgavam o Poder Politico. E os atos
que praticaram as vésperas da Indepen-
déncia e nos primeiros anos do Império
eram acentuadamente polfticos.

“Assim, as Camaras Municipais sem-
pre cumpriram, nos momentos decisi-
vos, seu destino historico, porque, asso-
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ciagdo natural, tém a forgca da perpétua
continuidade e a continuidade da forga
que nasce e se robustece nas mais legfti-
mas aspiragOes democréaticas.”

O MUNICIPIO COMO BASE DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

E abundante a literatura sobre a con-
centragdo no litoral do desenvolvimento
brasileiro. O processo de industrializa-
¢do provocou, entretanto, fortes dese-
quilfbrios espaciais, com a formagdo de
um poderoso ntcleo (o eixo Rio—Sao
Paulo—Belo Horizonte), liderando o am-
plo espago nacional. Se bem que o pro-
cesso de concentracdo — na fase recente
— se mantenha no sentido da crescente
metropolizagdo interna, surgem sinais de
evidentes preocupagdes com a descon-
centragdo, mais nitidas no que se refere
ao movimento no sentido de metropoles
regionais.

A desconcentragdo passa a ser tam-
bém processo objetivado, na medida em
que se forma uma consciéncia de que ela
é necesséria ao proprio sistema nacional.

A medida que avanca, o processo de
desenvolvimento suscita mudangas na
acdo do setor publico — inicialmente a
nivel federal e estadual — e, posterior-
mente, em namero crescente de Municf(-
pios.

Como constata recente pesquisa do
Instituto Brasileiro de Administragao
Municipal: ‘O Municipio que, por mui-
to tempo, permaneceu @ margem de pro-
blemas que visam & expansdo econdmica
e a melhoria das condi¢des de vida, pas-
sou também, na ultima década, a se es-
truturar com vistas a atuar nessa drea. A
modernizagcdo das técnicas e dos instru-
mentos administrativos a nivel local, por
sua vez, deve refletir no desenvolvimen-
to econdmico regionalmente locali-
zado".
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O planejamento local deve ser perce-
bido ndo como um corpo estranho, mas
sim como algo que dia a dia se vai inse-
rindo e se ajustando ao sistema de gover-"

no municipal.

A inser¢do de préticas de planejamen-
to, longe de alterar o quadro da compe-
téncia real do Municipio, s6 faz, no mé-
ximo, dar certa racionalidade as suas
atuacgdes tradicionais, emprestando-lhes
um caréter mais sistemdtico.

A experiéncia de planejamento urba-
no a nivel local no Brasil evoluiu dos
planos diretores ou reguladores — que se
ocupam de problemas de organizagdo es-
pacial dos m‘l_cleos urbanos, o paisagismo
e a racionalizagdo de alguns servigos —
para uma concepg¢do mais ampla de pla-
nejamento local integrado.

N&do se pode, entretanto, deixar de
assinalar as conquistas pioneiras que o
Brasil conseguiu na fase da predominén-
cia da ‘‘visdo urbanfstica’’, com as cons-
trucdes das capitais administrativas co-
mo Brasflia, Belo Horizonte e Goiania.

A integragdo do planejamento pode
ser encarada também em termos de in-
terligagdo da agdo em diferentes niveis,
notadamente entre o centro urbano e
sua area de influéncias.

A participagdo da comunidade no
processo de planejamento € também en-
fatizada, na concepg¢do de planejamento
local integrado. E ainda no | Plano De-
cenal de 1967 que se encontra maior nu-
mero de elementos para a compreensdo
desse aspecto, na Otica governamental.

Considera-se que ‘‘a implantagdo do
Sistema Nacional do Planejamento Lo-
cal Integrado envolve problemas de mu-
danca de comportamento das popula-
¢oes, dos seus valores, modo de viver”'.

Mas essas mudangas, segundo o do-
cumento, variardo de acordo com os nf-
veis de desenvolvimento dos grupos so-
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ciais, ‘‘cujos valores culturais ndo se con-
fundem, ainda que se integrem como
subculturas em um mesmo sistema so-
cial, o mesmo acontecendo nas relagoes
dos sistemas entre si"’.

A participagdo social é entendida co-
mo ‘‘a aptiddo da populagdo para servir
e reagir as suas necessidades, bem como
mobilizar esforcos e recursos que aten-
dam convenientemente os seus interes-
ses’’.

Essa participacdo é explicitada, pelo
Plano Decenal, nos seguintes termos:

’Na concep¢do do Planejamento Lo- -

cal Integrado, este aspecto resulta na
preocupacdo de preservar a nogdo de to-
talidade do desenvolvimento, de modo
que ele ndo expresse tdo-somente o em-
penho de empresdrios ou técnicos dis-
postos a serem inovadores, mas seja a
manifestacdo de um desejo coletivo.

Resulta, ainda, na nogdo de que o de-
senvolvimento deve lograr a ampliagdo
da disponibilidade de bens e servi¢os pa-
ra a satisfacdo das necessidades sociais,
compreendendo tanto a rentabilidade
dos investimentos, quanto a existéncia
simultdnea de prioridades sociais.

Nesse sentido, a viabilidade do desen-
volvimento pode depender de modifica-
coes estruturais, que tornem mais répido
o acesso das populacdes a condi¢do de
usudrios do desenvolvimento. E nessa
perspectiva que o Planejamento Local
Integrado se coloca com relacdo as pos-
sfveis repercussdes da implanta¢do desse
sistema no pafs.

Dentro, ainda, de tal concep¢do, con-
sidera-se fundamental a participagdo das
populagdes no Planejamento Local,
pois, a0 mesmo tempo em que este in-
corpora as aspirages e necessidades da
populagdo, estd criando condices de re-
ceptividade ao desenvolvimento e geran-
do atitudes de cooperagdo.
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Até o presente, as tentativas de in-
centivo a participagdo popular ndo tive-
ram grande éxito por conta, em grande
parte, da falta de um planejamento in-
tegrado que servisse de base aos diferen-
~ tes programas locais interessados em es-
timular uma participag¢do do publico.”
. E facil de ver que o Brasil vem pas-
sando por um répido processo de trans-
formagOes o que estd a exigir uma ade-
quagdo maior nas modificagGes institu-
cionais produzidas na nossa sociedade,
envolvendo tanto as entidades privadas
quanto a Administragdo Publica, em to-
- dos os nfveis e esferas de atuagdo.
A Constituicdo Federal indica os pa-
rdmetros para as relagdes que caracteri-
zam o nosso federalismo que,se for ob-
~ servado, poderd conduzir os esforgos na-
cionais para o desenvolvimento, ‘como
objetivo primordial a ser alcan¢ado.
Lamentavelmente, o Governo Fe-
~ deral passou a adotar um comporta-
mento legisferante excessivo, carac-
terizado por um elenco de atos nor-
mativos os mais variados, buscando res-
- paldo juridico para os objetivos preten-
- didos, gerando um Poder cada vez mais
centralizado. .

A reforma tributaria nacional, con-
substanciada na Emenda Constitucional
n.0 18/75, proporcionou o fortaleci-
mento financeiro da Unido e a depen-
déncia dos Estados e Municipios das
chamadas rendas transferidas, uma vez

instituir impostos, ficando adstritos,
tdo-somente, aqueles atribuidos por dis-
posi¢Oes constitucionais.

O resultado é a dependéncia hoje ca-
da vez maior em termos institucionais.

Faz-se necessario uma revisdo na for-
ma do Estado Federal Brasileiro operar,
a partir de seus principios e fundamen-
tos, restaurando a importancia do Muni-
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que estes perderam a capacidade para
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cipio como célula bésica do processo de
desenvolvimento no campo politico,
econdmico e social.

Por outro lado, a federag#o brasileira
serd cada vez mais forte na medida em
que seus componentes se fortalecerem,
de fato, politica, administrativa e finan-
ceiramente.

Urge, pois, uma reformulagdo do sis-
tema tributrio nacional, deslocando-se
para os Estados e Municipios a compe-
téncia sobre determinados tributos e a
receita integral de outros, criando condi-
¢Oes para enfrentar os desafios do desen-
volvimento e responder aos justos recla-'
mos do povo.

Obstaculos para aprimorar ou restau-
rar a Federagdo que para eminentes tra-
tadistas é hoje no Brasil mera ficcdo —
existem de toda ordem, inclusive o atual
comportamento da parcela da tecnocra-
cia brasileira que habita a administracdo
federal e estadual vestida de uma roupa-
gem de controle e desconfianca, gerando
distor¢bes na maquina governamental e
comprometendo o processo de desenvol-
vimento nacional.

Quem afirma é o Ministro Hélio Bel-
trdo, em entrevista recente:

O Governo Federal, nos ultimos
anos, abusou de sua competéncia Cons-
titucional, ocupando dreas antes reser-
vadas aos Estados e Municipios. Se para
isso houve, em parte, justificativas, hoje
estd na hora de fazermos uma revisdo,
pois o que restou foi uma fila de gover-
nadores e prefeitos que ndo tém dinhei-
ro nenhum e dependem do Governo Fe-
deral para tudo. O Governo Federal en-
trou com patas de elefante nos proble-
mas delicados e mitdos, de algada muni-
cipal, dando-lhes tratamento unifor-
me.”’

Vale, ainda, trazer a rica e valiosa li-
¢do de Diogo Lordello de Mello, do
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IBAM: O gigantismo do poder encerra
em seu bojo males certamente bem
maiores que muitas das vantagens que
apresenta. Tende a levar os tecnocratas
e os burocratas em geral a arrogancia
que lhes vem da presun¢do de que sa-
bem melhor que quaisquer outros mem-
bros da coletividade. E significativa a es-
se respeito a campanha de descrédito
alimentada contra os Municipios e seus
orgdos de governo, como se lhes coubes-
se a exclusividade da incompeténcia, da
ineficiéncia e da corrupgfo. O centralis-
mo excessivo, pior ainda, tende a dis-
pensar a participacdo dos que ndo confi-
guram os seus quadros, a considerar im-
pertinente toda forma de reivindicagdo,
pois, isso seria a negagdo da onisciéncia
que se atribuem os detentores do poder
centralizado. E auséncia de participa-
¢do efetiva e sem reivindicagdo leva ao
autoritarismo e, em Gltima andlise, ao
cerceamento das liberdades democra-
ticas, este, sim, um valor mais alto cada
vez mais ameagado de ser perdido ironi-
camente, muitas vezes, em nome de in-
tencdes sinceras e aparentemente saluta-
res, ou de conceitos mal compreendidos,
como o do federalismo cooperativo, em
que, pretendendo constituir-se num
tripé formado pela Unido, pelos Estados
e pelos Municipios, acaba sendo, na ver-
dade, tripé de uma s6 perna’’.

O processo de abertura politica
administragdo publica atingiu um p
to marcante com o decreto da desbi
cratizagdo na liberac3o dos recursos
Estados e Municipios. O decreto
deixa de ser uma retomada da reforma
administrativa de 1967, que ja via ne
centralismo burocrético um grande obs
taculo ao desenvolvimento nacional.

A grande esperanca reside, entretan
to, na operacionalizacdo das diret
do Presidente Figueiredo, apresentada
na primeira reunido ministerial: o

“Abertura politica significa menc
tutela do Estado sobre os cidaddos e, n
plano administrativo, do Governo Fe-
deral sobre os Municipios e Estados.
acdo federal serd mais normativa e
nos casuistica. Deve refletir-se na sim
ficacdo das relacdes do Governo com o
setor privado. Na eliminagdo do paterna-
lismo. Na minimizacdo dos poderes
cricionarios. Na reducdo da buroc
Deve traduzir-se igualmente, em ma
liberdade dos Estados e Munic ‘
quanto ao emprego das receitas que lhes
sdo destinadas pela Constituicdo ou pela
legislacdo ordinéria.” %

Conferéncia proferida perant )
Cémara Municipal de Salvador, Bz
em 16 de outubro de 19

José Alberto de Assumpgdo, professor universitdrio, forma-

do em Direito pela Faculdade Mineira de Direito (1959). Master
em Polftica Internacional pela Catholic University of America,
Washingotn, D.C., Curso de Seguranca Continental, no Inter: !
-American College of Defense, Washington, D.C., Curso de Mana-
gement of National Security, no Industrial College of the Armed
Forces, Washington, D.C., Curso de Informagdes da Escola Suj
rior de Guerra, Rio de Janeiro, Curso Superior de Guerra (197.
da ESG. Membro do Corpo Permanente da ESG, atual Divisao de
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POLITICA :
AGROPECUARIA

Amaury Stabile

Ministro de Estado da Agricultura

crescimento da populagdo
mundial atinge niveis de grande
expressdo e exige um esforgo
 maior na produ¢do e oferta de alimen-
tos, inclusive como fator de seguranca
nacional. Calcula-se que 180 mil pes-
soas sdo agregadas, diariamente, ao con-
tingente populacional da Terra. Em
1830, o planeta atingia a modesta casa
do primeiro bilhdo de habitantes.

100 anos depois, chegou-se ao 2.9 bi-
lhdo. Transcorridos 30 anos passou-se a
3 bilhdes e somente 15 anos depois,
atingiu-se a 4 bilhGes de pessoas. A per-
sistir tal tendéncia de crescimento acele-
rado, em 1986 seremos 5 bilhGes de pes-
soas, a exigir alimento. Dados da Orga-
nizacdo das Nagdes Unidas, por outro la-
do, indicam a existéncia de 450 milhGes
de pessoas subnutridas nos paises em de-
senvolvimento, onde anualmente mor-
rem 15 milhGes de pessoas por doencas
causadas ou agravadas pela ma qualida-
de da alimentagdo ou efetiva escassez de
comida.
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E dentro deste contexto que se situa
a opcdo do Governo brasileiro, dando
prioridade ao desenvolvimento da ativi-
dade rural como instrumento de pro-
mogao social, de melhoria da qualidade
de vida de nossa populagdo e resposta
aos 3 grandes desafios que nosso pais
enfrenta na atualidade:

1 — O desafio de conter o aumento
nos pregos dos alimentos, para permitir
a elevagdo da renda real de nosso traba-
lhador e colaborar na conten¢do do
atual processo inflaciondrio.

2 — O desafio de contribuir para o
equilibrio de nossa balanga comercial,
gerando excedentes exportdveis com
que esperamos emprestar algum apoio a
elevagdo da oferta mundial de alimen-
tos, num quadro de preocupante escas-
sez.

3 — O desafio de ajudar no desenvol-
vimento de fontes alternativas e renové-
veis de energia, a fim de permitir a auto-
suficiéncia nacional em setor tdo estraté-
gico.
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A decisdo do Presidente Jodo Figuei-
redo, de manter o desenvolvimento na-
cional a partir de uma aceleracdo no
crescimento do setor rural, por outro la-
do, guarda estrita coeréncia com as
transformag®es econdmicas e sociais ve-
rificadas em nosso pafs nos Gltimos 30
anos.

Ainda em 1950, fazendo uma breve
digressdo historica, nés tinhamos no
Brasil uma nagdo essencialmente agrico-
la, com 64% de sua popula¢do alojada
no meio rural. E boa parte da popula-
¢do urbana ocupava pequenos nicleos,
sendo que apenas a cidade de Sdo Paulo
e a cidade-Estado do Rio de Janeiro pos-
sufam mais de 1 milhdo de habitantes.

Naquela época, os problemas de abas-
tecimento ndo se afiguravam tdo sérios
quanto hoje, tendo-se em conta que pra-
ticamente 2/3 da populacdo do Pais se
auto-abasteciam. Os excedentes da pro-
ducdo de alimentos para o mercado in-
terno eram suficientes para atender a de-
manda das cidades, sendo reduzida a ex-
pressdo econdmica desse tipo de produ-
¢do agricola.

A dinamica da economia rural tradi-
cional, os leitores bem sabem disso, fun-
damentou-se nas lavouras tipicas de ex-

portagdo, como .o café, o aclcar de -

cana, o algoddo e o fumo. A acumula-
¢do de capital propiciada por essa ativi-
dade criou as condi¢Ges para a realiza-
¢do de importantes investimentos na
economia urbana, a partir do final do
século passado. As alteracdes econdmi-
cas causadas por duas grandes guerras
mundiais aceleraram as transformacoes
na economia do Pais, tendo se verifica-
do alguns saltos, que caracterizaram o
nosso processo de industrializagdo, a
partir de 1950.

Apbs a segunda grande guerra, o Ca-
pital internacional procurava oportuni-
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dades de investimento. E o Brasil surgiu
como uma boa alternativa, jd que dis-
punha de energia e matérias-primas bara-
tas, além de um grande contingente de
méo-de-obra disponivel. Em conseqiién-
cia desta industrializacdo, o crescimento
urbano se acelerou; dos 64% da popula-
¢do total em 1950, os habitantes do
meio rural passaram a representar 55%
em 1960, 44% em 1970 e algo em torno
de 38% no final da década passada, se-
gundo estimativas do IBGE. '

As transformacoes ocorridas no eixo i
Rio—Sdo Paulo sdo ainda mais draméti-
cas. A populacdo do estado de Sdo Pau-

mais de 9 milhGes de habitantes para um
total de cerca de 24 milhGes. Sua popu-
lagdo urbana, no entanto, multiplicou-se
por cinco, nesse mesmo periodo, saif
de 4,8 milhGes de habitantes, em
para 22 milhGes no corrente ano, segul
do ainda as projecdes do IBGE. Na
do Rio de Janeiro, a soma de flumi
ses e cariocas representava um CO
gente de 4,6 milhdes de pessoas en
1950. Hoje, o novo Estado do Rio (
Janeiro estima contar uma popu
quase trés vezes maior, situada em
de 12 milhGes de habitantes, dos
mais de 11 milhGes estdo nos centros u
banos.

A urbanizagdo acelerada também
de ser medida pela evolugdo do niim
de municipios criados no Pafs. De’
total de 1.894 municipios em 1950, p
samos a 3.974 municipalidades
ano passado. Em funcdo desse
de transformacdo, o abasteciment
mercado interno nas Gltimas trés
das foi assumindo importancia
maior. Cada familia que deixa
ral, péra de produzir alimentos
subsisténcia, e vem demanda-ls



" centros urbanos, o que provoca profun-
das mudangas nas estruturas de produ-
o do Pais.

A questdo da producdo de alimentos
~ para o abastecimento urbano ja significa
je, assunto de alta relevdncia, em ter-
os de bem-estar e segurancga, exigindo
a inclusdo dentro do rol de objetivos
_ de politica econdmica, ndo comportan-
0 mais atitudes meramente contempla-
_tivas, comuns e pouco conseqlientes
" poucas décadas atras.

Simultaneamente a necessidade de
enfrentar essa problemética de produgéo
‘ ge alimentos para o mercado interno,
- cumpre considetar também, ndo s6 as
garacterfsticas atuais inerentes a0 nosso
; J{nodc%lo econdmico, fortemente assenta-
~ do na economia urbana, como também
repercussdes que tém sobre esse mo-
~ delo os sucessivos reajustes de prego dos
combustfveis liquidos tradicionais nos
anos mais recentes.

A posi¢do de vulnerabilidade em que

fomos atingidos pela crise energética po-
de ser melhor entendida na medida em
gue, assim como a maioria das nacoes,
nosso desenvolvimento econdomico, nas
Gltimas décadas, apresentou como setor
dinamico a 4rea industrial, dado o baixo
~ custo representado pelo componente
- energético. Durante esse periodo, a agri-
cultura desempenhou o importante pa-
pel, embora ndo tdo dindmico, de viabi-
lizar a continuidade do processo de cres-
cimento do setor urbano. A economia
agricola expandiu-se a uma taxa média
pouco superior a 4% ao ano, contra uma
expansdo demografica de quase 3% ao
ano, enquanto que o conjunto da econo-
mia apresentou um ritmo de crescimen-
to de cerca de 7,5% ao ano. Com estes
parametros de crescimento, a participa-
¢do do setor agricola na formacdo do

Defesa Nacional

Politica Agropecuéria

Produto Interno se reduziu ao longo do
tempo, estando hoje ao nivel dos 13%.

Entretanto, embora ndo sendo o se- -
tor dindmico da economia, a responsabi-
lidade com que se viu acometida a agri-
cultura brasileira foi crescente. Pratica-
mente triplicou o nimero de pessoas nas
cidades dependentes das pessoas que
permaneceram nos campos, nos Gltimos
30 anos, e o setor rural ofereceu razoa-
vel resposta a essa situagcdo: com exce-
¢do dos anos marcados por adversidades
climéticas, ndo tivemos de recorrer per-
sistentemente a importagoes significati-
vas de alimentos bdasicos, a8 exce¢do do
trigo. Nesse periodo, a agricultura con-
tribuiu de forma decisiva para a pauta
de exportagoes, representando os produ-
tos de origem agricola, ainda hoje, mais
da metade de nossas exportagoes.

Em resumo, nestas Gltimas décadas, a
agricultura foi um instrumento bésico
do desenvolvimento economico acelera-
do, viabilizando o crescimento dos seto-
res secundario e terciario da economia.
Sustentou o crescimento urbano, pro-
vendo-o de alimentos e garantiu, pre-
ponderantemente, as importagGes de
bens de capital, produtos intermedidrios
e petroleo, cuja utilizagdo foi necessdria
a expansdo econémica. Hoje, o setor ru-
ral continua a desempenhar esse papel e
se vé responsabilizado, ainda, pela pro-
ducdo de biomassa necessdria a oferta de
energia de fontes nacionais e renovaveis.

Neste ponto, é importante assinalar a
crescente consciéncia nacional para a in-
comoda situacdo vivida pelo Pais, colhi-
do por uma seqiiéncia de ajustes econo-
micos em escala mundial, decorrentes da
crise energética, que implicam em mu-
dancas nas caracteristicas do modelo de
desenvolvimento construrdo ao longo de
varias décadas. De inicio, devemos to-
mar consciéncia de que o combustivel
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lfquido mais escasso e, portanto, mais
caro, altera, substancialmente, os pre-
¢os relativos de muitos bens e servigos
produzidos pelo setor urbano. Além dis-
to, nossa dependéncia externa para su-
primento desse combustivel, gera pon-
tos de estrangulamento sérios em nossa
balan¢a comercial. Esse quadro exige de
toda a Nagdo um esforgo direcionado
para o desenvolvimento acelerado do se-
tor de produgdo agropecudria, onde con-
tinuaremos a levar vantagens a médio e
‘longo prazos.

Nos Gltimos 10 anos, os pregos dos
alimentos cresceram, em média, quase
20 vezes, enquanto os dos demais bens e
servicos de consumo corrente evoluiram
cerca de 13 vezes. Este encarecimento
relativo dos alimentos, .revelador de es-
cassez persistente, ndo poderd durar
muito mais, pois gera tensdes sociais e
politicas indesejaveis. Impde-se como
meta nacional, de infcio, a sustagdo des-
se processo e, num segundo momento, a
tentativa de restauracdo do poder aquisi-
tivo da populacdo de renda mais baixa e
a recuperagdo de padrdes alimentares
perdidos.

Dando infcio a um periodo de trans-
formagOes econdmicas estruturais, a po-
Iitica agricola formulada pelo Governo
do Presidente Jodo Figueiredo se funda-
menta, em linhas gerais, na continua e
acelerada incorporagdo de novas &reas
ao processo produtivo e na persistente
elevacdo da produtividade. No tempo,

ela se explicita em termos de uma pol(--

tica de curto prazo, cujo objetivo prin-
cipal é o equilibrio do mercado interno
de produtos bésicos de alimentagdo e
aumento significativo no saldo Iiquido
de comércio exterior de produtos agro-
pecuarios.

Relembro que iniciamos a atual ad-
ministracdo com as prateleiras vazias e
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uma despesa de quase 1 bilhdo de d
res na importacdo de gréos. Dai a de
¢do clara de que a economia brasil
precisava e precisa de produgdo agric
abundante. Daf a prioridade para o
rural que, no ano passado, tradu
em um conjunto de medidas objetiv:
harmonicas, entre as quais me pe

destacar a desvinculagdo entre o valor
financiamento para o plantio e o
mfnimo, a vinculagdo do valor do
ciamento de custeio com faixas de p
dutividade, a conta aberta no Banco
Brasil para o plantio, os pregos m{n mo:
estimulantes, a garantia de ¢
qualquer volume de producfio ndo
sorvido pelo mercado, o seguro de 100
para o caso das frustracdes de safra
problemas clim4ticos ou de pragas,
da possibilidade de o produtor ficar
uma parte da colheita, no caso de
parcial, para o sustento de sua familia

‘O Governo procurou voltar
apoio, principalmente, ao peque
vrador, responsavel por 70% da p
¢do dos alimentos consumidos por
so povo. Procurou facilitar seu ace
banco, reduzindo a burocracia,
mente nos financiamentos de cu!
agricola. Determinou ao Banco do Bi
sil que, nesses financiamentos, d eixas
de exigir garantias reais até o va
2.000 MVR ou aproximada
Cr$ 5 milhdes. Para chegar ma
do pequeno produtor, determinou
bém ao Banco do Brasil que er
além de mais postos avancados, o
tos de recebimento de propostas de ¢
dito, em nimero de 6.800, dos
1.400 ja estdo implantados, cobrini
municipios mais longfnquos do Pafs, |
vando ao produtor marginal o conhet
mento e a possibilidade do uso do ¢
dito, do plantio tecnificado e as garal
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tias do Governo Federal a atividade agri-
cola.

O sistema bancério privado, de seu la-
do, foi induzido a elevar suas aplicages
com o pequeno produtor, quando se de-
terminou que os bancos particulares des-
tinassem 25% de suas aplicagOes obriga-
torias em crédito rural para o financia-
mento daquele segmento da produgdo.
E ainda foi criada a categoria do mini-
produtor, destinando-lhe 10% do mon-
tante fixado para apoio aos pequenos
produtores. A acdo da Empresa Brasilei-
ra de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (EMBRATER) foi direcionada pa-
ra concentrar seu apoio no pequeno pro-
dutor de alimehtos.

A reversdo das expectativas dos agri-
cultores, conscientizando-os para a im-
portancia do crescimento da producdo
agricola no Pais foi o primeiro passo,
tendo sido um instrumento eficiente e
eficaz, juntamente com as medidas de
apoio tomadas, a julgar pelos resultados
obtidos nesta primeira safra. Em nime-
ros do Banco do Brasil, esse 6rgdo, res-
ponsével por 80% do crédito rural do
Pais, ampliou seu volume de recursos a
agropecuéria em 87%, no ano passado.
A agricultura teve um aumento de 89%
no crédito e a pecudria, que tantos dis-
seram ter sido sacrificada, recebeu 78%
a mais de financiamentos, que em 1978.
Os empréstimos aos pequenos produ-
tores, por outro lado, tiveram expressivo
aumento. Em valor, os financiamentos a
esse segmento da produ¢do aumentaram
em 154%, totalizando Cr$ 61 bilhGes e
elevando sua participagdo no valor total
dos empréstimos efetuados de 16,1%,
em 1978, para 21,2%, em 1979.

Foram passos importantes, que pro-
duziram bons resultados. Contando com
a ajuda do clima, conseguimos realizar a
maior safra agricola da historia brasilei-
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ra, situada em 53 milhGes de toneladas
de grdos. Para que os leitores tenham
uma idéia do que ela estd representan-
do cdmo infcio de um vigoroso processo
de capitalizagdo do setor rural e trans-
feréncia de renda para o lavrador, basta
observar que cinco produtos — arroz,
feijdo, milho, soja e algoddo — canaliza-
ram para o setor rural uma renda de
Cr$ 296 bilhoes, nesta safra, contra ape-
nas Cr$ 135 bilhdes, na safra anterior.

A politica agricola de médio e longo
prazos mantém o objetivo de equilibrio
do mercado interno dos produtos de ali-
mentacdo e sua tonica se volta para a
obtencdo de substanciais incrementos na
exportagdo. Da agricultura se espera, a
médio e longo prazos, que desempenhe
o papel de assegurar a continua elevagdo
da receita cambial, no ritmo necessério
ao crescimento econdmico do Pais. Os
instrumentos dessa politica estardo vol-
tados para a maciga incorporac¢do de no-
vas 4reas e para a obten¢do de expressi-
vos ganhos de produtividade. Outros
mecanismos vém sendo acionados para-
lelamente dqueles jé estabelecidos na sa-
fra que terminamos de colher.

A politica fundidria serd empregada
para proporcionar melhor utilizagdo das
areas potencialmente produtivas e atual-
mente sem producdo, operando-se o Im-
posto Territorial Rural como meio de
sua execucgdo. Programas especiais de
pesquisa, melhoramento e disseminagdo
de sementes de variedades mais produti-
vas e mais resistentes vém sendo imple-
mentados. Atencdo especial vem sendo
dispensada a utilizagdo dos cerrados e
das varzeas férteis, através da assisténcia-
e do apoio crediticio para a aplicacao
das técnicas do seu aproveitamento eco-
nomico.

Todas estas metas impGem o compro-
misso de manter uma expansao na pro-
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ducdo de alimentos bésicos para abaste-
cimento do mercado interno a taxas
anuais médias superiores s do cresci-
mento demogrédfico. Em fungdo disso,
fixamos como limite inferior a manuten-
¢do de um crescimento dessa produgio
agricola em 4% ao ano, o que implicars
na incorporagdo anual de 1,5 a 2 mi-
IhGes de hectares ao processo produtivo,
dependendo de como se consiga influir
na velocidade de crescimento da produ-
tividade da terra.

E, apesar dos esforgos que vém sendo
redobrados, ndo se pode esperar ganhos
espetaculares de produtividade, a curto
prazo. O processo é naturalmente lento,
notadamente ®m seu infcio. Ndo deve-
mos perder de vista que os alimentos bé-
sicos de que tratamos sdo o feijdo, o ar-
roz, o milho, a mandioca e a batata,
cujas caracterfsticas de producgo ndo fa-
vorecem a rapida difusdo de métodos de
producdo mais eficientes, com excecdo
provével do milho e da batata.

" Mudando do mercado interno para o
externo, temos as lavouras de exporta-
cdo, representadas pelo café, soja, cacau,
cana-de-agtcar, laranja, algoddo, fumo,
amendoim e mamona, que apresentaram
um crescimento de 4rea cultivada de
quase 7% ao ano, em média, na Gltima
década. A simples manutengdo desta ta-
xa histérica implica uma incorporagdo
anual de drea da ordem de 2 milhGes de
hectares.

No entanto, sabemos que a manuten-
¢do da taxa histérica de crescimento
destes produtos de exporta¢do provavel-
mente ndo sera suficiente para se atingir
os objetivos desejados. Assim, pode-se
estabelecer metas mais ambiciosas, com-
patfveis com as necessidades da balanca
comercial do Pafs. Neste caso, um cres-
cimento de 9% ao ano, por exemplo, de-
mandaria mais 500 mil hectares, além
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dos 2 milhdes j4 mencionados. Ain
aqui, o caminho da produtividade
elevacdo é importante, mas convém
esquecer que, em algumas cultura:
ganhos possiveis de obter so mode
dado o patamar em que a produtivi
de boa parte dessas lavouras j4 se e
tra, atualmente.

Finalmente, cumpre considerar
projeto energético, que se traduz na
leragio do PROALCOOL, busc
atingir 10,7 bilhGes de litros em 1
para uma avaliagdo integral das pe
tivas e necessidades do setor rural
leiro. A area necesséria para a implan
¢do dessa capacidade de producdo de 4
cool, a partir de 1985, representa
incorporagdo de 3,5 milhGes de
res & lavoura de cana, nesse per
equivalendo a um incremento |
anual de quase 600 mil hectares.

O conjunto desses objetivos resulf
na necessidade de o Pais incorporar &
torno de 4,5 milhGes de hectares p
ano a sua éarea cultivada, ou seja, e
sdo firme e sustentada de cerca
ao ano em média. Por hipétese,
nemos que possamos obter melh
sultados em ganhos de produtivid
ou que as relagdes de troca venlwn
neficiar nossos produtos de export
ou que o consumo de combustf\mq d
vados de petroleo cresgca menos, exit
do menor area de cana destinada
dugdo de élcool. Ainda assim,
expansdo da é&rea cultivada ndo
cair a niveis inferiores a 7% ao mg

Mas, ndo devemos nos iludir,
nesta hipotese otimista, o esfo
atingirmos essa taxa de crescimen
vera ser enorme. Basta atentar para
to de que essa taxa anual, nos «
10 anos, foi de apenas 3,5%. Em
de recursos financeiros, essa exps
significa a necessidade de alocadg
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go em torno de Cr$ 80 bilhGes por ano,
para investimentos diretos na formacgdo
de lavouras, outro tanto na implantagdo
e ampliacdo de infra-estrutura vidria e de
armazenagem, sendo que o computo de
investimentos em assisténcia médico-
hospitalar e educagdo, terminaria levan-
do esses valores para nimeros proximos
de Cr$ 200 bilhGes anuais. E aqui ndo
estdo inclufdos os investimentos adicio-
nais na agroinddstria e na industria de
insumos agricolas, que deverdo ocorrer
para acompanhar esse ritmo de expan-
sdo de forma coordenada.

Fixado esse quadro, torna-se eviden-
te que nosso modelo de crescimento so-
frera algumas mudangas estruturais. O
maior dinamismo do setor rural, por ou-
tro lado, também tenderd a reestruturar
em termos espaciais a distribuicdo geo-
grafica da geragdo de renda e o proprio
sentido do processo de ocupagdo geo-
gréfica. Vazios econdmicos e demografi-
cos, existentes até hd pouco, tenderdo a
desaparecer, cedendo lugar ndo a pujan-
tes polos industriais, mas a produtivas
paisagens rurais. A atividade industrial,
por sua natureza, é concentrada no es-
paco, polariza grandes massas humanas
e aglutina novas indistrias. A atividade
agricola se espraia em vastidGes territo-
riais, distribui populagdo e sua expansao
pressiona sempre por mais drea. Deve-
mos presenciar mudancas significativas
em nossas caracteristicas nacionais, em
virtude dos ajustes pelos quais o mundo
passa e que nos impdem a revisdo do
modelo de crescimento.

Alguns estrangulamentos sdo previsi-
veis, mas superéaveis com o tempo. E im-
portante destacar a questdo da distribui-
¢do da poupanca nacional. A parcela da
poupancga sobre a qual o Governo exer-
ce controle direto poderd se ajustar as
novas situacdes de modo mais adequado
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se houver coeréncia na politica econg-
mica, o.que é de se esperar que haja. En-
tretanto, a poupanca sob controle do se-
tor privado corre o risco de se demorar
no ajuste. O crescimento industrial ace-
lerado teve como alimentador importan-
te o reinvestimento do lucro no proprio
setor. As mudangas de ritmo que certa- -
mente ocorrerdao no crescimento do se-
tor industrial poderdo gerar poupangas
que terdo de ser direcionadas para dreas
completamente diferentes. Na eventual
demora de reorientacdio da poupanca
poderé residir um ponto de estrangula-
mento a ser considerado.

Convém chamar a atencdo, ainda, pa-
ra outro aspecto de grande importan-
cia, em termos de possivel ponto de
estrangulamento: corremos o risco de
enfrentar uma deterioracdo das relages
de trocas externas, uma vez que em nos-
sa balanga comercial, o petréleo repre-
senta item de enorme peso. Se durante
perfodos mais longos os pregos dos pro-
dutos de exportacdso ndo acompanha-
rem os pregos do petrbleo, seremos for-
¢ados a aumentar nossa taxa de poupan-
¢a interna, para manter o equilibrio ne-
cessario ao nosso crescimento.

Face a uma inflagdo que ameacava
escapar ao controle publico, as autorida-
des monetérias do Pais ndo tiveram ou-
tra alternativa sendo atacar com cora-
gem e audécia algumas de suas causas
bésicas. Assim, decidiu-se eliminar um
conjunto de pregos subsidiados que mi-
navam a economia nacional. Preferiu
o Governo que os pregos passassem a
ser determinados diretamente pelo me-
canismo de mercado, dentro de um salu-
tar processo de ajuste da economia a
uma nova realidade de custos, transfe-
rindo para o consumidor a decisdo ulti-
ma de suas compras, dentro de suas
reais possibilidades de ganho.
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Isso como regra geral, pois ainda as-
sim o Governo ndo se furtou a conter
manobras especulativas, artificiais, inter-
vindo no mercado quando necessério,
haja vista os exemplos do arroz e do fei-
jao preto. O setor rural ndo ficou fora
desses ajustes, como se vé. Mas, se era
compreensfvel a preocupagdo manifesta-
da por algumas liderangas rurais quanto
a permanéncia da prioridade ao desen-
volvimento rural, durante os primeiros
meses de 1980, hoje ja ndo h4 lugar para
esse tipo de duvida. Os ajustes verifica-
dos nos setores industriais e de servigos
foram mais drdsticos e comprovam a
manutengdo da prioridade agricola.

Coerente com o objetivo de assentar
na producdo agropecudria boa parte do
futuro desenvolvimento do Pais, o Go-
verno tomou a decisdo de reduzir os
subsidios existentes nos créditos ao se-
tor como forma de diluir um ponto de
estrangulamento para a futura expansdo
da atividade, a longo prazo, ao mesmo
tempo em que opera no combate a in-
flacdo, em termos de curto prazo. Quan-
to maior o nivel de subsidios, tanto
maior o nivel das distor¢gGes introduzi-
das no setor produtivo. Em fungdo dis-
s0, optou-se por oferecer ao produtor a
vantagem do prec¢o do produto, ao invés
da vantagem de elevado subsidio as ta-
xas de juros. O preco se exerce sobre a
producdo efetivamente realizada, en-
quanto o subsidio era aplicado sobre as
intencdes de plantio.

Uma vez que as taxas de juros do cré-
dito rural, no passado, estiveram em ni-

veis mais préximos da taxa inflaciond-.

ria, a reducdo de seu subsidio assegurou
a continuidade de um bom fluxo de re-
cursos ao financiamento do proprio se-
tor, além de colaborar na diluicdo de
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um foco inflaciondrio. Em 1978, do sa
do médio de aplicagdes em crédito ru-
ral, o subsidio aos juros representou
25% do total. Em 1979, esse percentual
subiu para proximo de 30% dos créditos
concedidos ao setor. E, neste ano, consi-
derando-se um volume de aplicagBes em
crédito rural da ordem de Cr$ 700
IhGes, terfamos um desembolso de
Cr$ 250 bilhdes em subsidios aos juros
do crédito rural.

O ajuste nas taxas de juros evi
uma situacdo que custou ao PaisCr$ 1
bilhdes em subsfdios, nos anos de 1978
e 1979. As distor¢Bes provocadas por r
cursos levantados a 15%, quando o m
cado tinha custos de 60 a 70%, sdo
ceis de localizar. O crédito rural passou
a ser privilégio de quem tinha mais forga
de pressdo para obté-lo e o pequeno
dutor passou a ficar mais distante
banco. Os ganhos passaram a ser reil
tidos na atividade e qualquer recurso
tido‘e ndo aplicado imediatamente
canalizado para investimentos de p
e renda elevada. :

Essa estrutura de subsidios era in-
compativel com o novo papel idealiz
do pelo Governo do Presidente Jodo Fi-
gueiredo para o setor agropecudrio,
mo fator de segurancga nacional e instri
mento para a promog¢ao do bem-estar
amplas camadas da popula¢fo brasil

Finalmente, resta considerar, a
que o crescimento contfnuo da ativ
de agricola é o Unico caminho disp
vel, ndo s6 capaz de atingir os trés
tivos — alimentagdo garantida,
brio no comércio exterior e contr
¢do importante no equacionam
energético — sem gerar maiores cg
digGes econOmicas para o Pais, ¢
também de provocar efeitos indireto
tamente salutares na economia nacic
De um lado, ao proporcionar uma o
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~ mais abundante de produtos, dard con-
~ tribuigdo importante a redugdo do ritmo
_ inflaciondrio, na medida em que reduz a
. escassez relativa da disponibilidade de
~ alimentos. De outro, é auxiliar impor-
. tante na manutenc¢do da taxa de empre-
go urbano, na medida em que, a ativida-
de industrial passara a ter cada vez mais
seu ritmo limitado pelas possibilidades
do balango comercial.

. Agora, gostaria de apresentar uma ré-
. pida visdo dos instrumentos com que o

L Governo Federal conta para implemen-
_ tar essa prioridade ao desenvolvimento
. rural, representados pelos 6rgdos vin-
. culados ao Ministério da Agricultura,
. com dados que ilustram o desempenho
" no primeiro ano de Governo. Ao todo,

" sdo 11 unidades.

~ As agdes voltadas para a politica fun-
diéria estdo a cargo do Instituto Nacio-
nal de Colonizagdo e Reforma Agréria —
INCRA. Uma das metas fixadas nesta
area é atingirmos a distribuicdo de 100
il titulos de propriedade anualmente,
a partir de 1981, mais que triplican-
do a média registrada pelo 6rgdo até
hoje. O desenvolvimento de projetos de
colonizagdo para assentamento de colo-
nos é outra agdo que vem merecendo
‘atengdo prioritaria do Governo, princi-
_palmente no que diz respeito ao engaja-
mento de capitais privados nacionais
nesse processo. Atualmente, o INCRA
_opera nas dreas de tensdo social realizan-
o desapropriagbes por interesse social,
em articulacio estreita com o Grupo
Executivo do  Araguaia—Tocantins
(GETAT) e o Grupo Executivo do Bai-
o-Amazonas (GEBAM). Foi possivel
serem obtidos nimeros bastante expres-
- sivos, sobre a agdo do INCRA, no pri-
- meiro ano do Governo Figueiredo.
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Para apoiar a producdo agropecuéria,
o Ministério conta com a Comissdao de
Financiamento da Produgdo (CEP), que
opera a politica de garantia de precos
mfnimos do Governo Federal, utilizan-
do como agentes financeiros os bancos
pablicos e privados do sistema nacional
de crédito rural. As acdes da CEP sdo de
grande expressdo junto as fronteiras
agricolas, fazendo concorréncia aos in-
termediérios que tentam comprar a pro-
dugdo dos lavradores abaixo do preco
minimo garantido pelo Governo, tam-
bém por ocasido das grandes safras,
quando os pregos de mercado recuam
para proximo dos nfveis de garantia ofi-
ciais. Nesta safra, podemos assegurar es-
sa presenca efetiva, transformando em
realidade as promessas que nunca ha-
viam passado do papel.

As pesquisas e o desenvolvimento de
insumos e técnicas que permitam elevar
a produtividade da atividade agropecud-
ria estdo a cargo da EMBRAPA — Em-
presa Brasileira de Pesquisa Agropecua-
ria. Foi possivel de ser atingido regular
resultado do seu trabalho, hoje voltado
prioritariamente para a pesquisa de me-
lhores sementes, notadamente nas lavou-
ras de alimentos bésicos, novas técnicas
que permitam um manejo mais eficiente
e econdmico de adubos e defensivos qui-
micos, além do desenvolvimento de se-
mentes e culturas adaptadas ao solo dos
cerrados.

Em estreita articulagdo com a
EMBRAPA, por outro lado, opera a
Empresa Brasileira de Assisténcia Técni-
ca e Extensdo Rural — EMBRATER, ca-
beca do sistema nacional de assisténcia
técnica e extensdo rural — SIBRATER,
integrado pelas empresas estaduais de as-
sisténcia técnica e extensdo rural —
EMATER. Seus técnicos disseminam os
conhecimentos gerados pelos pesquisa-
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dores da EMBRAPA. E, atualmente,
concentram seu trabalho no apoio aos
pequenos produtores, além de estimula-
rem o aproveitamento racional de vér-
zeas irrigdveis e adubos orgdnicos. A
EMBRATER também estd intensifican-
do a assisténcia técnica aos pequenos
proprietdrios interessados em elevar sua
capacidade de producdo e produtividade
por meio da utilizacdo da tragdo animal.
No apoio as atividades agropecuérias de-
senvolvidas por cooperativas aparece o
Banco Nacional de Crédito Cooperativo
— BNCC. Sem condigbes de competir
com grandes organizagGes bancdrias, es-
te banco vem saindo de uma fase de mo-
destas realiza¢Ges, gracas a medidas to-
madas pelo Conselho Monetario Nacio-
nal para ampliar suas fontes de recursos,
além da tomada de empréstimos ex-
ternos.

De outro lado da produgdo, empe-
nhada em contribuir para a melhoria do
setor de distribuicdo de alimentos, em
beneficio do consumidor, trabalha a
Companhia Brasileira de Alimentos —
COBAL Operando com mercados vo-
lantes, supermercados flutuantes na
Amazonia, barracas em feiras, instala-
¢Oes proprias e com uma rede de quase
5 mil varejistas privados, distribufdos
pelas periferias das grandes cidades do
Pais, a COBAL procura concentrar seu
trabalho no atendimento as populagGes
de baixa renda, além de participar da
comercializacdo de produtos hortigran-
jeiros com o objetivo de permitir uma
relativa estabilizacdo de pregos, a partir
da concorréncia feita aos intermediérios
que especulam.

A empresa do Ministério da Agricul-
tura que tem a responsabilidade de ar-
mazenagem das grandes safras que o
Pafs deveré colher de agora em diante é
a CIBRAZEM — Companhia Brasileira

de Armazenamento. Ela montou um
central para acompanhamento da ¢
Iheita em todo o Pais, dedicando
cial atengdo aos trabalhos desenvolvi
nas zonas de fronteira agrfcola, a
prevenir ao maximo as perdas de p
¢do pos-colheita. Em 1980, inclusive,
vestiu mais de Cr$ 400 milhGes ap
com a distribuicdo de armazéns de
géncia, em diversos estados.

Para cuidar do fomento & ativ
pesqueira, o Ministério conta com
perintendéncia do Desenvolviment
Pesca — SUDEPE. O setor vem de
ber a liberagdo das primeiras parcelas
grandes empréstimos externos, com
o Governo espera elevar substancialme
te a oferta de pescado & populagdo, ¢
mo alternativa de protefna ammd
relagdo a carne bovina.

O acompanhamento e apoio a
dade florestal no Brasil, por outro
estd a cargo do Instituto Brasile
Desenvolvimento Florestal — IBDF,
gdo que também estd profund ‘
envolvido na implantagdo e desenvolv
mento do projeto da COALBRA — (
que e Alcool da Madeira S/A — i
va que pretende contribuir para a
rada auto-suficiéncia nacional no set
energético, produzindo etanol a
da madeira e alguns subprodutos
tantes, como o coque vegetal e p
nas para alimentagdo animal.

Especialmente para apoiar uma la:
voura de grande expressdo econdmic
como é o caso do cacau, o Ministéri
Agricultura conta com a Comissdo
cutiva do Plano da Lavoura Cacau
CEPLAC, entidade mantida com
buicBes de plantadores e exportad
do produto.

Finalmente, o Ministério da Ag
tura opera o Instituto Nacional
teorologia — INEMET, que vem
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pliando suas atividades especificas no
campo da informac@o meteorologica aos
produtores rurais, a fim de ajudar o se-
tor a prevenir prejufzos principalmente
com chuvas e geadas. Para isso ja insti-
tuiu um servigo chamado “Sinal de Aler-
ta”, pelo qual procura avisar as regioes
produtoras ameacadas de chuvas ou gea-
das, com antecedéncia de pelo menos 48
horas.

A coordenacéio dos trabalhos desen-
volvidos pelos 6rgdos vinculados ao Mi-
nistério da Agricultura cabe as Secreta-
rias Nacionais de Produgdo e Abasteci-
mento que, juritamente com a Secretaria
Nacional de Defesa Agropecuéria, asses-
soram diretamente ao Gabinete na for-
mulagio e implementacdo dos diversos
programas de acdo. Com o objetivo de
dinamizar a atuacdo de toda a estrutura
do Ministério, por outro lado, criei as fi-
guras dos Gerentes de Produtos e Geren-
tes de Projetos. Esses assessores do Gabi-
nete centralizam informacdes sobre o
desenvolvimento de projetos priorité-
rios, de um lado, e acompanham a im-

. plementacio de politicas destinadas a

estimular a produgdo de lavouras espec(-
ficas, como por exemplo o conjunto dos

- alimentos bdsicos.

Estes, em suma, é um quadro abran-

~ gente, onde procuramos dar uma visdo
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do setor agropecudrio, no atual mo-
mento brasileiro. Nossa atuacdo se volta
para a definicdo das medidas de curto
e médio prazos, com que possamos ca-
minhar para a concretizagdo dos objeti-
vos fixados pelo Presidente Jodo Figuei-
redo.. Para atingi-los, tomaram-se me-
didas. no ambito. da politica de pre-
¢os mfnimos, de crédito rural, de pes-
quisa, assisténcia técnica, politica fun-
diaria, de abastecimento, e armazena-
mento, todas voltadas para o apoio ao
produtor rural, homem que passou a ser
encarado como o elemento chave da
economia nacional, na busca de uma po-
sigdo mundial como grande produtor de
alimentos para nosso Pafs.

Ao encerrar esta minha exposi¢ao so-
bre a importancia e o papel da agrope-
cuéria no contexto da economia brasi-
leira, gostaria de destacar minha satisfa-
¢do de estar hoje na Escola Superior de
Guerra e, a0 mesmo tempo, convidar
aos participantes deste curso, parcela
significativa da elite pensante de nosso
Pais, a se engajarem na difusdo da cons-
ciéncia que todo cidaddo brasileiro deve
ter, a respeito do papel estratégico que
desempenha a agricultura no processo
de construgio de uma sociedade mais
rica, mais justa e politicamente aberta.
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Este artigo discute o conceito de sistema pol itico (modelo politico) com a idéia
de identificar e avaliar as vitalidades e as debilidades (vulnerabilidades) politicas do
Estado. Descreve os requisitos de um sistema politico e como esse sisterna opera para
satisfazer as solicitagbes que Ihe sdo dirigidas. O artigo prossegue no exame de cinco
varidveis significativas, existentes em qualquer sistema pol itico e que sdo utilizadas na
avaliagéo do poder politico de um Estado. Por meio de uma andlise dessas varidveis, e
‘de como elas agem no sistema politico, chega-se ao conhecimento de como as vitali-

dades e debilidades do sistema se derivam delas.

esde 1945, a complexidade das

D relagbes internacionais tem au-
j‘ mentado a ponto de dobrar de
‘expressdo vérias vezes. Existem muitas
razoes que tém ocasionado isso, mas os
fatores que certamente mais contribuem
para essa situacdo tém sido a prolifera-

‘¢do dos estados-nagoes com o término
_dos impérios coloniais, e o0 esgotamento
das reservas mundiais de recursos natu-

rais, a0 mesmo tempo em gue ocorre o
_crescimento da procura por esses recur-
s0s. Nos Estados Unidos existe a divida

guanto & conveniéncia da utilizacdo de
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forgas militares como um meio para al-
cangar os objetivos nacionais. Essa limi-
tacdo de meios e fins fez-se clara na
Guerra da Coréia e no conflito do Viet-
n3. Ambos os conflitos deram mais én-
fase a um fim polftico limitado do que a
uma vitoria militar definitiva.

A luz do impasse militar, é provével
que os conflitos do futuro continuardo
a ser limitados na natureza e a dar énfa-
se ao estreito interrelacionamento entre
consideragdes militares e polfticas. Ain-
da esse interrelacionamento ndo deverd
surpreender ninguém, porque forga mili-

a
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tar é o instrumento de ultimato politico
4 disposicdo da maioria das nagGes-es-
tado.

Ao mesmo tempo, deveré ser enten-
dido que essa interdependéncia entre as
expressdes militar e politica do poder
ndo é Unica. Melhor ainda, todos os ele-
mentos do poder — geogréafico, moral,
nacional, economico, politico e militar
— envolvem-se e influem uns aos outros
em variados graus, dependendo da situa-
¢d0 e do assunto em pauta.

Considerando o ambiente fisico, é sa-
bido que uma nagdo possui aspectos de
vigor e de debilidade que sdo derivados
da sua posi¢do relativa, dos recursos na-
turais de que dispGe, do clima e da po-
pulagdo. Da anédlise do moral nacional
sabe-se que fatores culturais, tais como
crendices, atitudes, valores e organiza-
¢do social afetam as possibilidades da
sociedade e a maneira de interpretar o
que se considera importante. Do exame
do sistema econdmico depreende-se que
alguma forma de economia ird desenvol-
ver-se e organizar os recursos fisicos e
sociais da na¢do, para gerar uma capaci-
dade produtiva que criard bens e servi-
¢os para a sociedade ou estado.

Porém ndo sfo as consideracdes geo-
gréficas, sociais e econdmicas, as Gnicas
que irdo definir o poder da nagdo. A ex-
pressdao do poder politico deve também
ser apreciada, e mais ainda, considerada
como a que faz a amélgama das demais,
e a que projeta o poder que é possivel
mobilizar.

Alguém tem que decidir onde deve
ser aplicado o poder do pafs. Para fazer
isso, as metas e os objetivos devem ser
estabelecidos, e as possiveis linhas de
agdo para alcangé-los devem ser traca-
das. Eventualmente, uma decisdo deve
ser formulada e posta em execugdo. O
resultado da decisdo adotada pode ser
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avaliado se atingiu ao fim a queﬁ‘
nava. Cada um desses passos do proc
polftico acontece dentro do sister
Iftico do estado. 5 :'_

E o sistema polftico que
principal enfoque para uma a
expressdo politica do poder. O
que se segue desenvolve o conc
um sistema politico através do qual
pode detetar os pontos importante:
se sistema e diagnosticar suas vital
e debilidades.

Poder politico pode ser definii
mo a habilidade que um estado
para decidir o curso que lhe cor
adotar para cumprir suas fungoes
te a sociedade. De certo, politica pi
ser definida, em si mesma, como uma
ta por poder, seja travada entre
duos, entre grupos dentro do esta
ja entre estados no contexto mu
a luta pelo poder de decidir ou de infl
nas decisSes e de pdr em execugao agol
para alcancar os fins estabelecido
principio, é através do sistema polft
que essas decisGes para a socieda
formuladas e adotadas.

E, basicamente, através do
politico que sdo criadas as dec
governo dirigidas a sociedade.

Este artigo da a perspectiva do si
ma politico no seu mais amplo cont
to. Julgamos que serd bastante Gtil
estrategista militar que se preocul ]
desenvolver sua capacidade de
de forma realista. Robert Hils!
assistente da Secretaria de Estad
EUA para assuntos do Extremo O
afirma: A finalidade ndo é prep
oficial para fazer um exame pol
econdmico; isto é certo que cabe a
vis. O que se quer é torné-lo capaz.
compreender o contexto dentro do g
ele, como assessor, ird exercer seu ati
selhamento sobre como os aspect
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ares deverdo ser considerados, e a for-
a mais eficiente de como a mais alta
oridade deverd considerar a possivel
icagdo dos meios militares para aten-
as necessidades politicas que en-
ta'’. :

CEITO DE SISTEMA POLITICO

‘Eu reconhego que nao existe maior
idade para os homens que vivem
m comunidade do que a de serem éles
jovernados. Autogovernados se possivel,
%em governados se forem afortunados,
mas, em qualquer situagdo, governados.”

Walter Lippman

odo cidaddo tem uma idéia de co-
se processa a atividade politica, e
"_ e esse modelo ele desenvolve suas
llises dos procedimentos politicos.
', a maioria, o modelo que imagina
m base no processo polftico do seu
jprio pais, o que o torna vdlido para
es e concepcoes sobre a polftica
sua pétria, mas que normalmente nao
ndiz adequadamente com avaliagoes
s de outras nagbes. Para isso ele
de um modelo liberto dos aspec-
partlculares referentes ao seu pré-
rio pafs. O ideal seria que o modelo pu-
atender & anélise do sistema de
uer nagio em condigBes satisfatd-
$ & sua finalidade. Para se aproximar
p serd necessério dar énfase a pa-
js de comportamento polftico que
0 determinados pelo contexto cultu-
|, @ nfio basear-se no estudo de institui-

Nacional
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¢Oes, conceitos e valores identificados,
particularmente como acontece nas na-
¢coes do Ocidente. O modelo convém
que seja bastante abrangente na defini-
¢do do comportamento politico, quan-
do se estudar o processo polftico de pai-
ses. Deve-se considerar que, nesse pro-
cesso, Ndo sdo somente OS organismos
do governo que participam do processo
decisorio; existem outros setores da so-
ciedade que também influem marcada-
mente. Haja vista o papel preponderan-
te do partido polftico na Unido Soviéti-
ca e em outros estados comunistas, a in-
fluéncia de grupos religiosos em diversas
nacdes, e a participacdo de representa-
¢oes do comércio e do trabalho nos
EUA e em outros estados ocidentais,
que ilustram a necessidade de se consi-
derar todo o espectro de integrantes da
atividade politica na sociedade e ndo so-
mente as institui¢des governamentais. O
presente artigo faz uma tentativa de che-
gar a esse modelo.

De inicio, o processo politico em
uma nagdo-estado seré aqui considerado
como conduzido por um sistema tipo
“insumo (input)—transformagdo—resul-
tado (output)”. E dbvio que esta abor-
dagem ndo é a Unica maneira de se en-
carar um sistema politico; existem mui-
tas outras, entretanto a perspectiva aqui
desenvolvida iré ressaltar as variaveis po-
Ifticas significativas que podem ser utili-
zadas na avaliagdo das vitalidades e das
debilidades do sistema politico do esta-
do, que vém a ser da maior importancia
para o analista.

A NACAO-ESTADO E O SISTEMA
POLITICO

As nagdes-estado constantemente es-
téo enfrentando problemas. Muitos de-
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les sdo gerados no préprio ambiente in-
terno da nagdo. Outros tantos refletem
pressdes do setor internacional; exis-
tem agueles que surgem do motivo eco-
logio, do demogréfico ou de outros mais
fatores. A sociedade por eles afetada re-
corre a certas instituicoes que se interes-
sam por identificd-los e interpretd-los a
fim de solucioné-los ou amenizé-os. En-
tre essas instituicbes, talvez a mais po-
derosa da histéria moderna é o sistema
politico.

Existem também outras poderosas
instituicOes sociais que em todas as so-
ciedades mobilizam forgas sociais, alo-
cam recursos, resolvem problemas e in-.
fluenciafn comportamentos. De acordo
com o marxismo, as instituicoes econo-
micas prevalecem como as mais impor-
tantes. Existem outras sociedades nas
quais prevalecem as instituicGes religio-
sas ou, entdo, as educacionais, condi-
cionando a estrutura social e agindo pre-
ponderantemente na solucéo dos proble-
mas da na¢do. O importante a conside-
rar é que o comportamento politico que
é identificado, ndo age no vazio e pode
também ndo ser o modo mais freqliente
de se expressar.

Entende-se assim o conceito de siste-
ma polftico, e isso implica que nele exis-
tem componentes dindmicos que agem
interdependentemente e que sdo intera-
tuantes, que operam dentro do ambien-

te de um estado onde hé o exert
uma legitimada' lideranga,
para desenvolver o, processo de
para encontrar a solu¢do dos proble
e para por em execucdo as agoes pol
cas adequadas a sociedade. Este
to persiste, qualquer que seja o
sofisticacdo ou de evolugdo do si
politico, seja ele uma forma con
de governo institucionalizado,
normalmente acontece no pensam
polftico ocidental, até a forma mais
dimentar do conselho dos ancidos, co
ocorre Nos grupos sociais mais prin
vos. O importante é que, dentro dos
pos sociais, algum elemento desen
a liderangca e decida as agOes
postas em préatica e que, em Gl
lise, deverdo beneficiar o grupo.

A dinamica de qualquer sistema
tico pode ser entendida na forma re
sentada no modelo abaixo: b

O motivo por que surge o si
litico em uma sociedade, isto €, por
os homens se envolvem em ativid
polfticas, é o fato de que, dos if
duos, afloram os interesses que
corpo e se consolidam como at
de grupo, e que ndo podem ser s
tas sem que haja uma acdo a
para alocar 0s recursos que no
te sdo escassos e necessarios.

Algumas aspiragoes podem
didas por outros sistemas da

resultado ("oumuf‘

insumo ("input’’): 1\ transformacao : . :
1
— aspiragOes (R governo . — polfticos
A — apoios 1 —elites | — decisBes
|
" Realimentagdo

Processo Polftico

1) Legitimada, como é aqui usado,
mfnimo uma aceitacdo passiva
ria da sociedade, cujas decisdes s
lecidas em acordo com 0S p
conceitos de autoridade e de valo



_isto é, as econdmicas, como o sdo as rei-
vindicagBes salariais e que sdo resolvidas
‘com acordos entre trabalhadores e p’é-
Oes através do sistema economico.
Quando as aspiragOes exigem da parte
da sociedade um esforco especial, e que
_haja necessidade de determinada agdo de
mando para alocar recursos visando a
a satisfacdo, elas se tornam insumos
do sistema politico.

As aspiracGes podem ter origem den-
‘tro do proprio sistema politico (inter-

s), ou ainda podem ser detetadas an-
. tecipadamente, fruto de pesquisa, e
tendidas prontamente pelas liderancas
politicas antes que tomem maior expres-
- sd0. Como exemplo de aspiragdo interna
~ podemos citar aquelas que se destinam a
ansferir os recursos que foram destina-
os para a defesa, no sentido da solugdo
~ de problemas sociais. J& a necessidade,

detetada antecipadamente, de se aplicar
a reciclagem de treinamento profis-
onal nos veteranos da Il Guerra Mun-
fial, como ocorreu durante os Gltimos
meses de 1940, exemplifica a terceira si-
ao anteriormente citada.

Além das aspiragdes, os outros insu-
s sdo os apoios. O sistema necessita
de apoios. Os homens que decidem ou
0s que buscam influenciar no processo
politico necessitam do apoio que pres-
a e da expressdo de poder. As formas
mais adequadas de apoio ao sistema po-
ftico sdo: a aceitagdo plblica do papel
gue a polftica em prética exerce, a leal-
e partidaria e o patriotismo do povo.
funcdo do sistema é identificar esses
sumos e processa-los, transformando-
em produtos ou resultados, com for-
de agdes polfticas, decididas para se-
rem postas em prética pela sociedade. O

ndimento s aspiracoes resultam na

s), ou no corpo da sociedade (exter- '
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forma ciclica em reforgar os apoios que
o sistema obtém do povo.

Esse processo é a atividade funda-
mental do sistema polftico e é nele que
os politicos encontram campo para
exercerem suas liderangas.

Outro requisito essencial ao sistema
polftico é a realimentagdo, sem a qual
ele serd incapaz de avaliar o efeito das
decisdes tomadas e das agOes politicas
postas em pratica, sejam elas leis, nor-
mas, regulamentagoes, etc.

A realimentagdo acontece provocada
por dois motivos. Ou pelas aspiragoes
que surgiram com a nova situagdo resul-
tante das ac¢Oes politicas ultimamente
postas em funcionamento, ou por ter o
proprio sistema, por seus organismos
que participam do processo decisorio,
avaliado os efeitos das medidas adotadas
pelo governo. Por meio das avaliagGes
desses efeitos, o Iider politico é capaz
de determinar se a politica do sistema
esta funcionando bem ou ndo, e como
deve ser ela modificada, se for o caso.

Sintetizando o que se descreveu aci-
ma, o sistema é visualizado como uma
interconexdo dos o6rgdos que recebem
insumos, transforma-os e produzem as
acoes polfticas que, por sua vez, provo-
cam a realimentac¢do e, entdo, o ciclo se
renova,

Os limites entre as etapas do processo
s8o flexiveis. Na figura eles estdo repre-
sentados por linhas pontilhadas por ndo
serem de fato muito nitidos e estdo mais
relacionados com a atividade funcional
do que com a estrutura.

Também entre o sistema politico e os
demais sistemas da sociedade, como o
econdmico e o social, os limites ndao sdo
rigidos e eles decorrem mais da fungéo
que exercem do que propriamente da -
estrutura. Individuos podem perfeita-
mente desempenhar, ao mesmo tempo,

45



Elementos Polrticos do Poder

atividades polfticas em um sistema e so-
ciais em outro, como também isto pode
acontecer até mesmo com organizagoes.
E de se ver, hoje em dia, um bispo cat6-
lico reivindicando, diante de sua congre-
gacdo, reformas politicas no pais, como
também ocorre & “Unido dos Trabalha-
dores Americanos’’ rejeitar o voto a can-
didatos polfticos que ela considera irre-
gularmente privilegiados.

VARIAVEIS POLITICAS

No desenvolvimento do processo “‘in-
sumo-transformacdo-resultado’’, ressalta
para o analista o valor das varidveis poli-
ticas fundamentais na avaliagdo do po-
der politico de um estado. Séo eles:

— componentes politicos;

— dinamicas polfticas;

— qualidade do sistema politico;

— desenvolvimento polftico; e

— alinhamento internacional

COMPONENTES POLITICOS

Fundamentos Politicos

O primeiro componente sdo os fun-
damentos politicos da nagdo e que sdo
constitufdos: da cultura que predomina;
dos valores morais, éticos e de outros va-
lores nacionais; dos padrdes de compor-
tamento; das tradi¢des do pafs; e dos
efeitos que estes aspectos provocam $o-
bre a agéo politica vigente.

O conceito estabelece que é a crenca
nos padroes de valores, nas atitudes e
comportamento da sociedade que pre-
dispde determinados povos a agir de ma-
neira peculiar. Isso vem a ser a manifes-
tagdo politica dos valores e da cultura
da sociedade. A reagdo movida por Ro-
bert Kennedy a proposta para ataque
aos mfsseis soviéticos em Cuba, com o

risco de provocar milhares de mortes
civis, em outubro de 1962, reflete co
os fundamentos politicos podem infl
no curso de acontecimentos inter
nais. Declarou ele: ““Eu ndo aceitc
idéia de que os EUA tenham que la
bombas em Cuba e, no ataque de sur
sa, atingir a populag3o civil. Talvez
ternativa ndo fosse muito agraddvel, m
ndo vejo como aceitar essa linha de aca
para o nosso pafs.” (Robert Kenned!
“Treze Dias”. Presumivelmente, seu
méo co-participou desse ponto de Vi
e a opgdo para o ataque foi descartac

Os fundamentos politicos, que
ser a heranga do pais, sdo normalm
dificeis de serem avaliados. O ana
“pode ter dificuldade de perceber a m
talidade, atitude e os valores da naca
que sdo essenciais para se compre
o processo de a¢do politica e a constif
cdo da expressdo do poder polit 20
um determinado pafs. Esses £o
filosoficos e as atitudes emocior
atuam como um todo nos diversos p
sos do processo politico que as lider
cas politicas conduzem no desenve
mento da acdo polftica para ati
riodicamente,  determinadas
(ONA) e que a maior prazo con
conquista dos grandes objetiv
nais (ONP). Para exemplificar
demos citar que, nos Estados
existem certos valores politicos
quais todos os cidaddos virt
participam, por exemplo: a cre
que deve haver uma evolugdo grac
que se baseia no mais amplo conse
mento da nagdo, em vez de decisi
poucos prevalecendo sobre a vontat

muitos, e o franco respeito ao exere
da lei regulando a relagdo entre oS!
ddos e entre estes e o governo. Esse
lores influenciaram na compo
sistema politico americano, onde



servado que se processa um controle do
sistema como um todo, visando a man-
ter os limites da acdo.do poder publico,
e que.é feito através de um processo de
‘avaliacdo e da adogdo subseqiiente de
‘medidas para se obter a corre¢do que le-
Ve ao reajustamento.

- Um caminho seguro para se medir os
valores e atitudes do povo de um pars é
por meio da andlise das atividades poli-
icas que o pais adotou no passado. Tor-
na-se mais facil compreender exemplos
concretos do que abstragGes. Através
- dos fatos politicos do passado se identi-
icam os predecessores dos valores e das
atitudes do povo e se tenta acompanhar
evolugdo dos mesmos, admitindo que
se d4 com transformacoes vagarosas.

Em um mesmo pais, grupos sociais
intos podem encarar um mesmo pro-
ma de forma diferente. Isso complica
processo politico que procura inter-
etar as aspiracdes e encontrar a forma
como satisfazé-las. O problema se
na crucial quando a lideranga de uma
do adota uma politica que conflita
os valores tradicionais do pafs.
Quando isso acontece em uma nagdo

e estd em processo de desenvolvimen-
10, o fato se agrava. Em muitos casos, a
ioria do povo tem incorporado valo-
tribais orientados para a agricultura.
orre que, em alguns casos’, seus lide-
politicos tentam orientar o processo
desenvolvimento no sentido da indus-
a com metas especificas, baseadas em
‘ogramas de industrializagdo e de bem-
social, que reflitam os objetivos e
ores de sociedades urbanizadas e mais
nvolvidas. Nessas situagdes, a ausén-
do consenso da populagdo tem pro-
do uma tendéncia para se tornar va-

50 de desenvolvimento da nagdo.

0S0 OU Mesmo interromper o proces-
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Poderhos concluir que, da mesma for-
ma que os fundamentos politicos atuam
como insumos, alimentando o processd,
eles também podem se constituir em li-
mitadores da agdo polftica. Eles agem
regulando os tipos de aspiragGes que po-
dem se constituir em insumos para o
processo polftico, definindo uma ten-
déncia para a obten¢do do consenso.

A historia da evolugdo das ligas de
trabalhadores, das leis do bem-estar so-
cial e da politica de integracdo nos
EUA, refletem as influéncias dos funda-
mentos politicos americanos na determi-
nagcdo de quais aspiragdes se tornaram
insumos para o processo politico.

O valor da influéncia dos fundamen-
tos politicos sobre uma sociedade deter-
minard o grau do apoio popular com
que o sistema politico contar, o seu su-
cesso na agdo politica e a sua estabilida-
de a longo prazo.

Condicionantes Polfticas

Elas podem ser provenientes do am-
biente fisico ou ter origem no meio so-
cial como sdo os casos: de migragoes do
campo para areas urbanas; do crescente
uso de drogas nas areas suburbanas; de
um inaceitavel nivel de inflagdo e da ca-
réncia de determinado recurso natural.
Podem também ter origem no meio mili-
tar, como uma percebida ameaca de in-
vasdo ou mesmo a alienagdo do militar
pela sociedade como um todo. Essas
condicionantes podem, até certo tempo,
permanecer influindo somente em ou-
tros sistemas da sociedade, por serem
originérias de outros setores, mas, a par-
tir de determinado ponto, por se torna-
rem expressivas a ponto de sensibiliza-
rem grupos significativos, elas tenderdio
a tomar corpo de aspiragdes e virem a
ser insumos no processo politico.
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Grupos de Interesses

Todo sistema polftico sofre as in-
fluéncias de uma variedade de grupos
que sdo associagoes de pessoas movidas
pelo mesmo interesse que consolidam
aspiragdes. Um grupo religioso em Nova
Delhi ou um cartel de empresas de Bonn
sdo exemplos de grupos que, formal ou
informalmente, articulam e apresentam
a seus governos os seus interesses na for-
ma de aspiracdes. Chegam, as'vezes, a
possuir estruturas especializadas que cla-
ramente encaminham essas aspiragoes as
liderangas polfticas. Muitas vezes, caso
esses grupos ndo atuassem articulando
os interesses dos individuos que a eles se
associam, estes poderiam ndo ser perce-
bidos e deixar de receber da parte das
autoridades a atengdo para com seus in-
teresses e aspiragoes. A fungdo principal
desses grupos é consolidar as aspiragoes
individuais e apresentd-las como insumo
para o processo politico.

Eles servem para regularizar a agdo da
sociedade sobre o sistema, dando corpo
aos interesses populares e os transfor-
mando em explicitas aspiragdes.

Certos yrupos de interesses podem
ter uma duragdo limitada, desde que a
razdo de sua existéncia seja um proble-
ma a ser solucionado. Quando o proble-
ma é resolvido cessa a razdo da existén-
cia e o grupo se dissolve. E o caso de
grupos de americanos que defendem a
legalizagdo do divércio. Os grupos mais
permanentes sdo aqueles que articulam
interesses de setores profissionais da po-
pulacdo, como é o caso da "’Associacao
Nacional dos Trabalhadores"”.

Observe-se que é normalmente no
seio das estruturas economica e social
que é gerada a maior quantidade de con-
flitos com o sistema politico e adminis-
trativo. Por isso, sdo nos ambientes eco-
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nomico e social que existem a
quantidade e maiores influéncias de
pos de interesses. De forma corr
dente, uma sociedade agricola pri
terd menos grupos de interesses e el
rdo menos influéncia sobre o proces
polftico que os grupos que agem ef
uma sociedade industrializada. Esta
ma é normalmente observada pela proll
feracdo de grupos ativos, politicamen
vinculados a interesses e 4reas especfl
cas, tais como: trabalho, indistria, ¢
cia, comércio e educacdo. :

A influéncia e a capacidade pol
dos grupos de interesses ndo sdo dire!
mente proporcionais ao tamanho ¢
mesmos. Isto tem sido demonstradg
vérios paises, como é o caso de
de estudantes no Japdo e nos Est
Unidos, o grupo ‘‘Ban the Bom
Inglaterra, grupos budistas no Vie
outros. Se ja é dificil para as lide
polfticas de um pais avaliar com
precisdo o valor das influéncias
quenos grupos ativistas, imagine
ficuldade que encontrard o an
trangeiro que pretenda fazé-lo.

A participag¢do dos grupos de |
ses facilita o trabalho das lidera
Ifticas para a delimitagdo de o
atendimento das aspiragoes. O
pode ser a inflagdo e o desejo
traduzido de forma geral como
alguma coisa”, ou tdo especifi
“mais baixo preco da carne”, e
nativas aventadas podem ser: 0
de precgos, o equilibrio no or¢a
mais baixa taxa de lucros ou a
combinacdo delas ou mesmo com
alternativas.

DINAMICAS POLITICAS

O aspecto dinamico de um ¢
representado pela acdo politica g



exerce no processo de transformagédo em
que as aspiragbes sdo examinadas, os
apoios sdo considerados e as decisdes so-
bre politicas e programas sdo adotadas.
No centro desse processo estdo as dina-
micas politicas exercidas pela estrutura
governamental, pelos instrumentos do
poder e pelas elites politicas, e que sdo:

— estrutura governamental;

— instrumentos do poder;

— elites polfticas; e

— perspectivas com relagdo ao pro-
cesso decisorio; que passaremos a apre-
sentar.

Estrutura Governamental

A composicdo da estrutura governa-

‘mental mais comum que se conhece é a

que divide o governo em trés poderes: o
executivo, o legislativo e o judiciério, e
identifica cada um deles por sua fungdo
especifica. Os Estados Unidos tém sido

- considerados o exemplo cldssico de po-

deres independentes, com atribui¢Oes

- bem precisas e garantidas pela constitui-

¢do. No entanto, o que se observa é que
essa identificagdo de poderes com fun-
¢oes ndo tem sido correspondida. Na
verdade, essa independéncia torna as
funcdes desintegradas por serem aceitas
como instituicdes separadas e com ten-

- déncia a subdividir fungdes e poder. So-

bre isso observe-se que os trés poderes
participam da fungdo legislativa, isto €,
da elaboragcdo das leis. Na maioria dos
casos, o processo de formulagdo da le-
gislagdo tem infcio no executivo e o
congresso age como modificador e le-
gislador. Ao mesmo tempo, o poder ju-

~ dicidrio pode agir para modificar ou tor-

;
:

nar a legislagdo insubsistente.
Partidos Politicos

As fungdes de articulagdo e transfor-
macgdo dos insumos sdo desempenhadas

A Defesa Nacional
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no sistema pelos grupos de interesses,
pelas institui¢cdes governamentais e pelos
partidos politicos. Em muitos sistemas
sdo estes Gltimos os meios principais pa-
ra o desempenho dessas funcgoes e ser-
vem para trazer as aspiragoes para den-
tro de um programa de alternativas poli-
ticas coerentes. Sdo eles as principais
fontes de recrutamento de pessoal para
as assessorias dos cargos governamentais
mais elevados.

Os partidos polfticos sdo as institui-
¢des que dispdem dos recursos que per-
mitem o sistema dar condigdes ao povo
de participar formalmente no processo
politico. Existem diversos modelos de
partidos politicos em quase todos os
paises, mas sdo poucos os sistemas que,
mesmo temporariamente, tentarao fun-
cionar sem eles. Mesmo nos sistemas
mais fechados, onde s6 existe um parti-
do, ele faz, no minimo, superficialmen-
te, o preenchimento dos requisitos para
a representagdo popular.

Nos sistemas democréticos mais evo-
luidos, os partidos politicos que alcan-
cam uma situagdo nacional significativa,
normalmente adotam um amplo e
abrangente programa de modo a atrair o
méximo de eleitores para suas fileiras.
Com esse procedimento, ao lado de ar-
regimentar massas de eleitores, eles tam-
bém incorporam diversas facgoes, e isso
os levam a ignorar assuntos controverti-
dos e sobre os quais seria dificil conse-
guir o consenso, para ndo correr o risco
de ver a coesdo do partido comprome-
tida.

Na avaliagio do poder. politico de
uma nagdo, o nimero de partidos pode
ser menos significativo do que a incidén-
cia de faccdes nos partidos dominantes,
de como estes obtém o consenso de seus
partidarios e dos resultados que eles ob-
tém em termos de, polfiticas e programas.
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A execucgdo da politica, ou seja, a co-
locagdo em prética das leis, normas, re-
gulamentos e outros dispositivos, é feita
pela burocracia. A burocracia é o con-
junto de organismos do governo que
transforma as decisdes dos escalGes su-
periores em programas especfficos e os
pdem em prética. Essas organizagdes ad-
quirem poder pela estreita relagio que
possuem com os escaldes superiores de
decisdo. Entretanto, é freqiente elas
acumularem mais poder, proveniente do
fato de terem acesso imediato & infor-
ma¢do e da fntima aproximacdo que
conseguem com influentes grupos de in-
teresse.e com |{deres do legislativo. Ad-
quirem, ainda, poder discriciondrio em

" virtude de ficar entregue ao critério de-
las o, normalmente, amplo campo de in-
terpretacdo das leis em execucdo e, tal-
vez mais significativamente, pelo fato de
as decisdes dos Ifderes polfticos e dos
jufzes deverem, em Gltima anélise, serem
postas em préatica pelos burocratas e ad-
ministradores, na- forma de solugdo de
casos de bem-estar de trabalhadores,
agricultores, funcionérios do governo e
de militares.

Afirma-se que nas sociedades moder-
nas a burocracia se tornou elemento dos
mais impertantes do governo por causa
do seu tamanho, do grau de eficiéncia e
do papel crucial que exerce na ag8o go-
vernamental.

Instrumentos do Poder

O relacionamento do governo com o
povo varia de sistema para sistema. Essa
variagdo é notada na maneira e na énfase
com que o governo utiliza os instrumen-
tos do poder para cumprir as suas res-
ponsabilidades funcionais.

Para o governo exercer suas ativida-
des com habilidade e eficiéncia, ele atua
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por meio do consenso ou da coergdo le-
gal. Um fato politico que prevalece é
que somente o governo pode legalmente
exercer o monopdlio da extrema agdo
de coercdo f(sica. A combinagdo ade-
quada e equilibrada de consenso e coer-
¢do é que indicard o ponto ideal de efi-
ciéncia do sistema, e essa combinagdo
varia de um pafs para outro.

Na propor¢do em que qualquer orga-
nismo privado adquire poder para prati-
car a coer¢do fisica — para distribuir e
executar justica por conta prépria —, na
mesma extensdo estard o estado sendo
ineficiente, a autoridade do governo sen-
do ultrapassada, e a nacdo tendo a sua
soberania comprometida. Tem ocorrido 2
que, devido a alienagdo do governo e sua
incapacidade para agir coercitivamente,
grupos privados adquirem poder e ¢
mem a fun¢do de governo.

Os analistas politicos associam a d
mocracia com a que maior afinid
possui para a prdtica do consenso e
regimes autoritdrios com a prética da
coercdo. Na verdade, todos os regimes
de governo utilizam ambas as técnicas
toda vez que elas se tornam ne ias
como instrumento para que se obti
a obediéncia polftica, sem o que ne
nhum objetivo de grupo poderé ser al:
cangado. o

A habilidade para se impor restr
as acoes dos membros do sistema
atributo que se situa no ponto ¢
do sistema. As prisdes e a polfcia ate
tam a importincia da coergdo nas acol
de governo nos estados democratas
governo sem qualquer forga de co
é in6cuo. Assim, também as mod
ditaduras usam o consenso — ou aprov
¢do coletiva — como um instrumen
que lhes facilita alcangar os seus obje
vos. A Rssia assegura eleigdes, por vo
secreto, aos eleitores, homens e mu
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" res, com mais de 18 anos. Nessas elei-
. gOes ndo existe a esséncia da caracterfs-
- tica democrética, que é o significado dos
. partidos de oposi¢io. Eles de modo al-
. gum podem participar, j4 que os gover-
- nantes do Kremlin se sentem suficientes
para agirem no lugar deles. Existe, entre-
' tanto, uma diferenca no modo de como
- esses dois instrumentos sdo utilizados
.~ pelos variados tipos de sistemas pol fti-
cos — ela estd na natureza da combina-
¢do dos dois. A democracia dé énfase ao
consenso porque ele é o meio institucio-
nal através do qual o poder € alcangado
e mantido no sistema. A lideranga auto-
crética, por outro lado, busca o apoio da
massa sem ter a necessidade de dar
‘maior atencdo a qualquer tipo de maio-
ria, quando esta registra a concordar
com as agOes postas em préatica, apesar
de ser ela importante para se conseguir o
consenso. A ditadura realiza grandes es-
forgos para obter a simpatia do povo,
porém o ditador ndo desiste do poder,
‘mesmo que esses esfor¢os sé convengam
‘a minoria. Esses esforcos podem ser
‘mesmo a violéncia e a utilizacdo de cam-
pos de concentragdo e de trabalhos for-
~ cados com o fim de obter a obediéncia.
- 0 consenso é, para a ditadura, menos
importante que para a democracia, e
‘quanto mais aquela usa da coer¢do, mais
torna rigorosa e menos limitada pelos
incfpios humanos e de direito.

Em qualquer sistema polftico deve
_haver outros centros de poder além da-
‘queles que se acham no governo. Nos

de poder podem surgir em virtude
influéncia que possuem sobre amplo
or do eleitorado e da capacidade que
tém em contacté-los, como é o caso que
freqiientemente ocorre com os sindica-
tos, com certas instituicdes religiosas,
os partidos polfticos e com a opi-
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nido pablica; como acontece com 6rgdos
que possuem o controle sobre a infor-
macdo ou a experiéncia em determina-
dos setores, tais como cientistas ou o
Conselho de Relagbes Exteriores; por
aqueles que controlam a producéo e as
instituicoes financeiras, como as grandes
empresas e a comunidade bancéria e mo-
netaria.

Os sistemas autocraticos, pelo contra-
rio, agem limitando o desenvolvimento
de outros centros de poder que ndo os
governamentais, pelo menos ao minimo
que os impega de interferir na acdo do
governo. E como acontece na Russia
que, a0 mesmo tempo em que permite a
existéncia de instituicdes religiosas,
mantém-nas sob constante pressdo e ge-
ralmente considerando-as de baixa repu-
tagdo. O Partido Comunista na Unido
Soviética domina completamente o pro-
cesso de formulagdo politica até a Glti-
ma conseqiiéncia, a ponto de ser reco-
nhecido como o legitimo lider da URSS
o Secretario Geral do Partido Comunis-
ta, e ndo o Primeiro Ministro.

Para a compreensdo de um sistema
polftico como um todo torna-se essen-
cial que se identifiquem os centros de
poder, os interesses particulares e as
perspectivas que os envolve, consideran-
do as questoes de polftica e o grau de in-
fluéncia que eles exercem sobre o pro-
cesso politico. Um método de se obter

_esses dados é por meio da anélise dos Ii-

deres de cada um desses centros de po-
der, que constituem a elite do sistema.

Elites Politicas

O conceito de elite, como nés o esta-
mos utilizando, ndo é inadequado & de-
mocracia ou a qualquer outra forma de
controle. Ele se baseia no pressuposto,
estabelecido em teoria politica e social,
de que qualquer forma de agdo social
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envolve divisdo de trabalho e influéncia.
O influente é a elite.

Na sociedade democrética a maioria
das pessoas adultas tem legalmente igual
parte de influéncia. Desse modo, a dis-
tribuicdo do poder envolve uma grada-
¢do de influéncia de tal forma que pres-
supde ndo existir uma elite, como ela é
entendida. Entretanto, ninguém deve ig-
norar a realidade e com ela o significado
da estratificagdo da influéncia, qualquer
que seja o sistema, tanto no democréti-
€0 como no autocrético.

Na realidade politica dos EUA é de
se admitir que existem, no mfnimo, qua-
tro estratos de opinido publica que exer-
cem a influéncia, atuando no processo
politico. O primeiro deles poderia ser
classificado como o ‘““grande publico”.
Caracteriza-se pelo freqiiente desinteres-
se pela maioria dos assuntos de politica
e, normalmente, fica @ margem do rela-
cionamento “‘opinido publica-politica”.
Eventualmente, o grande publico pode
sair dos seus padroes de passividade para
colocar-se exageradamente fora dos li-
mites dos mesmos e, em condigoes tais,
que constrange qualquer agdo dos diri-
gentes politicos. Apesar dos analistas, de
uma forma geral, considerarem que o
“grande pablico” corresponde a maioria
da populagdo da nacdo, eles discordam
quanto ao numero de individuos que
sdo normalmente computados nessa ca-
tegoria.

Existe, a seguir, o “plblico atento”,
que é interessado e que se mantém in-
formado sobre assuntos de polftica. E
constituido pela audiéncia das discus-
soes politicas que ocorrem na elite. O
valor dessa categoria é fun¢ao dos assun-
tos em curso tratados pela polrtica, e do
nivel de educagdo da populagdo. No ini-
cio de 1960, foi feito um estudo em que
se estimou que esse tipo de publico nos
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EUA ndo era superior a 10 por cento da
populagdo. Subseqiientemente, jé em
1968, analistas perceberam um ¢
mento nessa categoria. Ndo foi possi
determinar se a causa disso foi a ¢
do Vietnd, e, também, se a ocorrél
foi temporéria ou se a elevacdo do
cultural dos americanos seria razéo para
provocar a permanéncia desse aul
de interesse. #
Uma terceira categoria é a da
de opinido e de politica informal". I
estdo inclufdos a opinido publica le
a de massa, os membros das instituigoes
publicas e privadas, os grupos de interes
ses que fornecem os “inputs” para |
processo polftico, e aqueles individuo
que, pela larga experiéncia que possuen
tém os seus conselhos aceitos com aten
¢ao especial. *
Finalmente, existe a elite forml {
cial) que é aquela que formula a polit
ca. Nela estdo os membros do executivo,
do legislativo ou de servigos civis qu
participam do atual processo de fol
lagdo das decisdes politicas.
Essas quatro divises do estrato
permitem melhor entender o processo
Nele, o ‘“‘grande piblico’” ndo esta inte
ressado nem informado e é incapaz (
permanecer atento ao processo d
senvolvimento da polftica. De
interesse, conhecimento e constante
ticipagdo por parte da massa fossem
critério, todas as democracias histé
teriam que ser descritas como outra co
sa que ndo democracia. of

A pura identificacdo da est i
das fungGes do governo, dos centros ¢
poder existentes e das elites atu t
ndo significa que a interagdo delll'i
mentos, dentro de um processo
transformar aspiragoes em agdo politic
tenha sido determinada. Para isso han
cessidade de se examinar O processo ¢

A Defesa



cisorio e, na formulagdo de agoes politi-
cas, como e quais elementos fornecem
aspiracoes e apoios para influir e formu-
lar essas agoes.

Perspectivas com Relagdo ao Processo
Decisorio

Quando muitos de nés visualizamos o
processo decisorio na polftica, admiti-
mos que O governo e suas reparticoes
sd0 os atores que estdo envolvidos nele.
Cada decisdo aflora de uma bem formu-
lada intencdo de satisfazer a aspiragoes
perfeitamente definidas; cada decisdo €
uma resposta calculada para essas aspi-
ragdes. De todasas alternativas estuda-
das, uma é selecionada como a. que se
espera que alcance os efeitos mais dese-
jados e a menores custos. Esta visualiza-
¢do da formulagdo da decisdo, como um
processo racional, é bastante atraente

. para aqueles que julgam que as aspira-
. ¢des da nagdo conduzem a politica.

B e T BT TP T Py P oo S v oo

Uma outra perspectiva do processo
decisorio vé o governo, ndo como uma
simples unidade envolvida, processando
as aspiracdes e transformando-as em
acOes politicas, mas sim como um con-

~ junto de repartices semi-autdnomas co-

ordenadas livremente e sobre as quais
nenhum outro organismo, ou um sim-

- ples lider, tem completo controle. O
- comportamento do governo ndo é tanto
. 0 da escolha deliberada feita pelo exe-

cutivo ou por uma legislatura, mas o re-
sultado do funcionamento desses gru-
pos, de acordo com os seus proprios pa-

~ drdes de comportamento e de interesses.
A interagdo entre esses grupos pode re-
~ sultar na recusa a utilizagdo dos meios
~ apropriados para se alcancar um deter-

minado fim, muito menos para satisfa-
zer a uma aspiracdo nacional.

A Defesa Nacional
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Uma terceira perspectiva interpreta o
comportamento do governo como sendo
o resultado de uma manobra politica.
Os governos sdo considerados como
compostos por individuos, e cada um
deles possui um considerdvel poder de
decisdo e discriciondrio. O poder no pais
é dividido e a decisdo é, na ocasido, to-
mada em funcdo do poder, da habilida-
de e da posi¢do dos individuos atuantes.
Elas, necessariamente, ndo sdo o resulta-
do racional produzido pelo processo,
mas sim um compromisso entre os dife-
rentes pontos de vista e de poder.

Em virtude de, até certo ponto, se-
rem verdadeiras todas essas perspectivas,
com referéncia ao processo decisério,
ndo se deve selecionar simplesmente
aquela que melhor atenda as nogoes pre-
concebidas; melhor serd aceitar todas
elas em uma forma em que se comple-
tem. Dessa maneira, limita-se o prejufzo
parcial que se teria escolhendo qualquer
um dos pontos de vista em detrimento
dos demais.

Quando alguém avalia um sistema po-
Iitico e determina quem e o que influi
de fato no processo politico (as elites),
o passo seguinte a dar deverd ser a anéli-
se desses componentes, visando a deter-
minar qual o grau de predicabilidade
que pode ser deduzido de tal identifica-
¢¥o. Entretanto, como Roger Hilsman
sucintamente estabeleceu em sua obra
“A Politica para a Formulagdo da Poli-
tica de Defesa e de Assuntos Interna-
cionais’’, o que faz o trabalho de analise
e de predigdo em assuntos politicos tdo
dificil é o grau de irracionalidade que
entra no processo decisério. A base de
parte dessa irracionalidade ndo deixa de
ser 0 que comentamos anteriormente.
Um outro fator que reforga essa dificul-
dade é o fendomeno de percepcdo. E a
percepcdo daqueles que decidem, bem
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como a realidade objetiva, que influem
na polftica de uma nagdo. Se os homens
que decidem consideram uma sua inter-
pretagdo como uma realidade, eles “‘sdo
reais”’ nas suas consequiéncias. Desse mo-
do, analisando a situagdo politica em
um Estado ou o relacionamento entre
dois ou mais Estados, as complexidades
da andlise podem ser enormemente
acrescidas pela distor¢do tanto na imagi-
nacdo do analista como na idéia dos ho-
mens de decisdo dos Estados sob andlise.

QUALIDADES DO SISTEMA
POLITICO

Para que o sistema politico tenha ha-
bilidade para atender as aspiracdes da
sociedade, ele deve dispor de certas qua-
lidades que o tornam capaz de elaborar
e aplicar com sucesso as agoes politicas
adequadas. Passemos a essas qualidades
que sdo:

— integridade territorial;

— participac¢do social;

— assessoria;

— processo decisorio; e

— mobilizagao da opinido publica.

Integridade Territorial

A qualidade bésica que um sistema
politico deve incorporar é a integridade
territorial. Se ele quer ser eficiente, deve
ser capaz de constituir de algum modo
um conjunto geografico vidvel. Deve de-
senvolver estruturas politicas e adminis-
trativas eficientes a niveis territoriais —
estruturas que levem em conta limites,
caracteristicas e distribuicdo da popula-
¢do, caracteristicas e distribui¢do dos re-
cursos naturais, diferencgas locais e regio-
nais, tradi¢Ges politicas, diversidade da
cultura polftica e diferengas em aspira-
¢oes. Este é um dos maiores desafios aos
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sistemas politicos de hoje em dia
os estados mais novos. Certamen
€ uma qualidade que faltou ao P
tdo em 1971 e que foi o fator-ch
conduziu ao sucesso o movimento
ratista de Bangladesh.

Muitos dos novos Estados 1
criados com limites artificiais, pr
de linhas tragadas entre Impérios
nalidades essencialmente admin
e ndo visando a estruturagdo de
nos Estados. Ndo possuem assim
gridade geogréfica natural. Isto p
uma maior exigéncia sobre as estr
do sistema politico para tratare
problema. Ndo importa como um
ma politico se engaje no esforgo |
manter integrado o territério de ’.‘
— se ele utiliza a forma unitéria, a cor
deragdo ou um sistema federal, ou
uma variacdo deles —, um sistema g
co ndo pode operar com uma ba:
a menos que possua esta qualic
manter unido e sob algum ce
territorio do seu proprio pafs.

PARTICIPACAO SOCIAL

A segunda qualidade necest
participagdo social, que vem a
gregacdio do povo. A partir dm
XX, so6 sdo bem sucedidos os
que dispuserem de legitimidade. El
vem ter penetracdo nas elitese nal
do povo. A lideranca politica
conduzida com autoridade para
o poder ndo s6 de forma coerciti
principalmente, de forma hébil,
de obter, da sociedade compreens
colaboragdo. Nos dias atuais, ne
governo pode ignorar indefinid
as aspiracSes do povo e ser timid
uso de sua autoridade sem correr
de ser deposto. Tanto faz ser
dura competente ou uma de
habilidosa, os governos tém é g
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prir suas tarefas em atender as necessida-
des da nagdo. Esta é uma das razbes do

porqué de serem os sistemas autoritdrios
" modernos mais evolufdos do que as tra-
dicionais ditaduras: eles se preocupam
‘em alcangar as massas. Por esta razdo,
.~ eles possuem um gigantesco aparelha-
" mento de propaganda. Tanto os moder-
~ nos sistemas autocriticos como as mais
desenvolvidas democracias, no momen-
to, se esforcam em aprimorar essa quali-
. dade, como um dos passos importantes
~ para o aperfeicoamento.

ASSESSORIA

Uma nacdo-pode ter uma excelente
constituicdo, maravilhosos planos, mag-
nificos projetos de estrutura politica,
porém, eles ndo terdo o menor significa-
do a ndo ser que o sistema tenha a pos-
sibilidade de recrutar, treinar e designar
para seus postos-chave os homens mais
capazes. Sem possuir esta qualidade, o
sistema como um todo serd uma ilusdo.

As diferencgas entre os sistemas poli-
ticos é o motivo de terem eles diferentes
tipos de assessorias. Na proporgdo em
que um estado autoritdrio controla a
economia através do sistema politico,

vé-se ele na necessidade de possuir mais
~ desenvolvidas assessoria e burocracia.
Um sistema democritico tem menos
controle e é menos coordenado pelo Es-
‘tado do que o autocrdtico, mas neste
“existird menor participacio e pressio de
‘assessoria. Entretanto, qualquer que seja
'a natureza do sistema, ele deve ter a
qualidade de poder reunir talento para
compor sua assessoria.

PROCESSO DECISORIO

Qualquer Estado devera ter a qualida-
‘de de equacionar e solucionar proble-
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mas, tanto no ambiente nacional como
no internacional, e de desenvolver o
mais adequado processo decisério. Tan-
to seja numa ditadura como numa de-
mocracia, serd sempre imperativo aos
governos detetarem os problemas mais
significantes a serem solucionados, iden-
tificar as necessidades e os conflitos de
interesses dentro da sociedade, por em
ordem os fatos relevantes, analis-los e
avalid-los, e entdo estabelecer e aplicar a
solugdo politica mais conveniente. Para
que o governo esteja capacitado a con-
duzir um processo decisério adequado,
deverd possuir uma estrutura politico-
administrativa de valor compativel com
o trabalho que lhe é exigido. Por outro
lado, quanto mais desenvolvido for o sis-
tema politico, serd mais dificil fazé-lo
funcionar de forma altamente centrali-
zada. Como exemplo disso podemos ob-
servar a continua evolugdo do sistema
politico soviético, no qual jé existem
novas tendéncias para a adogdao de medi-
das que irdo tornar o processo decisério
do governo mais aberto, mais coletivo,
como também mais descentralizado,
particularmente em determinados aspec-
tos ligados ao desenvolvimento econd-
mico. Isto nos sugere a concluir que os
novos Estados, de inicio, sentem a ne-
cessidade de adotar um processo com
grande dose de centralizagdo, mas a pro-
porcdo em que vdo se aperfeicoando,
eles tendem a maior descentralizagdo,
para ndo correrem o risco de provocar
uma sobrecarga no sistema polftico ou a
perda do controle e a conseqliente de-
sintegracdo do sistema.

E légico que as agdes polfticas deci-
didas pelo governo, sb serdo eficientes e
de boa qualidade se forem postas em
execucdo convenientemente. Para tanto,
ndo adianta que o sistema esteja apto
para exercer uma perfeita lideranga; des-
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de que exista um certo grau de burocra-
cia deficiente nos 6rgdos administrativos
e na coordenacdo do governo, a qualida-
de da decisdo perderd muito do seu va-
lor durante a execugédo.

MOBILIZACAO DA OPINIAO
PUBLICA

Qualquer sistema politico tem que
contar com a possibilidade de mobilizar
a sociedade em apoio a objetivos e estra-
tégias por ele estabelecidas, com a finali-
dade de desenvolver o moral nacional.
Cada sistema possui o seu modelo de di-~
namizar o moral nacional, que deve ser
adequado-ao tipo de sociedade e, nor-
malmente, o modelo adotado para uma
sociedade ndo satisfaz a outra. O apoio
que mais estabilidade tem trazido para
o governo é quando o povo se torna
consciente de que é correto e apropria-
do se aceitar e obedecer a autoridade
institufda, concordar com o processo
polftico que o sistema adota e permane-
cer como participante da comunidade
polftica. Esta forma de apoio é a que
mais prestigia o sistema, porque estd
apoiada na legitimidade, na convicgdo
de que ele estd funcionando em proveito
do povo, de que tem posto em prdtica a
quantidade e qualidade de agdes politi-
cas que satisfazem plenamente e de que
esta capacitado a suportar as maiores
privagbes. Pode-se observar ser Obvio
que qualquer das qualidades que oram
citadas tem interferéncia nas demais.
Uma vulnerabilidade com respeito a par-
ticipagdo social tem repercussdo a pon-
to de poder tornar o sistema insuficiente
para atender a necesséria integracdo ter-
ritorial ou a capacidade de mobilizar sua
opinido publica.

A seguir, passaremos a examinar ou-
tra varidvel importante e que também

tem grande ipfluéncia na capac
do sistema possuir as qualidades qu
acabamos de comentar. 3

DESENVOLVIMENTO POLITICO

Todo sistema politico deve possuira
necesséria flexibilidade e percepgdo paf
identificar e processar convenientemel
te novas formas de aspiragGes popu
que surjam, e de dar a elas a melhor re
posta com acBes politicas ajustada
situacdo. O mundo ndo é estati
ambientes politicos nacional e i
cional sdo ativamente dindmicos.
gem, continuadamente, os problem
que provocam novos tipos de aspirago
a exigir, das liderangas polfticas, ma
nacdo e condigGes de criar novas
las polfticas para satisfazer a essas
ragdes da sociedade. E este o pon
pital da estabilidade politica do
e que garante a sua viabilidade.
ele competéncia para revitalizar
instrumento politico com que at
necessidades de processo e com i
rantir a efetividade politica a
prazo. : ’
Um dos maiores entraves a esse |
senvolvimento é o tradicionali
Iftico e que vem a ser a velha mai
fazer politica, apesar das modificag
porque passaram os tipos das aspiragi
populares. Uma sociedade pode ser
tremamente desenvolvida até um d
minado estagio da sua histoéria, co
caso da antiga China, mas se a p
determinada ocasido o processo
rio do sistema polfitico continua
pondo em execugdo agoes politi
mo se a situacdo ndo tivesse evo

NOTA: O desenvolvimento politico
do tem um sentido muito limitado.
empregam esse conceito com mais
cia, abarcando todas as qualidades ¢
mos anteriormente.



os tempos ndo tivessem mudados, o sis-
tema tornar-se-d indcuo. Isto quer dizer
que o tradicionalismo politico leva a de-
cadéncia da nacdo e a desintegracdo do
sistema.

No século XX, como o crescimento
acelerado do conhecimento humano,
particularmente nas 4reas da ciéncia e da
tecnologia, tornando o mundo bem mais
dindmico, este aspecto toma um valor
significativo.

Para que o sistema se mantenha atua-
lizado, deve estar continuadamente de-
senvolvendo pesquisa sobre os seus com-
ponentes. Se os Estados Unidos perma-
necessem estaticos em termos dos dias
de hoje, apesar de ser conhecido univer-
salmente como possuidores de um siste-
ma bastante evoluido, seria quase certo
que, ao final deste século, estariam na si-
tuagdo de subdesenvolvido. E bem pos-
sivel que isso tenha ocorrido com os Im-
périos da China, o Romano e o Oto-
mano.

O grau de influéncia do tradiciona-
lismo polftico em um sistema é um indi-
cador importante para o analista avaliar
a capacidade de reagdo desse sistema
diante de situa¢des novas ou inopinadas.

As liderangas politicas que falham
em se ajustar ds transformacGes que
ocorrem na sociedade caminham no sen-
tido do esvaziamento politico.

ALINHAMENTO INTERNACIONAL

Apesar de se considerar que todos os
Estados possuem a mesma expressdo de
soberania, torna-se 6bvio que isso é uma
afirmac8o teérica, desde que existem ni-
tidas diferencas nas possibilidades para
resolver os seus problemas, particular-
mente no atender as aspiragoes do seu
povo, que incidam quer sobre o setor
nacional quer sobre o internacional.
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Muitos Estados, para compensar essas
diferencas entre eles e os demais, t€ém
buscado compensacgdo, participando de
organizagbes internacionais e cujo
nimero tem crescido dia a dia. Utilizam
também os acordos bi ou multilaterais e,
com isso, associam possibilidades de
aliados ou de grupos a fim de fortalecer
o poder e, assim, contribuir para atender
as aspiragOes que lhes sdo apresentadas.
Ocorre, no entanto, que esses acordos
também podem provocar 'certos cons-
trangimentos para o governo desses Es-
tados, porque poderdo limitar a liberda-
de de agdo para decidir, ou mesmo pro-
vocar areas de conflito interno ou exter-
no, nas quais o Estado ndo tinha interes-
se em se envolver. Nesse particular, um
aspecto interessante que se observa é
que esse constrangimento, até certo
ponto, é compensado pela pouca capa-
cidade que tem a politica interna de in-
terferir na agdo dos setores de decisdo
que atuam na politica externa. Mesmo
nos Estados democraticos, isso ocorre e
os procedimentos nesse aspecto tendem
a se assemelhar aos dos Estados autocra-
ticos, porque, para esses assuntos, o po-
der de decisdo freqiientemente se con-
centra em poucas maos, ficando mais
4gil e sujeito a menos restrigdes. Entre-
tanto, apesar da relativa falta de influén-
cia da politica interna e da menor ex-
pressdo das aspiracdes populares com re-
lagdo a politica externa, existem exem-
plos recentes de como devem, ou ndo,
serem postas em praticas politicas que
atendam equilibradamente aos interesses
externos e internos de um Estado.

Nos Estados Unidos persiste a divida
de conveniéncia de serem usadas forgas
militares para se atingir objetivos exter-
nos ligados com a necessidade de manter
influéncia sobre determinadas 4reas, ou
de garantir a estabilidade de paises alia-
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dos que véem suas soberanias ameaga-
das. Esse aspecto tem tido influéncia na
Coréia, no Vietnd e em outros casos.

CONCLUSAO

Foram examinadas as cinco variaveis
significativas do sistema politico:

— componentes do sistema;

— dinamicas politicas;

— qualidades do sistema;

— desenvolvimento polftico do siste-
ma; e

— alinhamento internacional.

Apbds o exame, percebemos que elas
podem ter acdo em determinado ponto
ou, entdo, a0 longo de todo o segmento
do ciclo “insumo-transformacdo-resul-
tado”’.

Cremos que deixamos esclarecido de
como distinguir essas varidveis e o aspec-
to de que elas se interdependem e agem
entre si.

A anélise dessas varidveis e como elas
se situam, e influem no sistema polftico,
permite ao analista concluir como fun-
ciona o processo politico e quais sdo os
fatores de vigor e as debilidades do siste-
ma. Estes conhecimentos sdo extrema-
mente Gteis ao estrategista militar que,
nos seus estudos, se vé envolvido na ava-
liagdo das possibilidaes e das provéveis
intengdes do inimigo potencial e, tam-
bém, com a influéncia do comportamen-
to de qualquer Estado ou grupo aliado.
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CONJUNTURA
POLITICA NACIONAL -
O PODER EXECUTIVO

Golbery do Couto e Silva

Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Replblica

rande é minha satisfagdo em re-

G ver esta Escola onde, de 1952 a

55, vivi das quadras mais grati-

ficantes em toda a minha vida, j4 bem

longa, de militar, conselheiro e diretor

de associagdo ou empresa privada e ser-

vidor pablico em cargos técnicos e poli-
ticos.

Aqui senti, entdo, a trepidacdo conta-
giante da criatividade que inspirava esta
Escola, na elaboragdo original de uma
Doutrina de Seguranga Nacional novi-
nha em folha, autoctone de fato, por
mais que em nada alheia ao que se for-
mulava, justo naquele mesmo momento,
nos laboratérios estratégicos mais adian-
tados do mundo. A emulagdo com refe-
réncia a estes trazia um sentido estranho
de plenitude e de exaltacdo, raro de ver-
se, por certo, em culturas largamente de-
pendentes por tradicdo, como a nossa,
de focos externos de criagdo.

Sob a orientagdio de homens como
Juarez Téavora e Cordeiro de Farias — es-
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pirito empolgado e visiondrio, um, inte-
ligéncia pragmdtica e sutil, o outro —
mourejavam lado a lado, horas a fio e
até varando noites, militares como Er-
nesto Geisel, Mamede, Herrera, Rodrigo
Octévio e Dorval Reis, diplomatas como
José Euldlio e Lauro Escorel, técnicos
como Fébio Macedo Soares Guimaraes,
ao estimulo do convivio de estagidrios
da estatura de um Maério Pedrosa ou de
um José Honério Rodrigues, para ndo
citar sendo nomes de quem se viria a
afastar de nés por contingéncias disso-
ciadoras naturais dos periodos dindmi-
cos das revoluges, sempre apaixonantes
e sempre draméticas, quase nunca justas.

Valioso, cremos, tera sido o legado
que aqui deixamos — aquela geragdo —
de nossa passagem, substrato sobre o
qual turmas sucessivas de estagidrios aca-
baram por construir todo o edificio de
uma doutrina coerente e inspiradora, a
respeito da qual, se algo héd a desejar-se,
é que se ndo ancilose, antes renove-se e

61




Conjuntura Polftica Nacional — O Poder Executivo

atualize-se dia a dia, para garantia maior
do progresso, incessante e em seguranca,
do Pais.

Eis o que vos cabe, estagidrios novos
que aqui vindes, ano ap6s ano, aportan-
do promissoras sementes de saber e de
civismo para o bem de nossa Pétria.

SISTOLES E DIASTOLES NA VIDA
DOS ESTADOS

Recebendo no Palacio do Planalto,
em 1975, os novos governadores eleitos,
o Presidente Ernesto Geisel houve por
bem salientar:

O Brasil, desde a implantacdo da
Replblica, & uma nacdo federativa em
que se respeita e cultiva a autonomia
dos Estados, como se proclamam e reco-
nhecem as vantagens do municipalismo
criador. Ndo se conseguiria, entretanto,
esgotar, nessa formula necessariamente
abstrata e genérica, o dilema, sempre
presente e de equilfbrio continuamente
mutével, entre centralizacdo e descentra-
lizagdo administrativas. Mestre Oliveira
Viana, em estudos da evolucdo das insti-
tuicOes politicas brasileiras, mostrou
bem a eterna oscilagdo entre esses dois
polos de centralizagdo mais rigida e da
descentralizagdo mais elastica, que teria
balizado periodos sucessivos da vida na-
cional e, numa visdo geopolitica desses
fatos historicos, assinalou a importancia
do fator ‘circulacdo’ através de base fisi-
ca tdo imensa.”

A ligdo magistral da obra classica —
“Evolugdo do Povo Brasileiro’” — é bem
conhecida e pode resumir-se em algumas
pinceladas:

— A vista do “ritmo secular” que, ao
sistema unitidrio de governo, estenden-
do-se de Tomé de Souza a Mem de Sa,
faz suceder, por cinco anos, a dualidade
de governadores e, ao depois, novo pe-
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riodo unitdrio até a chegada do primei-
ro Vice-Rei em 1640, interrompido ape-
nas por curto lapso divisionista de 1608
a 1612, importa reconhecer que “o pen-
samento dominante dos estadistas colo-
niais é o da unidade; a duplicidade do
governo é sempre uma solugdo provis6-
ria, uma situacdo excepcional, de que
eles procuram sair o mais breve possi-
vel”.

— Ante a proliferacdo de novos Esta-
dos e governos autdnomos tanto ao Nor-
te como no Sul — o Estado do Mara-
nhdo, o novo governo geral do Pard en-
globando o Amazonas, o de Pernambu-
co desdobrado da Bahia, o Vice-Reinado
implantado no Rio sofrendo, por sua
vez, amputagdo de Sdo Paulo donde se
desligariam, sucessivamente, Goiés & Ma-
to Grosso, o Rio Grande isolado ao Sul
— vale bem a conclusfo: “...durantea
fase colonial, o meio geogréflco ndo pul-
veriza e gangliona unicamente a socieda-
de; pulveriza e gangliona também o po-
der polftlco, e o subordina progressiva-
mente a sua inexorével fatalidade dlm -
siva’’

- ASS|m o grande problema seria 0
de uma “conciliagdo: a conciliagdo entr
o principio de unidade do governo e a
tendéncia regionalista e desagregadora
oriunda da extrema latitude da base g
grafica em que se assenta a populag:
e, o que é ainda mais grave, ‘““‘um md
mo absoluto de base fisica com um
nimo absoluto de circulagdo social e
Iftica”’;

— Jé no Império, a formula seria bem
outra: ‘... libertar-se cada vez mais des-
sa fatalidade é o sentido intimo da ativi-
dade polftica dos estadistas do periodo
imperial,” ..."a necessidade de manter
a unidade polftlca do pais toma(ndo)‘
primeiro lugar no plano das suas cogita-
¢Oes construtoras’’ — ‘““uma luta he
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e continua em prol da unidade nacional
contra a formidavel agdo dispersiva dos
fatores geograficos'’.

— Para tanto, “‘a agdo catalitica da
pessoa real’’ como ‘‘forga centripeta”,
expediente politico que aqui viria apor-
tar por mero “‘acidente’’, ao sabor de
“uma arrancada do imperialismo napo-
lednico”, acabaria ““da(ndo) aos cons-
trutores da nacionalidade a chave da so-
lugdo do tremendo problema de nossa
unidade politica”, permitindo-lhes assim
“neutralizar a acdo dispersiva dos fato-
res geograficos e mant(er) unida a nagdo
durante os dois Impérios"’.

— "0 periodo regencial vale(ria) co-
mo uma contraprova dessa poderosa
acdo de presenca, exercida pela pessoa
do monarca sobre a massa nacional”,
uma vez que foi, por isso mesmo, “épo-

ca da mais intensa exacerbac¢3o do espi-
_ rito provincial’’. E, afinal, ’para impedir
a fragmentacdo do pais se fez preciso o
apelo a um golpe de estado, pelo movi-
. mento da maioridade”’.
= — Mas, “na verdade, os organizadores
. do poderoso mecanismo centralizador
do Império n¥o resolve(riam) o proble-
ma pré-existente da dispersdo da massa
- social. O fator geografico, com sua ag8o
- desintegradora e fragmentadora, havia
. sido comprimido apenas, ou dissimula-
. do: ndo havia sido eliminado" (grifo do
. autor). “O prestigio catalitico do sobe-
rano neutraliza, aparentemente, a sua
- acdo dispersiva; mas ele continua a agir
- no seu trabalho subterraneo. Permanece
~ latente até o fim do Império; de quando
- em quando explode, denuncia-se, provo-
. cando pequenas rupturas locais na for-
. midavel superestrutura de monarquia
~ unitéria”’. “Balaiada”, ‘‘Cabanada’’, ‘‘Sa-
- binada”, etc., outra cousa néo sdo, com
~ efeito, sendo manifestacdes daquela “'re-
- presdlia das causas geogréaficas compri-
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midas na sua agdo’’, de que fala Vidal de
La Blache... “‘Estabelecer um méximo
de unidade politica sobre um méaximo
de base fisica, sem o indispensavel méxi-
mo de circulagdo, é, evidentemente, vio-
lar as condi¢Ges naturais da atividade
politico-administrativa: sem o prestigio
da realeza... os estadistas conservadores
nao o teriam conseguido.”’

— A idéia da descentralizagdo, no
entanto, “trabalhava com... veeméncia
e tenacidade para modelar as novas insti-
tuicOes politicas”. Dai as tentativas de
“’descentralizagdo pelo municipalismo”
buscada pelo Coédigo do Processo, de
1832, e de ‘““descentralizagdo pelo pro-
vincialismo” promulgada pelo célebre
Ato Adicional, o qual n3o resistiria, po-
rém, a grande rea¢do conservadora de
1840, com sua demolidora lei interpre-
tativa. Haveria que esperar-se o despres-
tigio da féormula monérquica, alvo, por
entdo, de ataques renovados em todas
as latitudes do globo, e, ainda, o des-
gaste de seu ‘‘grande fetiche’’ no Brasil,
o monarca-filésofo, sdbio e austero, ora
envelhecido e enfermo. A Republica sur-
giria pois, sem maiores abalos, aos olhos
de um povo alheio e bestificado, para
tentar novamente, no quadro agora de
uma circulagdo melhorada, a velha equa-
¢do colonial: manter-se a “integridade
da nagdo pela fragmentagdo do poder”
como diz o mestre.

— Instalada precariamente a Republi-
ca Federativa, as forgas desagregadoras,
mal contidas de inicio pelo acaso das di-
taduras militares de Deodoro e de Flo-
riano, e sujeitas, ademais, ao derivativo,
breve embora, do chamado ‘“‘encilha-
mento’’, acabariam por desaguar no
“‘periodo tormentoso das revolugdes ci-
vis”. Aos poucos, porém, o poder esta-
dual dominaria e absorveria o poder mu-
nicipal, a0 mesmo tempo que se afirma-
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va a hegemonia do executivo, em cada
Estado, sobre os outros dois poderes, o
legislativo e o judicidrio — em novo es-
tagio intermediério de centralizacdo, ja
agora em bases regionais.

A anilise de Oliveira Viana termina-
ria nesse momento histérico, tdo con-
trastante a nossos olhos de hoje, que as-
sim definiria: ‘“As limitagGes constitu-
cionais e as contingéncias politicas fa-
zem, no atual regime, do poder central
um poder dependente e enfraquecido,
subalternizado a vinte situagOes esta-
duais”. Eramos mal entrados na terceira
década do.século. Mas isso ndo impedi-
ria o grande soci6logo e politélogo avant
la lettre de registrar “‘a mesquinhez e a
insuficiéncia da agdo administrativa dos
poderes locais’” e “o sentimento cada
vez mais generalizado da incapacidade
das administra¢cBes estaduais’’. Dai, a
justa previsdo com que encerra o seu en-
saio brilhante: ““Tudo parece, pois, asse-
gurar ao poder central, no futuro, sobre
as forgas centrifugas do provincialismo e
do localismo, o triunfo definitivo.”

Estariam por vir, ainda, na esteira do
largo periodo de revolugGes intermiten-

. tes que se reabririam em 1922, a ditadu-
ra improvisada e breve de 1930 e a fase
longa do Estado Novo de 37, ao influxo
ja, estas, de nova vaga autoritéria do Es-
tado fortemente centralizadora que var-
reria o mundo todo, levando-o afinal ao
tremendo holocausto da 2.8 Guerra
Mundial.

Na onda da intoxicagdo liberal que se
seguiria a vitoria aliada, desmoronaria,
mais tarde, o arcabougo ultracentraliza-
dor do Estado Novo getulista e a Cons-
tituicdo de 46 viria a consagrar os velhos
ideais descentralizadores e autonomis-
tas, com dréstico cerceamento do poder
executivo em face do legislativo e redu-
¢do do poder central da Unido, o que
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acabaria, muitos outros fatores contri-
buindo largamente, ao mesmo tempo,
na quase anomia de 1963/64.

A Revolugdo de 31 de margo, sem
quaisquer propositos definidos de cen-
tralizacdo ou de autoritarismo — ela
que, afinal, nem pensava em durar mais
que um simples instante de redengdo —
seria gradativamente empurrada a espo-
sé-los, afirmar e reafirmé-los: a princi-
pio, como simples expedientes tempora-
riamente indispenséveis & prépria manu-
tengdo da ordem plblica recém-instau-
rada, ao saneamento da economia alta-
mente inflacionada e combalida e, pou:
co depois, as investidas irracionais de
um terrorismo urbano-rural sem com-
promissos quaisquer com a realidade na-
cional; lentamente, reinterpretados es-
ses meros expedientes como elementos
essenciais a reconstru¢do nacional e 4
criagdo, afinal, da grande poténcia emer-
gente de nossos sonhos. i

J4, entdo, interfeririam, no dlleml
centralizagdo-descentralizagdo, fatores
outros, ponderaveis, que o Presidente
Geisel ndo deixara de ressaltar naquele
seu pronunclamento antes citado: :

“a proliferagdo incessante de vias
e meios modernos de transporte, a par
da trama de feixes de comunicagdes ele-
tronicos quase instantineos, recobrindo
a maior parte do territério nacional” -
um maximo de circulagdo de bens, de
pessoas e de idéias permeando a vasta
base territorial; e, de outro lado,

— “a era do planejamento estatal, dﬁ
qual ndo poderad prescindir, daqui
diante, qualquer pafl's que ndo deseje
¢obrar na estagnagdo e na miséria, a
se esforce por impulsionar o desenvol
mento integrado da Nagdo nos cal
polftico, psicossocial e econdmico.
planejamento, em sua elaborac¢do e
sua execucdo, que exige, de qualg
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forma, dose larga de coordenacdo e de
controle, tanto maior quanto menos de-
senvolvido e, pois, mais vulnerdvel a

| pressOes externas, for o pafs de que se
- trate.”’

E acrescentaria:
“Assim, temperado embora pelas po-

~ tencialidades muito acrescidas que lhe
. oferecem os modernos sistemas de co-
" municagdes e transportes, encurtando
.~ distancias e salvando obstaculos, o Brasil
~ de nossos dias ingressou, ja se vdo mui-
~ tos anos, num periodo de supremacia in-
~ discutivel da centralizacdo sobre a des-
.~ centralizacdo, modelando em tal sentido
. 0s conceitos, nem por isso trafdos, do
. federalismo e daautonomia estadual.”

E concluiria, quase que numa adver-

- téncia:

“Temos sabido, gracas a Deus e a fle-

. xibilidade que Ele condedeu & nossa

gente, adaptar-nos agilmente, desde os
remotos tempos coloniais e passando pe-
lo Império e a 1.8 Republica, a essa per-
manente oscilagdo entre centralizacdo e
descentralizagdo que tdo bem caracteri-
za a evolucdo do povo brasileiro.”

Cinco anos sdo passados e, sem divi-
da, novo perfodo de descentralizagdo e
abertura se oferece frente a nos.

E que essa sucessdo, ao que parece in-
terminavel, de fases de centralizacdo e

. fases de descentralizagdo, desponta co-

mo caracteristica sempre presente na

.~ evolucdo, ndo s6 do Brasil, mas de todos
~ os Estados modernos, desde que se ndo
" |he empreste a rigidez de um ritmo regu-
' lar seja na amplitude das oscilacdes, se-
. ja na duracdo de cada fase, antes se Ihe
- reconhegam limites — pisos e tetos — de-
' finidos, embora também com frouxiddo,

por outros fatores, muitos deles nada
mais que contingentes ou conjunturais.

- Cada uma daquelas fases comportard,
- ainda, desvios e retrocessos — mais ou
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menos pronunciados ou duradouros,
modulando na superficie a tendéncia,
em subjacéncia, de um ritmo mais
abrangente que se contard por décadas.
Além disso, cada época historica, com
seus parametros especfficos de espaco e
de tempo a condicionarem toda e qual-
quer equagdo de circulacdo e, pois, tan-
to a permeabilidade da base fisica do Es-
tado 2 difusdo de idéias, ao intercambio
de bens, 3 mobilidade horizontal de pes-
soas e grupos sociais, como, sobretudo,
ao alcance efetivo das acdes de comando
e de controle — admitird um méximo e
um minimo de centralizagdo ou descen-
tralizagdo que lhe serdo imanentes e, as-
sim, intransponiveis de fato.

Em qualquer caso, longe estamos da
conceituagdo muito mais rica e objetiva
da periodizagdo histérica, na qual ndo
deixaria de inserir-se esse dado a mais,
inferido da anélise dos fatos da bruta
realidade.

Nem inicio definido nem fim apre-
senta sequer cada fase daquelas; antes,
domina ai a fluidez permanente e incon-
tornavel dos processos cumulativos.
Mais facil talvez seja assinalar-se-lhes o
maximo ou climax, em momento talvez
pouco expressivo dentro de uma faixa,
larga e difusa, de maximizac@o.

Na realidade, a vida do Estado é mul-
tiforme, estendendo-se-lhe a acdo pro-
motora, controladora e inibitoria ou co- -
ercitiva a campos varios e multiplos se-
tores, todos interdependentes de fato e
que mal se enquadram em qualquer das
costumeiras demarcages nao mais que
didaticas — campos politico, economi-
co, psicossocial e militar, por exemplo.
Mesmo admitida uma destas qualquer,
a verdade é que a centralizacdo ou a des-
centralizagdo, como processo que se
propague desigualmente em meio anis6-
tropo, e apesar da aceleracdo e desacele-
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ragdo sucessivas que caracterizam a am-
bas, uma em oposigdo a outra, no entan-
to, como verso e anverso que sdo de
uma mesma realidade e nada mais — nao
deixardo de apresentar, de um campo a
outro, avangos e retardos mais ou me-
nos pronunciados, todos alids sempre
em variagdo. Em dado momento, o pro-
cesso de centralizagdo (ou descentraliza-
¢do) estar4 mais avangado, por exemplo,
no campo politico do que no campo
econdmico — ora muito mais avan¢ado,
ora um pouco menos. E isso correspon-
de 3 nocdo de “retardo cultural” de que
trata a sociologia de Ogburn.

Assim sendo, como dizer-se que 0
processo, em seu conjunto, estard mes-
mo mais adiantado hoje do que hé um
ano, j& que qualquer ponderag&o valora-
tiva nem cabe entre campos diversos,
alids mal definidos e nunca estanques?
Quando muito, em algumas configura-
coes, serad possivel fazé-lo, nada mais
que de modo relativo, com algum grau
de seguranca e precisdo.

O fendomeno do retardo cultural, ao
manifestar-se no seio de um complexo
integrado e, por definicdo, sistémico e
onde opera o mecanismo realimentador
do ““feedback’’ e a regulacdo do tipo ho-
meostatico, traz consigo a nogdo de um
potencial catastréfico de ruptura ou des-
locagdo do sistema e, portanto, o con-
ceito de limites impostos @ magnitude
daquele retardo. Ao atingir este certa di-
mensdo, é evidente que passard a atuar
como fator de desaceleracdo e freada do
processo todo, com repercussdo nos de-
mais campos. A menos que O Processo
em marcha tenha tal vigor que desenca-
deie impulsos renovados no setor retar-
dado, reduzindo-se, em conseqiiéncia,
a defasagem freadora.

Af esté por que, em geral, o processo
centralizador, tanto como o de descen-
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tralizagdo, avancard — se avancar — co
mo que num movimento ondulatério — a
nunca progredindo linearmente, portan-
to — através dos campos todos em quci 4
se veja, artificialmente embora, decom-
posta a realidade, de si mesma fntegra e
indivisivel.

Conselho aos estadistas, estrategis-
tas e planejadores: — evitem desloca
¢des no sistema e o perigo de rupturas,
cuidando em que o processo, seja de
centralizagdio ou descentralizagdo, ndo
se retarde em excesso num dos campos.
quaisquer em relagdo aos demais. Por.
outro lado, apliquem estimulos bastante.
fortes no campo que seja mais propfcio,
segundo a velha tatica do aproveitamen-
to das linhas de menor resisténcia, para
provocar ou facilitar a progressdo, tam-
bém, em outros campos mais retardados
ou resistentes. Quando ndo, ao contré-
rio, instituir bloqueios ou balizamentos
bem visiveis naquele campo mais per-
meével, para conter ai forgas impulsio-
nadoras de maior pressao que possam re
sultar desagregadoras ao progresso
conjunto.

Apelemos, agora, a uma viséo dialé-
tica, Marx excluso se quiserem. Imbri
cados como sdo, verso e anverso de
mesmo processo Unico apreciado
sentidos opostos, tese e antftese im
sas numa sintese que é o que lhes as
gura, através de si mesma, a existéncia
de ambas — a centralizagdo como a des
centralizagdo estdo presentes, as duas, 8
cada momento, o processo evolutivo ¢
qualquer delas acarretando, inexoravel
mente, o surgimento de fatores intrfnsé:
cos da outra que assim nasce da primei:
ra, em seu seio é gerada e dela se
menta, crescendo até afirmar-se e in
ter, afinal, os termos da equagdo d
equilibrio permanente em que se tradl
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a existéncia de ambas em sua imanente
oposigdo.

Na fase ascendente da centralizacdo
produzem-se, portanto, gérmens da pré-
pria descentralizacdo, obstaculos que co-
mecam desde logo a opor-se & primeira,
mas sem forca de retardd-la, quando
mais deté-la; tudo se passa assim, até
que a centralizag8o atinja seu climax; a
partir de entdo, os fatores em oposi¢do
ou obstaculos comegam a preponderar,
freando o processo de centralizacdo ca-
da vez mais, até reduzi-lo a inoperancia.

Assim, por exemplo, a béte noire de
Robert Michels, ao revisar a conhecida
tipologia de Max Weber, essa tdo dene-
grida e temida-burocracia que, com to-
das as suas desfuncionalidades, surge e
viceja mais e mais no processo de centra-
lizagdo da vida dos Estados — como de
quaisquer outras instituicdes sociais, se-
ja grandes empresas, seja igreja de qual-
quer denominagdo —, acaba por se lhes
tornar um freio decisivo ao proprio cres-
cimento, passando a constituir obstécu-
lo intransponivel pelas dificuldades que
cria e, dia a dia, multiplica, ao cuidar
muito mais de si mesma, de suas mesqui-
nhas querelas de poder e prestigio entre
grupos influentes diversos, e de sua pre-
servagdo e continuismo, do que do pré-
prio processo de centralizagdo waciona-
lista e planejador, a que deveu seu nasci-
mento e a preponderancia de seu difuso,
mas onipresente, poder. E isso é, aliés,
até confortador...

Com a burocracia em expansdo, au-
xiliada pela sotisficagdo incessante dos
meios de comunicac¢do e de reproducdo,
difusdo, arquivo e recupera¢do imediata
de informacgdes e documentos, tudo se
passa como se aumentasse acelerada-
mente a entropia do sistema, multipli-
cando-se e acumulando-se as perdas de-
vidas e rufdos parasitas na vasta teia, es-
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sencial, da rede de controle e comando
(C3). Que faltara, entdo, para o ocaso,
ndo apenas do Ocidente como profetiza-
ra Spengler, mas agora de todas as socie-
dades pds-industriais das classificagOes
de Raymond Aron e Daniel Bell, de to-
das que lhes seguem o modelo atraente
da superproduc¢do, do obsoletismo pro-
gramado e da excitagdo do ‘‘consumis-
mo” inflacionador.

Na descentralizagdo estard, pois, a
salvagdo...

E que dizer-se, por outro lado, quan-
to a vida de relagdo dos Estados-Nagoes
em sua trajetoria prenhe de tremendos
pressagios, desde que o Tratado de West-
phalia lhes deu foros de protagonistas
principais no palco da histéria primeiro
européia e, depois, universal?

Em conhecido estudo, de larga difu-
sdo nesta Escola em meu tempo, Kline-
berg assinalava com amplos dados de-
monstrativos a sucessdo de fases de in-
troversdo e de extroversdo na atuagao
dos Estados dentro do campo interna-
cional. O exemplo mais saliente dos Es-
tados Unidos da América, ora recolhi-
dos, ensimesmados a fortaleza america-
na, segundo velho conselho de Washing-
ton, ora lancando-se a perigosas cruza-
das redentoras em terras distantes, seria
dos mais instrutivos nesse particular.

Nem tendéncias seculares — como a
do Império moscovita a expansdo persis-
tente e sempre insatisfeita ou a da Chi-
na, eternamente encravada em posi¢do
central que lhe valeria o titulo de Impé-
rio do Meio — chegam a infirmar tal in-
terpretagcdo histérica, uma vez que tra-
duzem apenas, no quadro dindmico des-
ta, caracteristicas dominantes de com-
portamento.

Certo, ndo caberia aqui qualquer ané-
lise mais detida desse movimento pen-
dular que, com nitidez maior ou menor,
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se poderia discernir também da vida de
outros pafses; basta referi-lo, apepas pa-
ra consignar a indagagdo de como se
ajustaria ele as fases sucessivas de centra-
lizac@ e descentralizacdo que entende-
mos detectar na evolugdo de cada Esta-
do. Corresponderd o perfodo de intro-
versdo a uma fase centralizada e o de ex-
troversdo, ao revés, a de descentraliza-
¢do, como intuitivamente talvez parega?
Se considerarmos, porém, que um Esta-
do de governo centralizado se acha, de
fato, melhor aparelhado para conduzir
acOes decisivas, bem coordenadas, no
exterior — a divida instala-se desde logo
quanto a essa conclusdo, talvez precipi-
tada. S6 um3 atenta anélise comparativa
de numerosos exemplos histéricos, nos
moldes das pesquisas de Richardson e
Quincy Wright sobre a guerra, permitiria
deduzir algo de consistente nesse parti-
cular.

Figuemos, portanto, restritos a ima-
gem anterior, mais geral e bem mais fle-
xivel, da sucessdo de fases de centraliza-
¢d0 e descentralizagdo na vida interna
dos Estados, a qual parece encontrar fa-
cil comprovagdo através dos fatos his-
toricos e, em particular, no caso brasi-
leiro.

Dessa forma, como que pulsa, vivo,
o coracdo do Estado, na seqiiéncia inter-
minavel de diastoles e sistoles — sujeita
como tal a arritmias, isquemias e enfar-
tes, bradi e taquicardias, quando ndo a
fibrilagGes altamente perigosas.

O MOMENTO BRASILEIRO
(1980t At)

Ora, como j4 referimos, o Brasil, com
a revolugdo de 1964, ingressou, quase
sem o perceber, numa fase de centraliza-
¢do acelerada que iria permear todos os
campos e setores da atividade do Esta-
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do, do politico ao economico e deste ao
primeiro em reforgo reciproco, extrava-
sando-se, aos poucos, a todos os recan-
tos da sociedade nacional em manifesta-
¢Oes psicossociais e telecondicionadas,
sendo até mesmo comandadas, desde o
Governo central.

Anemiava-se a estrutura federativa, ja
de si hd muito combalida, e 0 municipa-
lismo nada mais viria a ser do que mero
conceito a que se continuaria a render
homenagem, vazio agora de qualrjuer
conteido mais denso. Em nome d: umn
planejamento estatal, proclamado emuo-
ra como devendo ser democrético e na-
da mais que indicativo, e da seguranca
nacional episodicamente ameacada, de
fato, por inesperado surto terrorista, o
processo de centralizagdo politico-ad-
ministrativa progrediria a largos passos,
a medida que novos impulsos inflaciond-
rios e repetidas dificuldades no balan¢o
de pagamentos, mesmo que decorrentes,
em larga proporgdo, de incontrolaveis
fatores externos, voltassem a desequili-
brar o sistema econdmico sob pressoes
insuportéveis.

Em franca escalada cumulativa, a
centralizagdo administrativa e politica
acabaria por concentrar na Unido e, den-
tro desta, no Poder Executivo, a suma
do poder publico, ao qual nem pode-
riam atingir pequenas rebeldias distan-
tes, muitas delas até simplesmente igno-
radas, enquanto desafios mais fortes ou
préximos encontrariam sempre agil e de-
cisiva repressdo.

A méquina estatal paternalista, a cuja
interferéncia se recorreria mais e mais
em todas as circunstancias e desde os
mais longinquos rincoes, ver-se-ia expan-
dida cada dia mais para atender tais exi-
géncias e as exigéncias, também, de um
controle permanente e eficaz, de suas

acrescidas ramificagdes tentaculares. Ex- -
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pandir-se-ia, pujante, a burocracia, quase
nunca bem orientada e esclarecida,
atuando em muitos casos em rebeldia
disfargada ou persistente resisténcia pas-
siva para exclusivo beneficio proprio.

Essa lamentével realidade avultaria,
sobretudo, com a proliferagdo de funda-
¢oes evidentemente ficticias e, na admi-
nistragdo indireta, a de novas empresas
publicas ou de economia mista, tanto na
Unifio como nos Estados, dotadas todas
de estatutos privilegiados e larga dose de
autonomia, ndo de todo visivel, alias.
Dai, a necessidade da .multiplicacé’o de
novos instrumentos centralizados de
controle. E.a reagdo natural a excessiva
centralizagdo far-se-ia, assim, em nome
de uma eficiéncia a exigir decisGes ime-
diatas justo ao nivel da execucdo, cla-
mando por uma descentralizagdo que
acarretaria, em circulo vicioso, inevita-
vel reforgo a propria cadeia de controle.

- Também no campo social estiolar-se-
jam as iniciativas individuais ou comuni-
tarias, de si mesmo jé raras, vegetando
todas & mingua de recursos proprios e a
mendigar sempre, as portas do Tesouro
Nacional e de seus prepostos, escassas
verbas de socorro, insuficientes de to-
do, além de aleatérias e liberadas com
intermindveis exigéncias e retardos. Com
elas competiriam, ainda, organizacoes
multiplas criadas pelo Estado, em dmbi-
to nacional, cada uma delas com vicejan-
tes e custosas estruturas proprias e a
competirem também vigorosamente en-
tre si.

A hipertrofia do Executivo acabaria
por anular a atividade legislativa do Con-
gresso, quase que limitado a chancelar
projetos de iniciativa do poder maior,
quando ndo se abstendo perante eles.
Em assuntos decisivos, o Poder Executi-
vo substituir-se-ia até mesmo ao Judicia-
rio no julgamento e puni¢do de quem se
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insurgisse contra ele, recorrendo para
tanto a diplomas de excecdo.

Nesse quadro de crescente centraliza-
¢do, a inércia propria da méquina admi-
nistrativa estatal aumentaria dia a dia,
entorpecendo o préprio processo de to-
mada de decisdes — estas, cada vez mais
complexas e de repercussoes mais abran-
gentes, graves e distantes tanto no tem-
po como no espago — e anulando a efi-
ciéncia dos controles, em vdo multiplica-
dos e, em larga medida, até mesmo con-
trastantes entre si.

Marchava-se inconscientemente para
o méximo de centralizagdo a par de um
méximo de inoperancia, numa concen-
tracdo que se poderia talvez comparar
no extremo final, com ironia, aos “‘black
holes” detectados pela astronomia mo-
derna e dos quais nem a luz consegue es-
capar a atracgo gravitacional incomensu-
ravel.

Assim prosseguiriam e acabariam
mesmo as cousas, se forgas em oposicdo,
geradas pela propria dinamica dialética
do sistema, ndo passassem a manifestar-
se e a atuar cada vez com maior intensi-
dade, freando o processo, segundo me-
canismo anteriormente apontado.

Em meados da década de 70, talvez
se haja atingido o maximo de centraliza-
¢do politico-administrativa. A partir de
entdo, esforgos conscientes do Governo
Federal somar-se-iam daquelas tensoes
freadoras, surgidas naturalmente no seio
do préprio sistema. A consciéncia do fe-
ndmeno jé alarmante, por outro lado,
iria contagiando aos poucos as varias ca
madas da populagdo, a partir de seus
quadros dirigentes e despertando assim
iniciativas, protestos e reacdes em favor
de uma descentralizagdo que mal se es-
bogava entdio, mas, dia a dia, iria se afir-
mando. Nesse quadro, a desburocratiza-
¢do seria uma bandeira natural.



Conjuntura Polftica Nacional — O Poder Executivo

O campo visivelmente mais retardado
e onde surgiram, desde cedo, reacdes
até mesmo inspiradas ideologicamente
ante o alvo facil do autoritarismo cres-
cente e indisfar¢ado, seria o campo polf-
tico, sobretudo em seu setor fronteirico
da comunicacdo social. A censura a im-
prensa, de dificilimo, quase impossivel,
manejo, que se requeira ao mesmo tem-
po inteligente e eficaz, atrairia a pressio
quase insuportdvel dos ataques veemen-
tes, mobilizadores de generosas simpa-
tias e multiplos apoios, donde contun-
dentes e produtivos.

Ndo é de admirar-se, pois, que o es-
forgo descen#ralizador, conscientizado,
do Governo viesse a assumir o figurino
de uma abertura politica democratizan-
te, desencadeada justamente através da
liberagdo progressiva dos controles da
censura. Nem, tampouco, que esse esté-
gio inaugural do processo exigisse, para
que ndo escapasse a qualquer controle,
prazo bastante longo e conducgdo vigilan-
te e ativa. E que se impunha conter, des-
de logo, inevitaveis excessos, balizando-
se limites mais ou menos definidos 2
permissividade. E, por outro lado, ga-
nhar, a despeito de inevitaveis recidivas
do poder coercitivo, suficiente grau de
credibilidade quanto as intengdes pro-
prias e, pois, ao futuro de todo o proces-
so liberalizante.

Tanto mais se faria isso imperioso,
quanto fortes pressées continuariam ad-
vindo dos outros campos: sob draméti-
cas ameacgas de crise séria, em conse-
quéncia de renovados impulsos inflacio-
narios e desequilibrios irredutiveis no
balan¢o de pagamentos, cruelmente afe-
tado pela multiplicagdo incessante do
preco do petroleo importado — o campo
econdmico; e sob tensdes crescentes, so-
bretudo nas explosivas periferias dos
grandes centros populosos e nas zonas
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do interior mais perturbadas por sucessi-
vas calamidades climaticas — o campo
psicossocial. Tais pressoes trabalhariam
todas intensamente no sentido de maior
centralizagdo, pois requereriam maior ri-
gidez de todo o sistema de controle so-
cial e apontariam, alarmantes, para 0§
perigos de deslocacdo e ruptura da estru-
tura social, sujeita a tensdes insuportd-
veis no quadro do bindmio centrali
¢do-descentralizagdo. ,

As cartas estavam lancadas, porém. A
descentralizagdo, mediante liberalizagdo
da censura & imprensa — primeiro passo
— e da abertura democrética ainda ndo
completada hoje e que se lhe seguiria.
quase inevitdvel, viria a instituir-se n
area polftica e de maneira decisiva, p
nunciando seu extravasamento, mais
do ou mais tarde, aos demais campo
onde se manifestavam resisténcias aing
bastante fortes, sobretudo no setor cri
co da economia.

Partira-se, em verdade, de uma sit
¢do duplamente bipolar — Governo ve
sus Oposicdo, Revolugdo versus an
volugdo — sujeita, a todo momento,
perigosas radicalizacGes, sempre dific:
de dissolver ou neutralizar. Ndo é g
aqueles termos polares coalescesse
sempre num s6 dilema — Governo seria
por definicdo, a revolucdo no poder o
revolugdo institucionalizada e legal;
Oposicdo, bifronte, ficaria teoricam
seja a direita, capitaneada pelos qu
intitulariam revoluciondrios legitimos
os eternos “puros’’, ““falcdes” ou “ja
binos”, a “linha dura” — seja a e
da, em larga faixa bem matizada o
situariam subversivos, contestadores,
satisfeitos e saudosistas. Mas, ideolég
ou estrategicamente adversos, esses
grupos, na pratica, freqlientemente
aliariam demonstrando mais uma
quanto a esquerda e a direita estdo
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. mas proximas uma da outra do que das
forcas do centro, nesse espectro de ten-
déncias politicas que ndo é, de forma al-
guma retilfneo, antes obedece aos mol-
des de uma circunferéncia quase fecha-
da. Seriam aliangas as mais das vezes ta-
ticas e, a0 mesmo tempo, tacitas — o
que permitiria dar-se-lhes sempre trata-
mento diferenciado a um e outro com-
- ponentes. Tratamento que, de alguma
~ forma, sempre ajudaria a manté-los dis-
% sociados.

1 Dai a 6bvia manobra que se oferece-
E

ria ao Governo, em posi¢do central forte
entre os dois grupos de opositores: man-
té-los, sempre que possivel, separados e
alternar agdes de contengdo, sendo de
contra-ataque, entre um e outro, garan-
tindo, para si mesmo, espaco de mano-
. bra cada vez maior e, pois, maior liber-
" dade de acdo para concretizacdo de seus
 proprios objetivos politicos, sem interfe-
~ réncias desastrosas ou perturbadoras.
~ Manobra simplesmente defensiva — dir-
se-4 — mas que, instrumental apenas,
criaria condicdes necessarias e suficien-
tes para a atividade maior de construcdo
politica que a ela se seguird, triunfante.
Manobra estratégica em proveito da ma-
" nobra politica, superior e criativa.

A eliminacdo de um e qualquer da-
queles grupos, reforcando o esquema
bipolar, levaria, no entanto, a defini¢do
de uma so frente de oposi¢do, continua
‘e ndo desbordavel, contra a qual sé ca-
_beriam, daf por diante, manobras me-
‘diocres de simples empuxo frontal, se-
‘ndo de mGtuo desgaste pelo atrito.

Tal seria o problema estratégico com
e se viria a defrontar o Governo ap6s
s episodios decisivos da demissdo do
eneral Frota, Ministro do Exército, do
astamento do General Hugo de Abreu,
efe do Gabinete Militar da Presidén-
ia da Republica, e do esvaziamento da
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candidatura oposicionista do General
Euler Bentes Monteiro. O indiscutivel
éxito traduzir-se-ia pela solucdo final,
tranquila, do processo sucessério. Mas
armaria uma nova questdo: como prosse-
guir depois, ante uma frente Gnica de
oposi¢do?

A estratégia recomendaria, como re-
queria alids, também, a prépria inteng¢do
democratizante, pronta desarticulacdo
do sistema oposicionista, propiciando-
se o surgimento de multiplas frentes dis-
tintas, em relagdo as quais voltasse a ser
possivel levar a cabo novo tipo, mais
ampliado, da mesma manobra em posi-
cdo central que fora penhor do éxito al-
cancado na fase anterior.

A heterogeneidade inata da oposi¢do
facilitaria alcancar-se tal objetivo, nem
por isso menos essencial também ao pro-
gresso da propria causa democratizante
e liberalizadora tdo insistentemente pa-
trocinada pelos setores mais articulados
das elites nacionais, de longa data abebe-
radas nos velhos ideais individualistas e
liberais. Em termos politicos, estaria ai,
3 disposicdo, a tese vigorosa do pluripar-
tidarismo, institurdo afinal pelas refor-
mas dos fins de 1979.

Tal a situagdo politica com que nos
defrontamos hoje — o pluripartidarismo
em processo: de afirmac&o legal, de um
lado; de permeacdo de toda a sociedade
nacional, de norte a sul, por outro lado,
a busca de raizes definitivas e solidas em
bases municipais e estaduais.

Enquanto isso, no campo econdmico,
a batalha ingente contra a inflagdo e os
sérios desequilibrios do balanco de paga-
mentos prossegue incansavel, sem a se-
guranca ainda — embora ndo faltem ele-
mentos objetivos para renovadas espe-
rancgas — de resultados promissores.

De qualquer forma, aprofunda-se o
fosso de retardo cultural entre a marcha
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institucional para uma democracia, que

se deseja mais progressista e liberal e

participativa, e a rigidez de frente eco-

ndmica, a exigir, esta, maior amplitude e

eficiéncia dos controles governamentais.
O que faremos, entdo?

DIFICULDADES DA HORA
PRESENTE — 1980

Considerado o firme propdésito gover-
namental de prosseguir na aberuta de-
mocréatica liberalizante — irreversivel,
alias, tudo o indica — com vistas a ex-
tensdo, num segundo tempo, aos cam-
pos econgmico e psicossocial desse pro-
cesso descentralizador, cumpre salientar,
quase que recapitulando o que jé ficou
dito, as dificuldades maiores da hora
que vivemos:

— de um lado, as pressoes contrérias,
persistentes e fortes, que advém, sobre-
tudo, desde o campo econdmico onde
luta tenaz ainda se trava contra a infla-
¢do e os graves desequil ibrios da balan-
ca comercial e do balango de pagamen-
tos; e,

— de outro lado, as tendéncias disso-
ciadoras e os impulsos de auto-afirma-
¢do, tanto individual como de pequenos
e grandes grupos, que se manifestam
agora com singular efervescéncia, ap6s
tdo longo periodo de compressdo, e 0s
quais ndo se limitando infelizmente a
4rea da oposicdo — o que seria até anti-
natural —, tornam cada vez mais dificil
a conducdo de qualquer manobra poli-
tica, pela indisciplina contagiante que
permeia as hostes governamentais, mui-
to mais numerosas e ndo menos hetero-
géneas.

Paradoxo estranho parece, sem duvi--

da, o querer-se levar avante uma libera-
lizagdo democratizante desde o campo
politico, logo agora quando tdo negati-
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vas sio as condigdes vigorantes na drea
econdmica, a reclamarem, insistentes
por controles mais amplos e efetivos e,
pois, uma disciplina centralmente coor-
denada, com profundos reflexos em
da a estrutura governamental e social.

Em realidade, ndo nos resta outra |
¢ao. :

Momentos muito mais favoraveis ndo
foram, dantes, aproveitados, por mof
vos que aqui ndo nos cabe pesqui
Mas isso, de qualquer forma, ndo justi
caria o retardar-se ainda mais aqu
processo descentralizador, ja hd mu
reclamado como necessario e urgen
Além do que, as pressoes contrarias,
je fortes e quase insuportéveis, voltarian
a acumular-se aceleradamente, ponde
em risco a resisténcia de todo o sistem
nessa enorme panela de pressdo em
como ja teria sido assinalado em tel
passados, veio a transformar-se o ©
nismo nacional, ap6s década e meia
crescente compressao. :

Ademais, para quem vé, na demo
cia, muito mais ponderével e critic
fator “participagdo’’, criador e di
co, do que a plena garantia de lib
des, por mais fundamentais que
estas, forte é a confianga em que, o
passar do tempo — e ndo muito loi
o proprio processo de aperfeigoal
democratico, ora em curso, acabe
despertar compreensdes e energias nov
que venham a ajudar, decisivamente,
4rduo esforco de saneamento e recy|
ragdo que se vem, a duras penas,
cendo no campo econdmico.

Nem tampouco a ameacga da i
plina dissociadora, no seio do p
governamental, deve atemor
quanto mais paralisar a indispent
inadidvel acdo descentralizadora e
cratizante.
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Nesta quadra de indefini¢des que an-
tecede o registro formal e definitivo dos
vérios partidos politicos e, portanto, a
reimplantacdo de novos liames eficazes
de fidelidade, a indisciplina pode bem
atuar mais energicamente no campo da
oposicdo, j4 dissociada em vérios parti-
dos, desde que evitemos, de nossa parte,
o exercicio de certos tipos de pressoes
que possam determinar contraproducen-
tes efeitos de aglutinagdo ante perigos
comuns.

Como se vé, o momento é ainda de
instabilidade e de preocupag¢des malti-
plas, requerendo impar mestria na con-
ducdo politica,_boa dose de tolerancia e
capacidade de negociac¢do.

LINHAS MESTRAS DE UMA
ESTRATEGIA PARA O PODER
EXECUTIVO (1980 +5)

Destruida a polaridade, até entdo do-
minante, pela dissociagdo da frente opo-
sicionista, novas perspectivas abrem-se,
agora, a estratégia governamental com
vistas 8 promogdo, ainda, de um estilo
de vida mais progressista e democré-
tico.

Pela dissociagdo pluripartiddria bus-
cou-se melhor caracterizagdo, individua-
lizagdo melhor das forgas politicas, atra-
vés de partidos mais homogéneos e mais
auténticos em sua representatividade,
acenando-se-lhes com o justo monop6-
lio, entre eles e somente entre eles com-
partido, da acdo politica, da qual sdo, de
direito, os Gnicos instrumentos especiali-
zados. Antes, pela sua indefinicdo den-
tro de um so6 partido extremamente he-
terogéneo e a precariedade de uma inse-
- gura atuacgfo isolada, as forgas politicas
oposicionistas acabariam por submergir-
se em conglomerados mais amplos, que
abarcariam. desde organizacdes religiosas
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e para-religiosas, confundidas numa pra-
tica pastoral utopicamente restrita ao
campo polftico, a associaces culturais
leigas, sindicatos e outras muitas entida-
des profissionais e até mesmo pseudofi-
lantropicas, aparentemente ndo engaja-

.das. Os verdadeiros agentes no campo:

politico passaram a ser muito mais esses
conglomerados do que o proprio partido
unico da oposi¢do. E nesses conglomera-
dos, pelo prestigio tradicional e prote-
¢do que poderiam oferecer, as organiza-
¢Oes religiosas e para-religiosas assumi-
riam posicdo relevante, quase hegemo-
nica.

O ressurgimento da vida partidaria,
ndo sb reconhecida esta como legitima,
mas protegida e mesmo acatada pelo
proprio Governo, é de esperar-se que re-
coloque, afinal, os partidos em seu papel
original de principais atores do campo
politico, fazendo refluir aos leitos de
suas atividades especificas aquelas mui-
tas entidades ndo politicas que haviam,
extravasando de sua &drea operacional,
usurpado espuriamente aquele mesmo
papel como sucedédneos de partidos.

Até |4, porém, o quadro politico
oposicionista continuara ainda a ser uma
miscelanea complexa em que se podera
distinguir uma frente pluripartidéria ca-
da vez mais definida e especializada, a
par de frentes vérias, auxiliares, que ain-
da se conservam ativas, com variavel
grau de autonomia e engajamento, no
setor religioso, na drea sindical, no cam-
po das entidades de comunica¢do de
massa, nos meios intelectuais etc. A ra-
dicalizagdo menor, a maior liberalizagdo
do regime e tolerancia do Governo con-
tribuirdo largamente para que surjam
fortes impulsos de atomizacdo da frente
oposicionista.

Dai, a possibilidade de um novo tipo
de manobra em linhas interiores que
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traz, desde logo, & meméria, os célebres
dispositivos de expectativa estratégica,
como em torno de Mantua sitiada e em
cuja dindmica bem articulada de distan-
cias e de tempo se apoiaria Bonaparte na
magistral campanha da lItélia, em 1796,
para bater as forgas inimigas, em suces-
sivas jornadas de gléria.

Tratar-se-4, no nosso caso, de manter
e ampliar uma érea central de manobra,
essencial & promogdo, em tranquilidade
e seguranga, de nossos objetivos politi-
cos, mediante a aplicagdo, em sucessdo
irregular, de golpes inopinados contra as
vérias frentes circundantes, cada uma
de per si. Dessa forma, buscar-se-a bali-
zar, desde logo, limites as agBes adversa-
rias permitidas, ampliando-se gradativa-
mente, a seguir, nosso espaco de segu-
ranga e manobra. Serd até mesmo uma
situagdo pedagogica nos moldes do con-
dicionamento de Skinner, reforgando-se
a identificagdo daquilo que assegura
compensacoes valiosas, em oposi¢do as
atitudes contraproducentes ou suicidas.

Na verdade, todos nés precisamos re-
educar-nos para a convivéncia democré-
tica. Assim, por exemplo, poder-se-ia: na
frente, militar, por desde logo um para-
deiro a pronunciamentos inconvenientes
que possam ser interpretados como sinal
de fraqueza do Governo ou divisionismo
nas Forgas Armadas; depois na frente
sindical, liquidar-se um vigoroso movi-
mento grevista que, preferindo a opgdo
revolucionéria de confrontacdo a op¢do
democratica da negociagdo, extravase
para a contestacdo de carater politico,
desmoralizando-lhes as principais lide-
rangas e, também, os chefes de entida-
des auxiliares que, saindo de seu campo
de agdo legitimo e legal indevidamente
se intrometam no epis6dio; mais tarde,
na frente estudantil, desconhecer entida-
des ndo legalmente representativas,
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aliangas estranhas de mestres e alunos e
quaisquer pressdes contestatorias em re-
lacdo a medidas anunciadas pelas autori:
dades competentes, levando-as trangli-
lamente a seu termo; a seguir, na fre
parlamentar, coibir manifestagtes agr
sivas e improprias, apelando para as
quadas providéncias legais; finalment
na frente dos meios de comunicagdo, r
primir atuacdo ilegal pelos meios quen
justica se oferecam; e assim por dian
até alcangar um relativo clima de tral
quilidade, conveniente a promogdo d
objetivo fundamental — a institucion
zacdo de um sistema democratico
aperfeicoado e com imanente capacid
de de aperfeigoar-se ainda mais.
tanto, cuidar-se-4 de consolidar e, s&
possivel, ampliar as proprias forgas,
mantendo sempre dissociada a
oposicionista, j4 agora, também,
atendimento privilegiado das prete
deste ou daquele partido ou grupo, €
detrimento dos demais. E isso sera t
mais exequivel, quanto mais nossos
positos, sinceros, de liberalizagdo
mocratizante incluam muitas das a
¢oes de outros partidos ou grupos, @
maior afinidade conosco e cuja a
ou apoio poderd vir a ser alcancad
numa hébil e esclarecida manobra ¢
cooptagdo por partes.

Esta serd, por outro lado, esse:
criagio de nova correlagdo das forgi
politicas, seja no 4mbito federal, seja n
panorama dos Estados Federais, e
pulsos tais que permitam pro
com éxito e oportunidade, o avang:
ralelo da descentralizagdo também
campos bem mais resistentes com
econdmico, por exemplo. Até I4,
ra-se que os principais obstdcul
rentes a este possam ter sido re
ou, pelo menos, superados. .
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- A guisa de conclusdo, digamos apenas
que, a esta altura do tempo — e ainda
mais com quatro anos pela frente, o
Governo Figueiredo pode, sem falso oti-
 mismo, almejar o cumprimento satisfa-
torio de suas metas proclamadas:

— aperfeicoamento do sistema demo-
ratico, tornado capaz, por si mesmo, de
aperfeicoar-se ainda mais, assegurado o
salutar usufruto das franquias indivi-
duais e coletivas e implantado o exercf-
cio corrente e eficaz da atuagdo partici-
pativa de todos os cidad@os e grupos so-
ciais na tomada das grandes decisGes de
interesse da coletividade nacional;

— descentralizagdo adequada da siste-
atica de Governo, com maior respon-
abilidade e iniciativa ampliada, garanti-
s aos Estados Federados e aos muni-
cipios, e estfmulo crescente as ativida-
comunitérias;

— saneamento e fortalecimento do
tor econdmico, melhor protegido con-
ra pressoes adversas provenientes do ex-
ior e constituindo sélida infra-estru-
ra tanto para a grandeza maior do Bra-
sil-poténcia do século XXI, como para o
florescimento de uma sociedade mais
ista na distribuicdo da renda, bem mais
a e menos vulnerdvel a desgastantes
ises periodicas;

— expansdo cultural do Pafs tanto
o setor das ciéncias e técnicas como no
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das artes, mais solidamente estruturado
o perfil nacional, indene, jé entdo, a to-
da e qualquer forma de contactos e in-
tercdmbio com outras culturas de além-
mar ou além-cordilheira;

— maior proje¢do do Pais no exterior
ndo s6 na defesa realista e objetiva dos
interesses nacionais, mas ainda na pro-
mocdo coletiva e solidaria da paz e do
progresso da humanidade.

E assim o esperamos, com paciéncia e
com fé.
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AMERICA CENTRAL
—-CARIBE: AREA
VULNERAVEL
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- 1— Aspectos Fisiopoliticos

territorio da América do Norte
Ose estende desde o interior do
1 circulo polar Artico, que en-
 volve parte do Alaska e Canada até as
'~ regides tropicais do sul mexicano quan-
" do o continente se torna bastante estrei-
' to. Atinge entdo o dominio fisiopolitico
. do istmo da América Central, que mede
em sua parte mais larga, contigua ao Mé-
xico, cerca de 2.300 km, atingindo os
70 km quando mais se estreita, nas pro-
ximidades da Colombia. Dentro, pois,
' de sua configuragdo, o istmo da Amé-
' rica Central parece mais ligado & Améri-
¢a do Norte que d do Sul. (Mapa 1)
" Praticamente interrompida no né do
‘Popocatepletl, a massa montanhosa que

\vale do Ulua, na Repiblicade Honduras.
. bacia do Ulua, comunicando-se com a
Choluteca, tributaria do golfo de
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Fonseca no Pacifico, envolve, sob o
ponto de vista fisiopolitico, o territorio
hondurenho em duas vertentes oceani-
cas. Valendo-se da fungdo dessa depres-
sdo, os espanhois a tranformaram numa
drea geoecondmica de exportagio das ri-
quezas minerais mexicanas que deman-
davam a metropole. Relacionando-se,
pois, num confrontg, essa depressdao do
Ulua com oestreitamento que ocorre no
Panamd, area geoeconomica de exporta-
¢do, no passado das riquezas minerais
peruanas.

Dentro do principio da atragao fisio-
politica, aceitam alguns geografos a
idéia de que termina no vale do Ulua o
sistema das Rochosas e comega o Andi-
no. No entanto, deve-se notar que ao
sul do Ulua, entre a Nicaragua e a Costa
Rica, uma outra depressao é ocupada
pela bacia do San Juan (550 km).

Um dos mais caudalosos rios da Amé-
rica Central, o San Juan, serve de desa-
~uadouro para o lago Nicardgua; este e
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o Mandgua formam as duas maiores
bacias lacustres regionais. Chamado de
Cocilboca pelos {ndios e mar Dulce
pelos conquistadores espanhois, o lago
Nicaragua (7.700 km2) e o Managua
(2.000 km?2) se intercomunicam pelorio
Tipitapa, numa réplica do que ocorre na
América do Sul com o Titicaca e Poopo
unidos pelo Desaguadero. Essa via de co-
municacdo interna da Ameérica Central,
paralela a costa do Pacifico, ocupa uma
fossa tectonica rodeada por vulcoes, re-
cordando a paisagem dos Grandes Lagos
da Africa Oriental.

Tendo em vista estar o canal do Pana-
ma se tornando obsoleto para navios de
grande calado, necessitando de grandes
reformas tais como as por que passou
Suez, poderdo os Estados Unidos, numa
outra opgdo, construir na depressdo tec-
tonica Nicaragud—Managua uma grande
via inter-ocednica. No caso, em estudo,

78

l90° l 850

POSICIONAMENTO

serdo aproveitados o rio San Juan
lago Nicaragua, bastando a constru
de um canal artificial de 35 km,
istmo de Rivas, para se atingir of
fico. i
Nota-se, porém, que, levando-se
conta o tempo e as condigdes da épe
o canal do Panama foi, na realida
uma decorréncia geopolitica que ap:
cdo-chave dessa zona exercia Sobri
Estados Unidos. A abertura desse ¢
se concretizou numa época (191
que a regido se constituia num é
duplicagdo das possibilidades geo
gicas dos Estados Unidos tanto no
tico quanto no Pacifico; numa
em que a politica desse pais dei;
ser unicamente dirigida ao ambito
nental e se expandia para o inte -
nal. Em contrapartida, a posi¢do
do mar do Caribe iria adquirir m
portancia com a abertura do cana
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Panama; canal aberto em regidao que geo-
logicamente pertence a América Central,
historicamente a América do Sul e geo-
politicamente as Antilhas.

Levando-se em conta que a importan-
cia das dreas como escalas de transito
estd em relagdo direta com as rotas geo-
historicas imperantes, o canal do Pana-
ma tem, no presente, importancia geo-
estratégica bem menor, para os Estados
Unidos da que teve propriamente no
principio do século. Isto, levando-se em
conta a caracter(stica internacional que
tomou a moderna Marinha de Guerra es-
tadunidense, abrangendo ndo mais as
duas costas na América, e sim os vérios
oceanos; a esse fato também se associa
o poder qualitativo dos armamentos nu-
cleares.

Enlace fisiogréfico entre as Américas
do Norte e do Sul, o istmo da América
Central se constitui, grosso modo, numa
espécie de corda que amarra os dois vas-
tos continentes. Sob o ponto de vista
geoestratégico ocupa posicdo céntrica-
-intercontinental em relagao ao continen-
te americano e /nter-oceadnica num posi-
cionamento com o mundo. Sob o ponto
de vista geopolitico se constitui tanto
num vinculo de comunicagdo terrestre,
como na chave da comunicagdo mari-
tima.

Por sua proximidade com os Estados
Unidos e interesses que nela possuem os
paises da Europa Ocidental, se envolve,
embora indiretamente, na zona de segu-
ranca do Atldntico-Norte (OTAN), na
qual Cuba se constitui no ponto vulnera-
vel com a influéncia soviética. Encontra-
-se ai, por outro lado, um dos pontos
mais vulnerdveis no conjunto do TIAR.

A frente desse istmo, as Antilhas for-
mam a cadeia insular do Caribe, que
busca um enlace por entre as aguas do
Atlantico entre a peninsula da Florida e
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a costa da Venezuela — da América do
Norte até a América do Sul. (Mapa 2)

Num exame das linhas orogénicas,
podemos afirmar sua estreita correlagdo
com o continente; tudo, pois, contribui
para caracterizar essas ilhas como com-
ponentes do istmo da América Central,
da qual estdo separadas pela interposi-
¢do do mar interior, definido como uma
extensao do Atlantico, numa superficie
de 1.942.500 km2. Assim sendo o mar
do Caribe ou das Antilhas se constitui
numa depressao maritima com ilhas que
se articulam ao continente.

No enlace Istmo-Antilhas se articu-
lam também o sul e o norte do conti-
nente; as ilhas formam, como o istmo,
uma verdadeira fronteira de transigao
com uma parte voltada para o norte e a
outra para o sul.

Por seu posicionamento, o nicleo do
Caribe foi, desde o passado, a cabeca-de-
-ponte indispensavel a penetracao conti-
nental. Seguindo o ““destino manifesto”
do periodo das grandes navegagGes, a
formacgdo insular do Caribe atraiu sem-
pre por possibilitar o domrnio de vastas
superficies oceanicas, condigdo principal
aseguranga das rotas maritimas.

Um litoral reine condigGes geopoliti-
cas favoraveis para sua eficiente utiliza-
¢ao “quando se acha a distancias regula-
res de outra costa economicamente ten-
tadora; o grau de aproveitamento tende
a aumentar em razdo direta das ilhas e
arquipélagos que o amparam e em razao
inversa da abundancia dos bens que de-
tenha”. (J. Vicens Vives — “Tratado Ge-
neral de Geopolitica’” — pag. 116). Nes-
sas condicoes avulta a importancia do
litoral oriental do istmo da América
Central, que tem diante de si uma gran-
de barreira natural de ilhas e arquipéla-
gos distinguindo o mar do Caribe, ou
das Antilhas, do oceano Atlantico.
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Pen. da
Florida

Pen. do
Yucatan

-
uantanamo

.

-———

Nicardgua

Confrontando-se com a fisiografia do
istmo que se afunila para o sul, as Anti-
lhas se diluem praticamente no setor
meridional.

Por seu posicionamento, o arco anti-
lhano atua como receptor indiscutivel
das correntes emanadas da Europa, rele-
gando, mesmo, a um segundo plano, em
suas fungBes precipuas, os portos do
{stmo da América Central. Dai terem
sido estas ilhas tdo disputadas pelos in-
vasores estrangeiros no perfodo colonial.
A semelhanca do espago terrestre, o es-
pago maritimo nas Antilhas & também
alvo das ambigdes militares, muito em-
bora os interesses comerciais tenham
precedido ai 0s estratégicos. Quando os

ingleses, franceses e holandeses comeca-
ram a ocupar territérios no continente
americano, especialmente no delta do
Mississipi e costa das Guianas, procura-
ram pontos de escala na drea do Caribe.
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[ZIZT Zona das Bases
Secundérias

Zona das Bases

Subsidiérias

L.d
® Porto

Bonaire
[

'uracdo

Quando os Estados Unidos passara
se desenvolver, sobretudo apésa G
de Secessio (1865), a area do
passou também a gravitar na sua ork

O f{stmo, por sua vez, ficava qual
todo na érbita da Espanha constituinde
excecdo o enclave de Belize, em pot
dos ingleses, hoje cobicado pelo
e pela Guatemala. Contribuiu ta
para que O /stmo ocupasse um segund
plano na geopolitica regional o faty
se constituir uma massa contine
montanhosa, estreita embora alongad
ndo dispondo de extensdo territor
capaz de criar intensa e dilatada
interior para alimentar o tréfego
timo.

As Antilhas se dividem em dois grt
pos: as chamadas Grandes Antill
compreendendo Cuba, Porto Rico,
Domingos, Jamaica e Bahamas; e
quenas Antilhas o arco que vai de P
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Rico até a costa sul-americana enfeixa- -

do por Bonaire, Curagao e Aruba.

Os Estados Unidos estdao presentes
nos dois grupos. Porto Rico, de peculiar
ligagdo politica com o governo de Was-
hington na categoria de Estado Livre
Associado; e a leste as ilhas Virgens, que
dividem com a Inglaterra, ocupadas para
fins exclusivamente militares. Além des-
sa segunda posicdo nas Antilhas, os Esta-
dos Unidos, ante a necessidade de man-
 ter pontos geoestratégicos, ocupam uma
- terceira posi¢do nas i/has Corn, arrenda-
- das @ Nicaragua por 99 anos a partir de
- 1916.
~ No entanto, por sua unidade, isola-
mento relativo e posicdo estratégica,
tem Cuba, sob o ponto de vista geopoli-
tico e enfoque geoestratégico, grande
_importancia na area do Caribe. Domina
0§ principais acessos que unem esse mar,
_encontrando-se no centro da zona de
‘bases principais dos Estados Unidos; e,
em posicdo intermedidria, na zona de
. bases secundérias, formada pelo arco ex-
. terno que principia na penfnsula da Flo-
' rida e o arco interno centrado em Navas-
- sa, comandada por Guantdnamo. (Ma-
- pa2)
z Isso explica a importancia da Baia de
- Guantanamo, territorio de 1119 km?2
' na ilha de Cuba, em poder dos Estados
" Unidos. Sua situagdo geoestratégica se
 justifica por ocupar o centro geogréafico
" das Antilhas e Bahamas, em posigdo do-
minante sobre o mar das Caraibas e gol-
' fo do Meéxico. Posiciona-se ao sul da
' ponta da ilha de Cuba, em frente ao ca-
" nal da Jamaica em posicdo centrada
sobre as Grandes Antilhas e a propria
Cuba, S. Domingos e a Jamaica, o vér-
tice do grupo.
Guantanamo é uma espécie de “Hong-
Kong das Carafbas’’, ja4 que, como aque-
la posicdo dos ingleses na China, ndo
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possui nenhuma fonte de dgua potavel,
recebendo porisso, o precioso liquido
através de encanamento que vem do rio
Yateras a 6.500 metros do perimetro es-
tadunidense. Tranformou-se também
numa espécie de ‘‘Berlim da América
Central”, ja que navios cubanos ou rus-
sos, mercantes ou de guerra, ao lado de
outros das demais nacionalidades, tém
que atravessar a parte inferior da bara,
onde estdo instalados os estadunidenses,
para poderem atingir os centros aguca-
reiros de Boqueron e Calmanera, na par-
te superior da baia, em poder de Cuba:

Sob o ponto de vista geoestratégico,
a Baia de Guantdnamo provou sua efi-
ciéncia como base de guerra submarina
na Segunda Guerra Mundial entre as li-
nhas de abastecimento dos Estados Uni-
dos que se estendiam desde Key West,
ilha guardid da Peninsula da Florida, até
Trinidad, na costa venezuelana. Consti-
tui-se numa base logistica dos Estados
Unidos na América Central, servindo de
ponto de escala para os avioes militares,
com destino a América do Sul e ponto
de defesa exterior do canal do Panama
do lado do Atlantico. Por outro lado, a
Baia de Guantanamo apresenta posicao-
-chave no caso de “uma guerra limitada”
na Ameérica Central.

Podemos assim concluir que as ilhas
préximas de uma poténcia continental
se encontram integradas naturalmente
ao seu campo de forga economica ten-
dendo a cair dentro de sua esfera geopo-
Iitica e geoestratégica.

Dentro do angulo geopolitico pode-
mos distingdir no mar das Antilhas as
vias de comeércio das zonas de domina-
¢do,; as primeiras correspondem aos fei-
xes de circulagdo, as segundas aos pon-
tos de estrangulamento desses feixes.
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2 — Aspectos Geoecondmicos

Os aspectos fisiograficos confirmam a
homogeneidade do solo no Caribe e
América Central caracterizando-a por
uma linha vulcanica que contribui para
moldar sua fisionomia geogréfica pro-
pria. Cria, pois, uma solidariedade eco-
ndémica entre seus habitantes dentro do
sistema agricola: café, banana, cana-de-
-aglcar,< algoddo e fumo. Solidariedade
que impede, por identidade de produtos,
um efetivo intercdmbio comercial na re-
gido. Dependéncia de produtos que limi-
ta os paises locais a uma identidade agri-
cola predominante, donde o subdesen-
volvimento e a conseqlente necessidade
da ajuda externa e predominio de com-
panhias estrangeiras (no caso da banana,
principalmente). A calamitosa situagdo
econdmica local sofre ainda a agravante
~da acirrada competicdo de mercado em
‘outras éareas envolvidas no Terceiro
Mundo.

Caracterizando o sistema econdmico
da monocultura, as Antilhas e América
Central se apresentam com 90% de suas
respectivas populagoes vivendo na faixa
costeira.

Dentro do aspecto geoeconomico, ao
se iniciar a colonizagdo da regiao, predo-
minavam os brancos europeus; s6 quan-
do se generalizou a cultura da cana (sé-
culo XVIII) é que osistema escravagista
africano se intensificou; a abolicdo do
tréfico e a supressdo da escraviddo (sé-
culo XIX) traria para o local os trabalha-
dores assalariados asidticos. Num con-
fronto, pois, vemos que a identidade
econdmica ndo corresponde a variedade
étnico-cultural.

E fato que com a introdugdo do ne-
gro se implantaria o absenteismo do pro-
prietirio branco; a metrépole passava
entdo a ser a verdadeira pétria, enquanto
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a coldnia se transformava num qﬂd’
local de exflio. As contingéncias econa
micas geravam um novo aspecto étnico-
-cultural; assim, na maioria das ilhas
Caribe, foram os negros, cujo exe
inicial veio do Haiti, que se revolta
contra a metropole em busca da i
pendéncia polftica. o

Embora ligado ao fator econdmi
fenémeno emancipacionista nio pod
partir, tal como ocorreu nas Améri
do Norte e Sul, dos proprietarios br
cos. Na regido do Caribe os brancos
senteistas estiveram sempre identif
dos com a metrépole européia, pois
biam que dependiam dela para seus
cados e propria seguranga.

No istmo a evolugdo geopolft Ca |
identifica com as ocorridas nas Amér
cas do Norte e Sul; ai o elemento
co mesclado ao indio esteve ndo
te a frente da exploragdo sistemétic
mo da propria explotagdo. Difere,
o istmo da regido insular; ndo o
nas ilhas a unidade de pensamento
dominante nas elites continentais.
fica-se o fato no periodo de pouco
de um século, que se estendeu de
1815, envolvendo a Europa em
importantes guerras com conseq
diretas no Caribe; essas guerras
tiam, no seu desenlace, na troca d
tropoles no Caribe — em vérias
populagdes tiveram que mudar
mente de lingua como também |

tumes.
A emancipacio politica nd

trouxe, tanto para o fstmo quai
as ilhas, a independéncia eco
muito pelo contrério, agravou-a
no presente, dentro do subde
mento, Os recursos econdmicos t
mo essenciais |hes faltam gerar
volume maior na pauta das importag
Quando esses recursos economicos

tem, como no caso especifico do
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mineral, ficam na dependéncia de cap,i.-
tais estrangeiros que Os possam expor-
tar.

Por essa razdo, a América Central so
a partir de 1920 comegou a explotar a
bauxita e, em 1952, com a entrada da
Jamdica na produgdo, a regido se conver-
teu na grande abastecedora mundial des-
te mineral. Quanto ao niquel, a produ-
¢do de Cuba agregaram-se depois de
1971 a Replblica Dominicana e a Gua-
temala. Embora levando a dianteira, o
México ndo é o unico produtor de
chumbo e zinco, contando nessa érea
com Honduras. Quanto ao enxofre, ex-
traido de domos salinos, com sua explo-
tacdo na 4rea se destaca no (stmo de
Tehuantepec (México), sabendo-se po-
rém que o produto pode ser obtido nos
depésitos vulcdnicos superficiais que
abundam na América Central.

* Barril de polvora, desde o processo
emancipacionista, a América Central,
com a retirada da Espanha, se converteu
numa espécie de “‘quintal” dos Estados
Unidos. No entanto, s6 por imperativos
geoestratégicos o governo de Wash-
ington se faz presente; é que a regiao se
constitui num mercado pequeno para 0s
Estados Unidos, que sdo, em conseqtién-
cia, mais importantes para os pafses lo-
cais do que estes para os produtos, tec-
nologias e servigos estadunidenses.

No entanto, é notério que no dmbito
geopolitico j& comeca a colher frutos
nesse “‘quintal”’ uma outra nagdo — a
Ruassia, concorrente tenaz no contexto
da hegemonia universal.

3 — Consideragoes Geopolfticas e
Geoestratégicas

Ponto de convergéncia interoceanico,
por sua posi¢do geoestratégica, devem os
paises da América Central e Caribe a
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causa de seu atraso sdcio-econdmico a
dominagdo estrangeira.

Area desde o infcio disputada, leva-
ria os espanhois a dar a seus territorios,
desde a Venezuela até a Guatemala, a
categoria de Capitanias Gerais, corres-
pondendo a uma finalidade primordial
estratégico-militar e ndo econdmica. Es-
sa providéncia ndo evitou que se estabe-
lecesse af, sobretudo nas ilhas, um ver-
dadeiro “‘circulo de ferro” dominado
por poténcias diversas. Finalmente, para
corroborar com o atraso socio-econd-
mico, se implantaria o fracionamento
geopoltico, levando os pequenos paises
ndo so istmicos como insulares a pre-
sente situagdo de dependéncia estran-
geira.

A unidade geografica ndo foi sufi-
cientemente forte para impedir a vizi-
nhanca de tantas soberanias, sobretudo
a inglesa, a francesa, a holandesa e a es-
tadunidense, bem como a russa estabe-
lecida em Cuba a partir de 1960.

No presente, pois, podemos afirmar
que desde a Nicaragua, no oeste, até a pe-
quenina ilha de Granada, no leste, onde
se estabeleceram regimes esquerdistas,
essa vulnerdvel drea do hemisfério oci-
dental é foco maduro para a revolugdo
em funcdo de um ‘‘nacionalismo’” pro-
vocado pela situagdo socio-econdmica.
Assim, a instabilidade se caracteriza pe-
la imaturidade nas liderangas politicas,
que, como na Africa, se alternam através
de golpes e contragolpes.

A autodeterminacdo é uma brecha
aberta para a influéncia comunista; em
nome dessa autodeterminagdo a ditadu-
ra de direita, em nome da democracia e
dos direitos humanos, é substitufda pela
ditadura de esquerda; consagrando-se es-
sa Gltima ndo so pelo envio de armas e
assessores cubanos para Granada, por
exemplo, como pelo convite ostensivo
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oficial feito pelos sandinistas da Nicara-
gua a Fidel Castro para uma visita ao

pais.

Embora ndo se possa afirmar que essa
estratégica bacia do Caribe tenha sido
abandonada pelo Bloco Ocidental, é fa-
to, porém, notério que tem sido descui-
dada. Descuidada ante a influéncia de
Moscou através de sua preposta Cuba, e
conseqliente escalada subversiva alenta-
da pelo triunfo da Frente de Libertacdo
Sandinista na Nicardgua. Escalada sub-
versiva que alcangou a propria Costa Ri-
ca (1979), que para livrar-se do mal, ex-
pulsou ndo s6 diplomatas soviéticos co-
mo também 150 ativistas estrangeiros,
muitos dos quais exilados brasileiros,
argentinos, chilenos, salvadorenhos e
mesmo cubanos.

O fato é que, com o triunfo sandi-
nista, a instabilidade alcangou £/ Sal-
vador, onde grupos extremistas de es-
querda: FARN (Forcas Armadas de Re-
sisténcia Nacional), ERP (Exército Re-
volucionario do Povo) e BPR (Bloco Po-
pular Revolucionério), ndo cessam de
mostrar suas atividades tomando fabri-
cas, ocupando embaixadas, para, em se-
guida, procurar abrigo nas igrejas. Em
Honduras a situacdo é tio melindrosa
quanto a da Guatemala, onde agem o
EGP (Exército Guerrilheiro do Povo)
e o PGT (Partido Guatemalteco do Tra-
balho), procurando, em proveito das es-
querdas, levantar a popula¢do contra o
governo.

Dai o dilema regional dessa zona de
transicdo entre as Américas Anglo-Sa-
Xx6nica e Latina. Zona de transicdo bas-
tante desagregada geopoliticamente, su-
jeita, portanto, a ser palco da “‘guerra
fria”,

A Russia explora a situagdo turbulen-
ta na regido: no momento, além de
Cuba, base soviética no Caribe Oriental,
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conta semi-oficialmente, com outros
dois proveitosos pontos de apoio — em
Granada, no Caribe Oriental e, no pré-
prio (stmo, através da Nicardgua. Trata-
se de um auténtico tridngulo geoestra-
tégico russo dentro da zona de seguran-
¢ado TIAR.

Enquanto a Rissia rejeita a idéia de
que o Caribe seja um ‘“‘mare nostrum”
estadunidense, expande seu poderio ae-
ronaval em Cuba; os Estados Unidos,
por sua vez, ordenaram (outubro de
1980) o estabelecimento de uma Forga
Tarefa Conjunta de Contingéncia em
Key West, destinada a “‘empregar as for-
cas designadas em acdo, caso isso se tor-
ne necessario”. Em contrapartida, no
Caribe Oriental, conselheiros militares
ingleses prestam assisténcia a Barbados,
que é nagdo pro-ocidente; enquanto.
Franga, com seus “Gardes Mobiles”, for-
¢a policial de elite conseguiu evitar que
a Martinica caisse na esfera esquerdista.
Concluindo-se, pois, que a bacia do Cari
be é caso notério de zona subdesenvol-
vida dominada pelo tumulto esquerdist:
em funcgdo das crescentes expectativas.

Concluimos, por outro lado, que no
ambito da Ameérica Central, nenh
das alternativas podera ter resposta p
cisa, pelo menos no presente, levando .
em conta que os paises locais ainda nlg
atingiram uma média vidvel de nivel
cio-politico. Enquanto a maioria dos
paises da América do Sul ainda se
contra no periodo geopolitico da “‘ado
lescéncia’, a América Central, as A
Ihas e as Guianas, que com elas se ide
ficam, s3o consideradas como ‘‘4reas
fantis"', que ainda ndo se definiram.

Sob o ponto de vista geopolitico
sa area vulnerdvel, ao lado de nagoes
dependentes, figuram enclaves colon
zonas de controle e possessoes que a
gem a parte semi-autdnoma das Guianas.
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As taxas de analfabetismo sao altas,
influindo no alto /ndice de natalidade.
Etnicamente a zona do Caribe ndo se
constitui num conjunto homogéneo no
ambito latino-americano ; ao Haiti negro,
se superpde uma Costa Rica predomi-
nantemente branca. A grande variedade
idiomédtico-racial se traduz desde o san-
gue asiatico, africano, europeu e amerin-
dio até a mesticagem a que se adicionam
as Ifnguas inglesa, francesa, holandesa e
espanhola, tendo concorrentes variados
dialetos.

Por outro lado, componentes geohis-
toricos contribuiram para que povos
com heranca e forga de vida coptempo-
raneas, praticamente comuns, se desco-
nhecessem no passado, e quase ndo se
intercomuniquem no presente. Cada ilha
se constitui num quase ‘“‘museu’’, res-
guardado por distingGes arcaicas, onde
os processos culturais sdo cuidadosa-
mente preservados. E neste aspecto insu-
lar isolacionista nota-se que Curagao, a
uma hora de Barbados, contacta muito
mais com a Holanda.

Conclui-se ainda que a drea vulneré-
vel da América Central e Caribe se vem
revelando como uma regido geografica
predestinada a concentrar “‘geopoliti-
cas” de vérios Estados em expansio.
Mosaico de na¢des com futuro ainda in-
certo, nota-se que no periodo de apos-
guerra os variados e pequenos paises que
al se instalaram comecam a refletir no
presente, no seio da OEA (Organizagdo
dos Estados Americanos), como que um
novo poder caribeano em questoes inte-
ramericanas. Reflete-se, pois, no seio da
OEA o fendmeno que se apossou da
ONU com as instaveis na¢oes africanas;
com uma agravante, pois que, no ambito
da OEA, as nagOes que a ela se filiam
sdio muito menores e bem mais frageis
sob todos os pontos de vista que a maio-
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ria africana. E o caso das mindGsculas St.
Vincent, Dominica, Granada e Santa Lu-
cia, repUblicas precursoras de muitas ou-
tras que ainda hdo de se formar. Sdo
simplesmente ilhas-nagtes, mais ilha do
que nag¢do, muitas das quais ndo chegam ,
a alcangar os 500 km?, necessitando em
tudo e para tudo da ajuda externa. Sdo
nagoes independentes, de grande depen-
déncia.

Por outro lado, a fragmentagdo geo-
politica é a tonica nessa drea onde asso-
ciacoes e federagcdes tém, & semelhancga
do que ocorre na Africa, falhado. Foi o
caso recente da ilha Unido que, asso-
ciada a St. Vincent procurou consti-
tuir-se em republica 3 parte, sendo lo-
go contida com a pronta acdo de ape-
nas 50 policiais vindos de Barbados. O
motim consistiu numa agdo de poucos
homens revoltados contra o poder cen-
tral de St. Vincent, que por sinal conta
com uma populagdo de apenas 120 mil
pessoas.

Outro exemplo tipico de fracasso fe-
derativo se prende ao caso das Indias
Ocidentais, onde a Jamaica e Trinidad
com 83% do total do territorio integra-
do por outras oito pequenas ilhas, com
77% da populacdo e 3/4 partes das ri-
quezas, provocaram a sua dissolugdo. A
fragmentagdo era fato incontestavel vis-
to que a comunicacdo entre as 10 ilhas
que formaram a Federacdo era dificil:
Kingston, na Jamaica, se encontrava a
1.930 km de Porto Belo, a capital do
conjunto. Caberia, assim, a propria Ja-
mdica a iniciativa em 1962, do processo
de desintegragdo geopolitica da Federa-
cdo das Indias Ocidentais.

E fato que o denominador comum
nessa drea vulnerdvel do hemisfério oci-
dental se prende a necessidade de se li-
bertar as populacdes da pobreza e de-
semprego endémico. Desemprego que,
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por sua vez, impde a grande sangria po-
pulacional para a drea, sobretudo em
busca de novos horizontes de uma ilha
para a outra, visto que a imigra¢do para
os Estados Unidos, Inglaterra ou Cana-
d4, pelo grande éxodo, tenha sido levada
para o rol dos ilegais.

O fendmeno social é reflexo dessas
nagoes dependentes da monocultura, in-
teiramente sujeitas ao mercado exterior
para o prego do que oferecem, mas que
ndo escapam ao 4gio do petréleo. Sao,
pois, essas nagoes formagdes geopoliti-
cas frégeis e voléteis dependentes da aju-
da externa. Ajuda externa que em 1980
teve o aumgnto de 10 milhGes de dola-
res anlais para o total da assisténcia
mantida pelos Estados Unidos de apro-
ximadamente 80 milhGes de doélares pa-
ra toda a 4rea, canalizados pelo Banco
do Desenvolvimento do Caribe e outras
instituicdes congéneres internacionais.
Num interessante confronto, observa-se
que a Rassia gasta, s em Cuba, mais de
10 milhdes de doblares por dia, a fim de
manter a viabilidade econémica do fa-
lido regime ditatorial Castrista.

A semelhanca de Cuba que so se
mantém como satélite de Moscou, a
maioria das nagOes da drea apresentou
uma taxa negativa de crescimento per
capita de seu Produto Bruto Nacional.
Em se tratando dos mini-estados ou re-
publicas insulares do Caribe, em média,
sua populagdo conjunta ndo chega a al-
cangar a da cidade do Rio de Janeiro;
sendo sua superficie tdo limitada quanto
o namero de habitantes.

4 — Conclusoes Gerais

— O hemisfério ocidental tem um de
seus pontos mais vulnerdveis na drea do

Caribe: Area Vulnerdvel do Hemisfério Ocidental

oceanos sujeita a area a duas ofensiv:

Caribe e América Central em decorrén-
cia de aspectos psicossociais. Explorar a
debilidade material e social é método |
derado por Moscou. Os ataques de Wash-
ington aos ditadores de direita em nadl
contribuem para a resolugdo dos gravu :
problemas regionais, colaborando, no
entanto, para que alguns pafses ingres-
sem ou venham a ingressar na esfera es-
querdista.

— O complexo América Central-Cari-
be ndo é mais uma regido que a simples
distancia proteja de um ataque nuclear.
A “‘guerra fria’ ja alcangou a érea; dispu-
tada no passado como porta de acesso
das riquezas minerais; ambiciosa no pre-
sente, quando um mosaico de nm
busca o seu futuro incerto.

— No passado a area atraiu as atel
¢des do mundo com a construcdo do C
nal do Panamd, mudando o equilibri
de forgas regionalmente como inte
cionalmente. A Colombia perdeu o (§
mo do Panamd, a Nicaragua a suacl
ce de se tornar a encruzilhada do m
do; a Franca foi abalada por problem
financeiros, enquanto os Estados Un
passavam da geopolitica puntiform
ambito continental para a geoestrat
difundente no dmbito internacional.
presente, o posicionamento do co
xo América Central-Caribe entre

maritimas possiveis; e tudo isso n
4rea geopoliticamente instavel, de
croregionalismos, povoada por pais
que jamais experimentaram aquilo qu
poderiamos razoavelmente chamar
desenvolvimento equilibrado, e que, |
despeito de tudo, vém mantendo no
a-dia um contacto cada vez mais estr
com o mundo exterior.
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O PENSAMENTO
GEOPOLITICO DE
MERCADO JARRIN

Victor Ricardo Ramos Ormeiio

’,

Capitdo-de-Corveta (Marinha do Peru). O presente trabalho
foi apresentado pelo Autor ao término de seu curso na Escola de
Guerra Naval, do Brasil.

: Geopolitica, ramo da ciéncia
A politica que estuda a influéncia

; dos fatores geograficos na evo-
lugdo do mundo e dos Estados, constitui

um valioso auxflio para a conducdo po-
Iftica de um pafs ou grupo de paises. Di-

versos estudiosos estabeleceram o que

~ poderiamos chamar de Principios da
Geopolitica, axiomas que mostram a in-
fluéncia das caracterfsticas geogréficas
sobre a vida dos Estados.

Continuamente aumenta o numero

dos especialistas sul-americanos que,
. ocupados em diversas matérias, introdu-
. zem consideracdes geopolfticas na dis-
cussdo dos problemas regionais de gran-
de influéncia internacional. Achamos
que se trata de uma atitude intelectual
que merece especial consideracdo: por
pouco que se estenda e se afirme, esta

. decisiva e protetora influéncia sobre os
. maiores nfveis nacionais de decisdo. Os
Y
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tenténcia pode chegar a cobrir um espa-
¢o hoje perigosamente vazio e exercer

governantes desta parte do mundo — tal-
vez com facilidade e freqiiéncia excessi-
vas — tém cedido a sugestdo ou as pres-
sdes de poderosos interesses estrangei-
ros. Poucas vezes benéficas, as acoes as-
sim inspiradas so tém servido para criar
situacoes de dependéncia a servico das
ideologias que vém disputando aqui e
em outras partes do planeta, o dominio
universal.

Uma perspectiva espacialista com vi-
sdo propria, centrada nos auténticos
problemas nacionais e regionais, parte
necessariamente de uma reavaliacdo dos
fatores locais, ambientais, e humanos,
analisados cientificamente. Sua contri- -
buicdo é imprescindivel — no planeja-
mento politico e estratégico — para
identificar os interesses nacionais real-
mente comprometidos no processo his-
torico e estabelecer a natureza e alcan-
ce dos riscos e ameacas por enfrentar.

Neste contexto, entendemos que
pouco se tem falado e escrito sobre a ne-
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cessidade de o Peru descobrir sua pro-
pria geopolitica em relagéo ao subconti-
nente, o continente e o resto do mundo.
No entanto, ela tem estado presente,
embora ndo com a frequiéncia requerida,
para orientar uma politica internacional
coerente, firme e que deve continuar a
servigo do interesse nacional.

No presente trabalho tentaremos exa-
minar o pensamento geopolitico de Ed-
gardo Mercado Jarrin, que a nosso ver
foi preponderante na orientagdo politi-
ca do®eru durante o Gltimo governo mi-
litar exercido desde 1968 até julho des-
te ano.

Com tal propobsito analisaremos sua
concepgdo no que se refere ao mundo
atual, dando énfase a posi¢do da Améri-
ca Latina, faremos uma breve passagem
pela histéria geopolitica peruana, para a
seguir rever alguns pontos da problema-
tica interna do Peru, ndo s6 quanto as
suas areas de interesse geopolitico, mas
também quanto a seu posicionamento
no contexto latino-americano, procuran-
do verificar até que ponto a obra de
Mercado Jarrin influencia a solugdo dos
problemas nacionais e a participa¢do do
pais no Pacto Andino e no Tratado de
Cooperagdo Amazonica.

A GEOPOLITICA NO TRANSCURSO
DA HISTORIA DO PERU

O INCANATO — Na época pré-his-
panica, o territorio americano foi ocupa-
do por distintas povoagdes indigenas,
cujos espagos estavam delimitados por
verdadeiras fronteiras culturais. O Impé-
rio Incaico, que abrangeu quase toda a
area andina sul-americana, teve sua zona
polarizadora, isto é, o seu “nicleo de
coesdo’’, nos vales de Cuzco, area a par-
tir da qual a civilizagdo originada por
Manco Capac pode harmonizar-se e do-

20

minar o imenso territério conquistado.
Sob o seu eixo noroeste-suleste estendia-
se 0 histérico Caminho do Inca, que en-
lacava o seu nucleo com Quito, ao nor-
te, e com as atuais provincias argentinas
de Jujuy e Tucumén, ao sul, servindo,
com grande sentido geopolitico, ao pa- 3
pel de predominio que exerceu o Impé-
rio na América pré-hispanica. i
O desmoronamento do Iegendérioi
Império Incaico e sua rapida desmtegra-
cdo foram provenientes do fato geopolf-
tico de haver estado integrado por
nucleos humanos econdmica e adminis-
trativamente distantes, cujos componen-
tes ndo tiveram participagdo na condu-
¢do politica do Tahuantinsuyo. ‘
A GEOPOLITICA DA LIMA VICE-
REINAL — Na época colonial, Espanfia
e Portugal incursionam no espago su
americano. Se a expansdo espanhola se
produz na parte ocidental e austral, 05
tratados de Tordesilhas e de San lld
fonso. possibilitam a penetragdo portt
guesa na parte oriental. }
Os limites culturais da América |
gena sdo substitufdos pelas fronte
coloniais, em cujos tracos fica paten
rastro da paciente penetragdo de vér
séculos de “‘entradas’ e ‘’bandeirant
expressao da geopolitica lusitana.
Na coldnia, o Vice-reino do Per:
tendeu-se por toda a América do
com excecdo do Brasil de hoje,
atuais territérios da Argentina,
bia, Equador e Chile foram seus trik
rios.

Os séculos XVI, XVII e XVIII
o surgimento da geopolitica da
Vice-Reinal, de onde se irradia o p
politico e econdmico da Metrope
seado no comércio e nas comuni
marftimas. Lima, entdo, se conve
pivd do projeto imperial espanhol
ru foi o ponto de apoio da colon:
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nicleo de onde se desenvolveram os
os da dominagdo do espaco. No en-
0, as enormes distancias, os vastos
0s sem comunica¢do, 0 comércio
ado para fora e o enfraquecimento
do poder central deram lugar ao segrega-
nento da Audiéncia de Quito, o Vice-
ino do Rio da Prata, a Audiéncia de
arcas e a Capitania Geral do Chile.
quela acdo geopolitica, particularmen-
 segregacdo do Alto Peru ou Audién-
de Charcas, contribuiram para a de-
ia do Vice-reino do Peru.
A agdo emancipadora do poderio es-
janhol juntam-se as ondas revoluciond-
tias do Rio da Prata e da Venezuela, agi-
pelo pensamento geopolitico in-
0, segundo o qual quem domina o
de coesdo, domina o territorio, e
isso consegue, domina seus vizi-
para a seguir dominar o conti-

os planaltos gélidos do territorio
ano e sobre os tragos do Caminho
0 Inca, na é4rea vital politico-estratégica
p nicleo de coesdo e colonizagdo da
érica Hispanica, sucederam-se as de-

ivas batalhas de Junin e Ayacucho,
m as quais ndo teria sido possivel a li-
ade do Subcontinente.

REPUBLICA — No primeiro perfo-
o da Repiblica se produz a primeira
o geopolitica, com a formacao da de-
ominada ‘’Confederagdo de Dois Perus”
sgundo Jorge Basadre, notavel historia-
r peruano, ela deu ao Peru e a Bollvia
pelo menos uma idéia de algo do que
aceu na sua historia pré-hispanica,
falta permanentemente na histo-
a: a ilusdo do grande, o sonho impe-
Aquele episodio logo fracassa de-
do a uma conjugacdp de fatores inter-
§ e externos, principalmente pelas in-
s de caudilhos locais e a aberta e
jonal hostilidade do governo chile-
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no. Ainda mais, devem ter sido um sinal
de alarme para o Peru, ja que o advertiu
do processo gestante do pensamento
geopolitico chileno e que se pode cons-
tatar na opinido de seu onipotente mi-
nistro durante a Confederacdo, Diego
Portales, quando diz: “devemos dominar
para sempre no Pacifico; esta deve ser
sua maxima agora e oxala a do Chile pa-
ra sempre”’.

No segundo periodo, o Marechal Ra-
meén Castilla, é o porta-voz licido do
pensamento geopolftico peruano, que
infelizmente interrompe-se anos depois
e que esperamos ainda ver revivido. Por
instinto geopolftico, agucado pelo senti-
do da realidade, gravitaram em seu go-
verno solugdes que estimularam a afir-
macdo da personalidade nacional e gran-
des perspectivas continentais. Fatores
geo-historicos conduziram Castilla a
concepgdo do Peru, que haveria de ser,
sem duvida, o Peru do futuro.

No seu governo tem-se percebido
com clareza essa forma mandatoria, tan-
tas vezes esquecida na historia. No plano
internacional, o Peru tem uma crescente
participacdo nas decisdes continentais e
um dimensionamento mundial. No in-
terno, observou com toda clarividéncia
o pafs em seus aspectos naval, terrestre e
fluvial, cuja prioridade era a coesdo na-
cional e a integragdo do territorio, eta-
pa prévia a uma posi¢do privilegiada na
América do Sul.

Com ele se inicia o renascer da cons-
ciéncia marftima, convertendo o Peru
na primeira poténcia naval sul-america-
na; a marcha efetiva até o Oriente, esti-
mulando o progresso da regido selvdtica
e defendendo os interesses na Amazo-
nia. Organizou territorialmente a Repu-
blica, dividindo-a em departamentos,
provincias e distritos. Estes aspectos de
sua obra constituem todo um planeja-
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mento geopolitico, que podemos con-
cretizar em: estabelecimento das bases
da integragdo nacional e a efetiva ocupa-
¢do da periferia.

Diz-se que o problema fundamental
da geopolitica é, em primeiro plano, de
natureza propriamente estratégica. E ne-
cessario formular-se com sabedoria e di-
fundir com habilidade os propésitos es-
tratégicos nacionais. Isso foi o que fez
Castilla. Com a visdo que lhe foi caracte-
ristica, definiu com pericia os objetivos
nacionais e dlentou o espfrito ofensivo
da nagdo, a qual deu toques de grandeza.

Edgardo Mercado Jarrin destaca que
no governo de Castilla, na sua a¢do pre-
visora, estd a chave de uma doutrina
geopolftica peruana, que pode sinteti-
zar-se nos seguintes pontos:

"'— a projec¢do regional do Peru, para
fazer frente comum, com os pafses ir-
maos ao'sul do Rio Grande, contra a do-
minacdo estrangeira de qualquer matiz,
inspirado no nacionalismo latino-ameri-
cano e na solidariedade, ndo na hegemo-
nia.

— a afirmagdo da presen¢a peruana
no Pacifico Sul, na sua qualidade de via
marftima de comunicagtes da qual de-
pende a sua estabilidade econdmica em
tempo de paz e sua sobrevivéncia em
época de guerra, além de ser o epicentro
de alto interesse devido a seu valor eco-
nomico politico e estratégico.

— a ocupagao da Amazonia, no espa-
¢o vital que lhe pertence.

— fronteiras vivas, dindmicas e segu-

"

ras

No comeco da Repiblica ocorreu no
Peru o mesmo que acontecia a todo o
continente, isto é, o nascimento das ci-
dades sem planejamento de desenvolvi-
mento urbano nem politicas de descen-
tralizagdo administrativa, e com isso se
inicia o que a maioria dos geopoliticos
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peruanos chama de “drama |
Peru: a centralizagdo. Nessa
tua-se a desintegragdo fisica,
tural da sociedade peruana, e a
¢do aborigene continua viv
gem da vida nacional.

Ja na segunda metade do
toma-se maior consciéncia ¢
cia da regiao selvédtica; che
preensdo de que sua efe
¢do ao corpo da Nagdo eré
necessaria, ndo obstante seu
natural, a dificuldade nas
a grande pluviosidade e seu ¢
e permanentemente Gimido.

Peru Contemporineo —
Guerra Mundial marca para
mego da expansao industri
se acentua o centralismo. A
trangeira seleciona Lima ¢
mais adequada a seus inte
Metrépole, fazendo o mes
nacional. Com isso se |
movimentos migratérios do ¢
dade, aumentando o desequilf
no-rural do pais, com !
cias de desocupagdo, de
mércio ambulante. Na segun
do século XX, com o deslocar
a costa, o pais andino per
¢do historica, geografica
x0 geopolftico da serra,
Caminho do Inca, foi
o crescimento de Lima, p
a ser subsidiario do eixo
xando desagregada fisicam
de pré-colombiana do |

O processo historico ¢
dade geoestratégica’ que ter
do gerou um sistema ges
podemos chamar de invert
crescimento da Lima Metr
motivo a um fendmeno ¢
mo interno”’, pelo qual
tornou-se satélite do



o Peru em um pafs macrocéfalo. E
por isso que, como é cgnsiderado por di-
entes pensadores geopoliticos perua-
s, a chave da solucdo do problema es-
em obter a ligacdo econdmica, politi-
¢ cultural permanente da sua rica va-
dade tellrica. Em outras palavras, a
do dos trés paises que o confor-
, para construir, assim, as bases da
acdo nacional e dominando as di-
tes condicbes do meio ambiente
ogréafico.

VISAO GEOPOLITICA DO MUNDO

Edgardo Mercado Jarrin, a quem
ideramos um diligente observador
realndade politica, estratégica e parti-
ente geopolitica do mundo atual,

, como base para sua concep¢do da
njuntura geopolitica, uma nova visdo,
damentada na posi¢do geogréfica dos
jontinentes, naquilo que ele chama “o
quador do subdesenvolvimento”, passa
elo Tropico de Cancer, dividindo, as-
o mundo em duas zonas muito dife-
. Segundo ele, o conflito entre os
industrializados — nacoes ricas —
0s pafses em vias de desenvolvimento,
eve sua primeira confrontagdo nos anos
971-1972, entre as companhias multi-
cionais e a OPEP, devido a subida dos
s do petroleo colocando esse pro-
no meio da politica mundial, e ini-
ndo uma era de profundas alteragoes
(discrepancias. Além disso, o recesso
gondomico produzido durante os anos
974 ¢ 1975, deu aos paises pobres,
odutores de outras matérias-primas, a
peranca de um acordo equitativo com
ndo industrializado. A crise econo-
que atualmente afeta toda a huma-
de obriga o Terceiro Mundo a inten-
suas demandas por uma maior
ipacio da producdo e distribuicdo
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de bens e servigos, e a modificagdo na
divisdo internacional do trabalho.

Vive-se, segundo Mercado, “‘a realida-
de polftica de um mundo economica-
mente dividido entre o norte e o sul.
As relagdes economicas de pos-guerra
entre os palses em vias de desenvolvi-
mento — quase todos produtores de ma-
térias-primas — e os paises ricos ou de-
senvolvidos — quase todos industrializa-
dos — constituem o maior obstaculo a
estabilidade politica do mundo e ao
crescimento balanceado de uma econo-
mia global”. Nesse ponto, e concordan-
te com alguns autores que acreditam
que as diferencas em nivel de vida,
know-how, capacidade de produgdo e
poder de negociag¢do, estdo impedindo a
utilizagao racional dos recursos do mun-
do em beneficio das geragOes presentes
e futuras.

Da comparagao e analise das obras de
grandes geopoliticos e estrategistas do
mundo, tais como Clausewits, Jomini,
Mahan, Hart, Douhet e Mackinder, Mer-
cado Jarrin acha que eles ndo estabele-
ceram as diferencgas entre o confiito e a
guerra, entendendo-se como tais o em-
prego pacifico ou violento do poder,
respectivamente; nem perceberam o
atualmente chamado ‘“conflito Norte-
Sul”. Estima que aos multiplos ensina-
mentos daqueles estudiosos hé que se
acrescentar mais um: “o contetdo da
estratégia (nacional ou militar) ndo é
imutével e deve-se adaptar ao desenvol-
vimento da tecnologia, as relagdes entre
as nagoes e as trocas no balango do po-
der’’. Face a realidade atual, ndo consi-
dera acertado, embora tenha valor, fa-
zer dos fatores geogréficos ou estratégi-
cos os elementos determinantes no con-
flito Norte-Sul. Em troca, acha que uma
visdo atual mais objetiva e global de nos-
so planeta proporcionara novas luzes e
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possibilitard novas concepgdes da terra e
das partes que o integram. Esta visdo di-
ferente permitira obter novas concep-
¢Bes inesperadas ndo na conquista e sub-
missdo dos povos, sendo na defesa de
seus legitimos direitos.

A visdo e concepcdo de Mercado Jar-
rin, se a comparamos por exemplo com
a de Hans W. Weigert, é algo diferente;
ambos consideram o mundo dividido em
dois hemisférios, mas Weigert os orien-
ta no sentido Leste-Oeste, enquanto
Mercado o faz no sentido Norte-Sul.
Sob seu ponto de vista, diz que, embora
em ambos os hemisférios as éreas ocea-
nicas predominem sobre as continentais,
o Hemisfério Norte, comparado com o
Sul, pode chamar-se o “‘hemisfério das
terras”’, enquanto 0 Hemisfério Austral
pode designar-se como o de muito maior
predominio de dguas oceanicas.

Fundamentando sua teoria, expressa
que no Hemisfério Norte mais de 60%
de sua superficie encontra-se sobre as
aguas, enquanto no Hemisfério Sul 80%
de sua area fica coberta pelos oceanos.
Dito de outro modo, ao Hemisfério Nor-
te corresponde 40% de continentes e
ilhas, enquanto ao Hemisfério Sul, os
continentes e ilhas ocupam apenas 20%.
N&o é, pois casual que no Hemisfério
Boreal se encontre o maior nimero de
poténcias e pafses industrializados. Isto
se explica ainda mais claramente ao con-
siderar-se que a zona temperada do He-
misfério Norte cujas caracteristicas cli-
méticas exerceram no passado grande in-
fluéncia estimulante no desenvolvimen-
to da civilizagdo no Velho Mundo —
abrange uma superficie muito maior que
a correspondente a zona temperada no
Hemisfério Austral.

Uma simples observagdio do globo
terrestre mostra que no segmento esféri-
co maior, que vai do Tropico de Cancer
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até o Polo Sul, se apresenta um panora-
ma de impressionante predominio ocea
nico. Nele os oceanos Atlantico, Pacifi
co e Indico, como o Oceano Glacial An-
tartico, apresentam suas maiores expan
sdes, deixando isolados por eles a Amé
rica do Sul, Africa, o sul e o sudests
asi4tico, Oceania e o Continente gelad
da Antartida. Mais impressionante, @
da, é o fato de que nesta imensa dre
predominio oceanico, se encontre
lizado o maior nimero de nacoessu
senvolvidas da terra.

Os paises da América Latina, ao §
de Rio Grande, os paises da Africa &
sul da Tunisia, os da Oceania e
pafses asiaticos, incluida em pal
publica Popular da China, com to
imenso volume demogréafico que
senta, ficam neste enorme segmento
férico, em cuja superficie prevalece
aguas sobre as terras.

O segmento esférico norte da
estd formado em sua maioria por
série de elementos de natureza difer
te, que realmente configuram o pod
que ndo podem ser considerados i [
mente, j4 que mantém estreita inter
pendéncia. Com efeito, no que se réf
a recursos humanos, contam com:
populacdo mais experiente e com
forca de trabalho; sua distribuig
idades mostra que tém relativame
muito menos povos dependentes
uma distribuicdo mais prop:
fator este quase incontrolével ]
ses subdesenvolvidos pelo cronic
controle da natalidade; possuem
temente, um maior nfvel cultural.

No campo econdmico dispdem
uma maior capacidade e seu PNB
conjunto é muitas vezes superior ao
paises do segmento Sul. Quanto .
cidade industrial — elemento pril
do poder, j&4 que nenhuma nagi

A Defesa Nac



aspirar ao primeiro plano, sem ser tam-
bém uma poténcia industrial de primeira
ordem — o segmento Norte é o espagco
industrializado da Terra em que se tem
desenvolvido a maior e mais eficiente in-
dastria pesada, aspecto indispensavel do
poder.

No que se refere ao fator historico,
sua localizagdo na zona temperada do
Hemisfério Norte influi notavelmente
na orientag¢do geral de sua atividade eco-
nomica, e tem grande significado no que
diz respeito & sua vinculagdo politica;
dispéem, ainda, das mais férteis terras
agricolas do mundo.

O poder depende cada dia mais do

controle sobre os recursos naturais e as.

/matérias-primas, e as duas nacoes mais
poderosas da Terra, a Russia e os Esta-
dos Unidos, sdo muito ricas em maté-
rias-primas e controlam o acesso. as fon-
tes de producdo dos que deles desfru-
tam. A tecnologia e a ciéncia constituem
hoje fatores importantes do poder. Elas
colocam nas mdos das nacoes do seg-
mento Norte os meios necessarios para
controlar o processo de desenvolvimen-
to, para elevar seus niveis de vida, para
fortalecer sua seguranca. Mas igualmente
lhes serve para “manter a dependéncia,
o imperialismo e o neocolonialismo no
segmento Sul”’.

Todos os paises do segmento esféri-
co norte tém uma caracteristica comum
— 0 desenvolvimento — e, portanto, for-
ma o SEGMENTO DESENVOLVIDO
da Terra, privilégio dos pafses ricos in-
dustrializados. Nele estdo localizados o
PRIMEIRO MUNDO, bloco capitalista
dominado pelos Estados Unidos, e o
SEGUNDO MUNDO, bloco constituido
pela maioria dos paises socialistas, do-
minado pela Russia. Estima Mercado
que, através da ideologia e da batalha
tecnoldgica militar, estes mundos vao
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encontrando padrdes de conduta simila-
res e niveis de vida cada vez mais afasta-
dos dos povos da periferia: O TERCEIRO
MUNDO.

O segmento esférico sul da Terra
(cuja linha divisoria do Segmento Norte
é identificada por Mercado Jarrin com o
Tropico de Cancer e ndo com a Linha
Equatorial) se caracteriza, no que se re-
fere ao poder, por elementos deficitérios
e caréncias em relagdo as suas necessida-
des, e que afetam a capacidade dos pai-
ses desse segmento para fazer frente aos
obstaculos que se opGem a consecu¢ao
de seus objetivos.

Neste segmento sul se encontram os
paises pobres da Terra. A maioria da po-

‘pulacdo vive em condi¢Ges quase misera-

veis e hd pobreza cronica das massas,
que ndo resultam em calamidade tempo-
raria ou passageirra. Os povos sdo pobres
porque suas terras ndo se prestam ao de-
senvolvimento; mais da metade dos tra-
balhadores estdo na agricultura e em-
pregam métodos de producdo obsoletos.
As terras estdo excessivamente povoadas
em relacdo aos recursos disponiveis, a
quantidade de terra aravel e as matérias-
primas industriais; a alimentacdo é ina-
dequada, o analfabetismo é muito co-
mum e o sistema social é estdtico e ri-
gido.

Nado obstante as consideragOes até
agora expostas, Jarrin é de opiniao que
o segmento sul da terra é muito impor-
tante, pois no Terceiro Mundo estdo
duas tergas partes da popula¢do, assim
como grande parte dos recursos minerais
e dos produtos tropicais.

A OPEP representa 55% da producdo
mundial e 90% das exportagées mun-
diais de petroleo. Em bauxita, o Tercei-
ro Mundo representa 71% da produgdo e
80% das exportagoes; em ferro, 55% da
producdo e 65% das exportagdes. Estas
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grandes riquezas naturais, acha, provoca-
rdo com o tempo uma troca nas relagoes
entre os pafses industrializados e os pai-
ses em via de desenvolvimento, mas o
que é ainda mais importante é que o
“Terceiro Mundo comegou a tomar em
suas maos o futuro equilibrio do poder
mundial”’.

Os povos situados no segmento esfé-
rico sul, pelo fato de possuirem propor
cionalmente mais dgua do que terras, em
relagdo ao Hemisfério Boreal, dispGe de
maiores espagos maritimos que se abrem
defronte das costas dos continentes me-
ridionais, o que Ihes oferece duas possi-
bilidades para_o futuro imediato: o con-
trole sobre as grandes rotas maritimas,
que sempre esteve e continua em maos
dos paises do Hemisfério Norte, adqui-
rindo atualmente maior transcendéncia
para a comercializagdo mundial das ma-
térias-primas em tempo de paz como pa-
ra o abastecimento logistico em tempo
de guerra; e a exploragdo das riquezas
do mar, especialmente no que se refere
aos chamados ‘‘noédulos polimetalicos”.
Um fato significativo a respeito é que
uma porcentagem relativamente alta da
produgdo petrolifera mundial provém
da denominada Plataforma Continental,
e se espera que essa porcentagem au-
mentara ainda mais dentro de poucos
anos.

A grande maioria de paises do seg-
mento esférico sul tem duas caracteris-
ticas comuns: o subdesenvolvimento e a
influéncia constante e variada do Ocea-
no, constituindo a PERIFERIA SUBDE-
SENVOLVIDA da Terra, base dos pai-
ses pobres.

No caso da China Popular, que é
constitufda por grandes espacos conti-
nentais e maritimos, compartilha das
vantagens de possuir elementos significa-
tivos similares aos que se encontram no
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segmento Norte, bem como das vulnera-
bilidades resultantes de algumas caré
cias semelhantes as do segmento Sul.
Seus grandes recursos humanos e natu-
rais e o rapido desenvolvimento em qu
se encontra, lhe permitirdo alcangar
mundo moderno da tecnologia e da in
dastria e converter-se em uma poténci
equivalente aos Estados Unidos e a R
sia.

Esta diferenca de caréter estrutural
ndo ideoldgico estd provocando, a niv
mundial, um conflito Norte-Sul de n
tureza polivalente: politica, economici
social e estratégica, mas ndo militar. N
concorda em tratar de identificar, co
muitos pretendem, dito conflito
uma divisdo ideologica entre as
des capitalistas e aquelas que se 0
ao capitalismo liberal; estima, tamb
ser um erro supor que o conflito é
camente econdmico, ja que é eviden
que as atuais formas de coopera¢dao e
ndmica internacional se tornaram
letas para acelerar o crescimento (
pafses pobres. Afirma Mercado Jarrin
que essa diferenca é de carater politico,
social e estratégico. Politico porque
solucdo requer orientacoes nesse campe
e ndo so de ordem economica, po
“uma equitativa redistribui¢do da rique
za do mundo dependerd, nos proximi
anos, da possibilidade de se alca :
consenso politico para realizar modi
¢oes profundas no dmbito da politica |
ternacional a nivel mundial” o que pi
mitird um reajuste nas atuais es
e modelos de produgdo e consumo.
carater social, porque as demand
Terceiro Mundo ‘““tém por objeto
tica internacional”, isto é, a eqlidad
atribuicdo dos recursos globais e |
tribuicdo da riqueza, pois o que se
ja é conseguir um bem estar u
equilibrado. E de caréter estra

A Defesa N



IO 2oy . § oL s

porque se terd que integrar habilmente
os fatores humanos econdmicos, fisicos,
polfticos e diploméaticos dos pafses do
segmento sul para “alcangar o objetivo
proposto: uma Nova Ordem Economica
Internacional”’.

A Posicdo da América Latina — Sem-
pre sob o mesmo contexto geografico,
Mercado, analisando particularmente a
posicdo da América do Sul, a considera,
do ponto de vista geopolftico, como
parte do segmento Sul da Terra, ou seja,
da periferia ou mundo subdesenvolvido.
Afirma, ainda, que ela ndo dispoe dos
elementos fundamentais que constituem
o Poder das_Nagdes, e um simples
computo das armas, evidencia que se
tem perdido influéncia no campo da es-
tratégia militar. Mas, no mundo atual, a
influéncia se deriva ndo s6 do poder, co-
mo também dos fatores econdmicos,
sociais, polfticos, psicologicos e da habi-
lidade para exercer certa influéncia na
conduta de outros mundos.

A América Latina estruturalmente é
parte do Terceiro Mundo, e, como tal,
nas reivindicacdes de justica internacio-
nal ‘‘sua voz devera estar com as desses
paises e reagir persistentemente ante as
pressdes dominantes dos centros de po-
der mundial”’. Ao mesmo tempo perten-
ce ao dmbito do Ocidente, esta localiza-
da na “esfera de influéncia” dos Estados
Unidos e com este pais faz parte do Sis-
tema Interamericano.

Assim, a América Latina geopolitica
e estrategicamente estd situada numa
posicdo dual: como parte do Terceiro
Mundo e como componente do Sistema
Interamericano, o que faz dela, no con-
texto internacional, uma realidade com-
plexa, sujeita as influéncias naturais e
submetida as leis que emanam desta du-
pla situacdo. Mas Mercado é claro ao di-
zer que isso ndo implica a ““aceitacdo de
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uma ordem internacional injusta que as
grandes poténcias pretendem perpe-
tuar’’. Além das consideragoes de ordem
geopolitica das relagdes que se derivam
dos sistemas e das esferas de influéncia,
as posicdes independentes ‘‘sdo o resul-
tado da orientagdo vigente e da conjun-
tura interna em que vivem os paises”’.

A América Latina é, sem duvida, im-
portantissima ja que a regido tem um
potencial maior de crescimento do que
o resto das areas subdesenvolvidas do
segmento Sul, devido a seus recursos mi-
nerais, florestais, hidricos e energéticos.
Sua populagdo cresce rapidamente, hoje
em cerca de 300 milhdes, seu PNB ultra-
passa os 220 mil milhdes de dolares, ha-
vendo conseguido uma adequada pro-
por¢do entre o espaco e a populagdo
(chamada de “massa critica’), o que a
torna capaz de um papel significativo no
curso do desenvolvimento periférico.
Além do mais, a cultura latino-america-
na, ao contrario da asidtica e da africa-
na do segmento Sul, desde suas origens,
é ocidental. Sua posi¢do dual a situa ndo
s6 como protagonista principal do con-
flito Norte-Sul, sendo contraditoriamen-
te, como um elo entre o Terceiro Mun-
do e os mundos dominantes.

O Sistema Interamericano — No que
se refere as relagdes dos Estados Ameri-
canos, ha necessidade de se redefinirem
conceitos de Seguranca Coletiva, de Se-
guranca e Defesa de todos os Estados-
membros do Sistema Interamericano,
que devem ser encaminhados no senti-
do de superar a dependéncia e recha-
car a dominagdo estrangeira. Dentro
desta perspectiva, o grande foco das
tensdes se estd transferindo para o ém-
bito das relagdes entre as grandes po-
téncias e os pafses do Terceiro Mundo,
e, como vimes antes, o conflito entre
o Leste e o Oeste transformou-se num
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conflito Norte-Sul, entre o centro in-
dustrializado e a periferia dos pafises em
desenvolvimento.

Considera o General Mercado que,
nos anos vindouros, o principal interes-
se dos Estados Unidos devera ser o de-
senvolvimento sbcio-econdmico dos pai-
ses latino-americanos, porque é eviden-
te que, na medida em que nos desenvol-
vamos, serdo fortalecidas a paz e a segu-
ranca interamericanas, que ‘‘ndo pode-
rdo advir jamais da situagdo atual de in-
‘justica social”’.

Expressa ele ainda que a ordem que
defende um sistema de Seguranca Cole-
tiva é o status quo existente em um mo-
mento determinado. Assim, a seguranca
coletiva no Sistema Interamericano pro-
cura essencialmente a preservacdo da-
quele status quo, isto é, a defesa dos in-
teresses da hegemonia continental, moti-
vo de sua criagdo. A seguranga para as
nagoes insatisfeitas se configura agora
através de um desenvolvimento auto-
sustentado e de um novo conceito de se-
guranca que faga frente a agressio eco-
nomica. Sob este contexto, considera
que o TIAR carece atualmente de justi-
ficagdo para impor que América Latina
se associe inflexivelmente a uma das
grandes poténcias em virtude de uma hi-
potética ameaca extracontinental. Se-
gundo ele, o TIAR esta, pois, inserido
no contexto de um sistema de aliangas
dos Estados Unidos com outras dreas do
mundo: OTAN, SEATO, etc., e respon-
de a situacGes que considera agora supe-
radas.,

Sob seu ponto de vista, o novo siste-
ma de seguranga coletiva tem que pro-
porcionar protecdo ndo s6 frente a
agressdo configurada pelo ataque arma-
do, como também sobre outros quais-
quer tipos. Os instrumentos que tornam
possivel uma Seguranca Economica Co-

letiva devem ser inclufdos em um novo
TIAR ou em novo convénio especifico,
que reduza seu ambito de aplicacio
agressao intercontinental transforman-
do-o em tratado regional, e remetendo &
Organizagdo mundial — sem prejuizo
das agdes de urgéncia — o extracon
nental; introduzir especificamente
conceito da agressdo econdmica nas
mesmas bases do Sistema de Seguran
Econdmica Coletiva j4 mencionado,
na proxima década ele estard subm
do as pressdes dominantes, provenie
dos seguintes fatos:
“(1) a nova estrutura estratégi
conflito a nivel mundial;
(2) a intensificacdo da luta pelo
librio estratégico entre as grandes p
cias;
(3) a revalorizagdo das 4reas e
gicas na América Latina; ]
(4) a influéncia do petréleo no !
do; :
(5) a instabilidade politica;
(6) a crescente importancia dos
cursos economicos da Ameérica La

Finalmente, quanto ao Atlantico Sul
manifesta seu repldio a toda possibilid:
de de uma Alianca para formar a OTAS
j& que considera ndo dever a Améri
Latina comprometer-se no conflito L
te-Oeste, além de que o Tratado Inter
mericano de Assisténcia Reciproca ¢
ao Brasil ““todas as possibilidades |
sua defesa e coordenacdo se neces

O PERU E SUAS FRONTEIRAS

" O General Carlos de Meira |
em sua obra “Brasil Geopolitica e
tino’’, ao referir-se as fronteira
“no estabelecimento dos limites
os Estados sempre houve a p
¢do de encontrar uma linha nft
que as chamadas fronteiras nat
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pre as mais desejadas ou procuradas,
or oferecerem melhor aquela nitidez. A
espeito, Mercado Jarrin concorda em
e elas sdo as mais aptas e as que me-
hor se ajustam aos fins do Estado, “mas
0 coexistem com ele”’,

Entendemos que as fronteiras em ex-
do tém sido uma das constantes
geopoliticas de todos os Estados, mas
o por razdes de espago ndo era pos-
el expandi-las, a tendéncia era, e con-
ua sendo, a de organizar 4reas de in-
luéncia cada vez mais amplas. E facil
- comprovar, através da histéria, que todos
Estados tém procurado estender sua
ase territorial ou de influéncia sempre
ue se lhes apresenta ocasido. Possivel-
te isso possa ser justificavel se ten-
rmos encontrar uma razdo psicologi-
aparente, a qual poderia ser que a se-
ranga aumenta quando aumenta o es-
0_que se domina.

Também hoje em dia, assistimos ao
ascer dos movimentos regionalistas,
poiados agora ndo em bases territo-
iais, mas em bases socio-econdmicas e
Iturais, para lograr a expansdo das
ronteiras econémicas e uma nova. or-
lem internacional justa.

. A fronteira é, pois, uma zona de tran-
, uma faixa critica de producdo e
culagdo, uma “‘isbbara politica’’, co-
a definiu Mercado, que fixa por um
to tempo um equilibrio de poder,
a area vital cujo cerceamento deixa o
ado sem poder de recuperagdo por
itas décadas.

Falando das fronteiras do Peru, Mer-
do Jarrin considera que elas sdo vas-
espacos, quase desabitados, que
ram as cicatrizes do despojo, pro-

~eloglientes do desarticulado cresci-
mento do nicleo vital e da fragil coesdo
Social interna... areas carentes de solidez
8 dinamismo: no entanto, em seu con-
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junto, sdo detentoras de maior sensibili-
dade estratégica no continente.

Como sucede em quase todos os Es-
tados Nacionais constitufdos sobre as
antigas delimitagcbes administrativas es-
panholas, os linderis estabelecidos nos
conclaves estratégicos europeus do sé-
culo XIX correm por imensas extensdes
desérticas, montanhosas e selvéticas,
motivando muitos espagos afastados do
nacleo principal e, portanto, da atengio
e as preocupacoes da autoridade corres-
pondente. A falta de dinamismo, co-
mum a todas as periferias territoriais sul-
americanas, particularmente as vincula-
das a Amazénia, atinge também o terri-
tério peruano.

Mercado Jarrin, que considera essa
auséncia de dinamismo muito mais gra-
ve para o Peru, pois, além de sua gran-
de extensdo e variado aspecto’ geografi-
co, s6 um pequeno trecho é fronteira
morta e que ndo interessa do ponto de
vista geopolitico, estabelece como ca-
racteristicas fundamentais das frontei-
ras peruanas as seguintes:

(a) Sdo muitas, comparadas com as
de outros pafses sul-americanos (cinco
ao todo).

(b) Sdo jovens, j& que se fixaram no
século XIX, com corre¢des no principio
do século XX. Sua consolidacdo se reali-
zou muito depois da maioria dos paises
da América do Sul (1929 e 1942).

(c) Sdo desiguais, porque, enquanto
com o Equador e a Bolivia sdo monta-
nhosas e selvaticas, com o Chile é em
grande parte desértica, e com Coldom-
bia e o Brasil se apresentam inteira-
mente selvdticas e fluviais.

(d) Sdo reguladas por tratados inter-
nacionais.

(e) Deixam fora do Peru grandes
agrupagodes quichuas, que por sua ori-
gem, poderiam ficar dentro.
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(f) Sdo de grande sensibilidade estra-
tégica, pelas riquezas naturais que se ex-
ploram na sua periferia e pela natureza
competitiva dos recursos que encerra
(cobre na fronteira com Chile e petréleo
com o Equador).

(g) De pouco valor defensivo no cor-
redor desértico da costa e no planalto
do Altiplano.

(h) Unificadas, portanto, sem movi-
mentos separatistas fronteiricos.

(i) Finalmente, foram mutiladas, ora
pela agdo de uma infausta guerra, ora
por hébil diplomacia.

A fronteira e sua relacdo com Lima
Metropolitana — Tem-se dito que o di-
namismo de uma fronteira estd em rela-
cdo com suas caracter(sticas geograficas
e a capacidade e potencialidade do
nicleo vital, também chamado ‘‘cora-
¢do terrestre’” ou “heartland”. Na sua
andlise a respeito, feita levando em con-
sideracdo a faixa limitrofe e outros fato-
res de carater geopolitico, Mercado opi-
na que a fronteira mostra permanente-
mente a influéncia e a pressdo interna
do ntcleo geopalftico principal, e mes-
mo dos outros nicleos. Esta influéncia
depende ‘‘da capacidade e do poder do
nicleo, e de sua distancia a faixa fron-
teirica’”’. Neste contexto, os nicleos de
Guayaquil e Quito, Bogotd—La Paz,
Santa Cruz—Sucre—Cochabamba estdo
mas perto das fronteiras que da Lima
Metropolitana. Por outro lado, os de
Santiago, Rio de Janeiro—Belo Horizon-
te—Sdo Paulo, estdo mais afastados. Sa-
bemos como o Brasil solucionou sua de-
bilidade construindo Brasilia: também,
se recorrermos a dados estatfsticos,
atualizando o que o General Golbery do
Couto e Silva representou na sua compa-
ragdo dos centros de poder sul-america-
nos, podemos afirmar que a capacidade
e a potencialidade da Lima Metropolita-
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na é superior & dos outros ntcleos dos
Estados vizinhos, com excecio
Brasil.

A falta de consisténcia, de cresci
to e forga das fronteiras peruanas, ac
tério de Mercado, sdo provas da in
cidade do nicleo principal da Lima
tropolitana para ‘‘gerar um grau tal
energia que se projete sobre a peri
Estima ele que, quanto maior a sol
e a coesdo de Lima, quanto maior
desenvolvimento, ndo em termos
nisticos, sendo espaciais projetando se
recursos ao resto do pafs e permitin
incrementar a produgdo agropecudria
industrial no resto do territério,
maior serd também a possibilidade
fronteira resistir as pressdes exte
Considera ainda, que a influéncia se
tista que os Andes exercem em relag:
aos ncleos principais da sub-regido
suas fronteiras é muito maior em.|
que em Quito, Bogota ou La Paz, devil
a sua localizagcdo excéntrica e 4 mal
diferenca de altitude e extensio da
dilheira em territério peruano. Os
des contribuem para diminuir a infl
cia da Lima Metropolitana sobre a
teira Amazonica.

As pontas de penetragdo — Ao
de sua histéria republicana, o Peru
mitiu, como dissemos antes, certas m
lagGes em todas as suas grandes po
de penetragdo, ou melhor dizendo e
lizando a nomenclatura de Meira
tos, em suas fronteiras angulosas. A
como conseqiiéncia da acdo diplomé
tica ou militar dos parses limftrg s,
perdeu vastas dreas no rio Yapeyt e n
Amazonas para a Coldmbia e o B
no rio Acre e Purus para o Brasil
territorios de Arica e Tarapacd para
Chile.

Existiram, como fundamento para
fim, razes econdmicas como cobiga pe
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los recursos naturais das zonas dispu-
tadas; o guano e o nitro, a goma ou a
borracha, foram, entre outras, as causas
que conduziram a essas mutilacdes. Mer-
cado Jarrin, no entanto, considera que a
principal razdo foi que, na Amazdnia,
salvo em Leticia, todos os territorios ca-
reciam de ocupagdo efetiva pela popula-
¢do peruana, além de que neles ndo se
realizava uma exploracdo econdmica su-
ficientemente estavel e integrada ao res-
to do pais.

Vemos, assim, que, do cerceamento
operado Nos espagos peruanos, resultou
a lei que, COmo NUMErosos casos histéri-
cos, os estudiosos denominaram teoria
de tendéncia das fronteiras angulosas ou
“pontas de penetracdo’’, exemplificada
claramente por Meira Mattos, e que
podemos expressar como ‘‘quando uma
ponta se forma em uma fronteira e pe-
netra em um territério qualquer, esta
tende a estender-se se o seu dinamismo

.for superior ao do meio circundante, ou

é absorvida por este meio em caso con-
trério”’.

As fronteiras — Em continuagdo, ten-
taremos fazer um resumo do que Merca-
do Jarrin considera de importancia no
desenvolvimento historico e geopolitico
das fronteiras do Peru com seus vizi-
nhos.

EQUADOR — A zona fronteirica de
Tumbes, o departamento mais ao norte
peruano é uma cunha que se introduz
num territorio ‘‘cujo potencial economi-
co na Provincia do Ouro é muito maior”.
A forca centrifuga que gera a cidade de
Tumbes vem diminuindo e a influéncia
cultural e econdmica equatoriana se
acentua. Esse fato é facilmente compro-
vavel uma vez observado que, se em
1940 a cidade equatoriana de Machala,
capital da Provincia do Ouro, tinha a
metade da populagdo de Tumbes, hoje é
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duas vezes maior. No entanto, no setor
de Piura a potencialidade peruana é su-
perior a que se pode desenvolver em Lo-
ja; inclusive em certa época a moeda pe-
ruana circulava nessa cidade equatoria-
na com grande afluéncia.

No entender de Mercado Jarrin, a ex-
ploragdo das zonas petroliferas do Tigre
e Pastaza oferece a oportunidade para
criar um polo de desenvolvimento entre
Iquitos e a fronteira com o Equador que
*irradie influéncia sobre ela por sua ati-
vidade e menor distancia, e impulsione
nessa direcdo a onda colonizadora e a in-
tegre 4 vida econdomica do resto do
pais’’. Assinala, ainda, a situacdo depen-
dente que o Equador tem em relagdo a
Amazdnia, j& que seu acesso d navegacdo
ali e através dos rios peruanos, o que re-
quer necessariamente um entendimento
satisfatorio com o Peru, tendo em conta
que o direito da livre navegagao por um
rio s6 pode ser outorgado pelo pafs ri-
beirinho que exerce plena soberania so-
bre o curso navegdvel

COLOMBIA — O Trapézio Amazo-
nico, sob o ponto de vista do subconti-
nente, 6 uma “ponta de penetragao”
que avanga até o sul, onde a cidade de
Leticia, com aproximadamente 23.000
habitantes, é o centro de convergéncia
de peruanos, brasileiros e colombianos,
constituindo uma situag@o peculiar em
toda a bacia Amazonica.

Opina ele que nesse ponto conver-
gente hd um denominador comum, a
“escassez de povoacdo, pobreza, expec-
tativas e esperancas”, constituindo a
parte colombiana de Putumayo um
exemplo disso. Deixa assim entrever
que o dinamismo conjunto, polftico
e econdmico da Coldmbia e do Brasil
e a auséncia peruana ‘‘ameacam sua
absorgdo”’.
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BRASIL — A fronteira brasileiro-pe-
runa tem-se mantido firme ao longo da
linha do Javari, desde o século XIX. O
tratado assinado por ambos os paises em
1851 estipulava que todas as questdes
territoriais seriam resolvidas com base
no ‘““uti possidetis de facto’’.

E indubitével que o Brasil tem entre
suas constantes geopoliticas a de proje-
tar-se até o Pacifico, buscando seu aces-
so através de seus sistemas de intercone-
x@o com os dos pafses vizinhos, o que
ndo deve chamar a atencdo se se tem em
conta a realidade de sua condigdo de pri-
meira poténcia do subcontinente e sua
emergéncia como poténcia mundial den-
tro de poucos anos; logicamente sua co-
municagdo com o “mar do sul”’ afian-
caré sua condicdo como tal. A respeito,
Mercado diz que “‘o desenvolvimento da
Amazonia permitird no Brasil irradiar
influéncia e levar sua marcha até o
Oeste, até o Peru, considerado o me-
lhor caminho entre o Atlantico e o Pa-
cifico”.

Em geral, ele considera que a frontei-
ra com o Brasil, de dificil acesso, apre-
senta crescentes depressoes negativas pa-
ra o Peru. Acha fundamental ser preciso
uma geoestratégica de fronteiras que re-
tifique a falta de ocupagdo populacional
causadora desta situacdo e que impulsio-
ne aos espagos marginais ou periféricos.
Para isso estima que um adequado siste-
ma de comunicagdes, que inclua a cone-
xd0 ao sistema rodoviério do Brasil, de-
ve fazer parte dessa estratégia.

Acha ainda que um maior niGmero de
rotas que alcancem a fronteira da Ama-
zOnia proporcionard maior contato com
o Brasil, porém ao mesmo tempo, me-
nor segurénca defensiva para o Peru. Es-
te dilema é de grande atualidade, e so-
mente uma superficial visdo politica
manterd a atual situagdo do sistema de
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. fronteira do Altiplano e incremel

transporte peruano com o Brasil, por ser
este uma realidade em vésperas de con
partilhar as responsabilidades da lidera
¢a mundial e cuja vizinhanga logica
te ndo pode ignorar.

Achamos que se deve distinguir o
é duradouro em nossas relagoes e 0 ¢
é passageiro. Neste caso, duradourc
nossa vizinhanca, ao longo da front
mais extensa do Peru, com um paf
serd poténcia mundial no ano 2000
rotas até a fronteira ndo s6 se tra
rdo em beneficio econdmico, politico
social para a nagdo, sendo numa f
de unidade e de integra¢do do terri
que poria fim a um esquema geopolitico
espontaneo e regressivo. e

A Declaragdo conjunta Per
assinada na ocasido da visita do
dente do Peru, General Francisco |
les-Bermudez Cerruti ao Brasil em out
bro de 1979 se encarrega de confi
nossa aprecia¢ao. i

EQUADOR — A Bacia do lago
caca, cujas aguas constituem um co
mfnio, é o ponto mais conspicu
fronteira, e une ambos pafses. Segu
recentes estudos técnicos, suas
ndo podem ser aproveitadas para irri
¢do ou producdo de energia, devidi
fato de queé o intercdmbio de 4gu
insuficiente. A respeito, Mercado
dera que, dada essa situa¢Ho, resta a po
sibilidade de vitalizar reciprocame

densidade geopolitica mediante a
zacdo de suas aguas, sem prejudic
ecologia. "

A fronteira do Suleste, que é acess|
vel, “apresenta uma relagdo de pre!
positiva”. No entanto, a grande den
de demogréfica do Departamento d
Puno tem originado uma corrente migr
toria até os centros urbanos e industria
da zona e da costa, produzindo a

A Defesa



cupagdo, desocupacdo, e o que é mais
grave, ‘‘um paulatino esvaziamento das
até hoje verdadeiras fronteiras humanas
do Peru”’.

Ao norte do lago, a zona boliviana
das fronteiras est4 intimamente ligada a
vida econdmica da regido peruana, de
cujo intercdmbio comercial e produgdo
alimenticia depende em grande medida.
Ao sul, a fronteira é mais aberta, e as re-
lagdes econdmicas com a Bolivia dimi-
nuem 3 medida que se afastam do rio
Desaguadero para receber a influéncia
que gera o trafego entre Aricae La Paz.
A respeito, Mercado argumenta com a
necessidade de vincular a fronteira com
a costa, mediahte a construgdo da estra-
da internacional que ligue llo—Desagua-
dero—La Paz, a fim de criar um grande

dinamismo econdmico na zona ‘‘e dar

solidez a fronteira em uma direcdo de
grande valor estratégico favordvel a pe-
netracdo externa’’.

Tendo em vista a “‘hipoteca histori-
ca” que se tentou fazer pesar sobre o
Peru, acerca da responsabilidade de que
a Bolivia ndo recuperaria o mar territo-
rial que reclama, e lhe corresponde, por
culpa exclusivamente peruana, jé que o
Chile estaria ‘‘disposto” a dar-lhe a sai-
da que |he fora negada, e paralelamente
3 inevitavel reorientagdo do tréfego co-
mercial boliviano em conseqiiéncia da
nova situacdo geopolitica da Bolivia, ele
é de opinido que o Peru deve recuperar
as vantagens que sua posi¢éo geopolitica
Ihe outorgam mediante uma adequada
infra-estrutura portudria em seus princi-
pais portos do sul.

Finalmente, Jarrin estima que o Peru
deve dar & Bolivia seu mais decidido
apoio especialmente no marco do Pacto
Andino, ndo so para que obtenha ade-
quado proveito na integragdo e evitar
seu afastamento, mas também porque
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‘6 o mercado natural peruano e seu es-
pago estd aberto, em melhores condi-
cdes que para os paises do Cone Sul, a
acdo dos nucleos de coesdo peruanos’
devido ndo so6 aos fatores geogréficos,
sendo também aos vinculos étnicos, cul-
turais, econdmicos, politicos e estraté-
gicos.

CHILE — Considerada essa fronteira
como de facil acesso, a maioria dos in-
ternacionalistas e geopoliticos Ihe dedi-
cam especial atencdo, o que é logico
compreender, tendo em vista as funes-
tas consequéncias do seu esquecimento
no ano de 1879.

Atualmente, o desenvolvimento indu-
zido de Arica e Iquigue e as novas condi-
¢cOes que se vem criando como conse-
quiéncia de haver-se declarado zona fran-
ca esta regido fronteirica tem “‘quase re-
vertido a situacdo de pressdo positiva
que exercia Tacna desde sua entrega em
1929 até aproximadamente o ano de
1958. Como exemplo dessa afirmacdo,
em 1929 a populagdo de Tacna era o do-
bro da de Arica, embora hoje a de Arica
seja quase trés vezes maior.

Nas suas consideracoes a respeito, o
General Mercado expressa a necessidade
de desenvolver Tacna, ja que nossa fron-
teira, altamente sensivel, e de uma reali:
dade social de intercomunicagdo reci-
proca devido a sua intensa vinculagdo
sécio-econdmica, resultante de um con-
junto de acordos de carater complemen-
tar com relagdo ao tratado de 1929,
“deve recuperar seu dinamismo econo-
mico superior ao espaco vizinho".
Acrescenta ainda que se ndao forem to-
madas a tempo medidas corretivas ne-
cessarias, 0 que estd sendo feito, se per-
mitird o recuo de nossa fronteira até
Arequipa.
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O ACESSO A REGIONALIZAGCAO DO
PAIS

Quando daqui em diante se mencio-
narem as regides do Peru, ndo se in-
cluem mais como até agora, a costa, a
serra e a selva. Para a nova Constituicdo
peruana, ‘‘as regides’” ndo sdo essas zo-
nas geogréficas. Sdo novas circunscri¢des
politicas que podem modificar radical-
mente o regime interior da Republica. A
inovagdo tem tido inten¢do saudével:
promover a descentralizagdo e deter o
crescimento macrocefélico de Lima que,
diga-se de passagem, ndo é fendmeno
particular do Peru, mas uma tendéncia
universal da qual ndo se livra nenhum
pafs.

Esta realidade, sem duavida alguma,
tem que atribuir-se ao General Mercado
Jarrin, que, na busca de um sistema efi-
ciente para o desenvolvimento do pars e,
através de uma metodologia de analise e
sintese geopolitica, propds varias alter-
nativas para a sua regionalizagdo, basea-
dos nas regioes de maior densidade e
&reas geopoliticas. Assim, se configura
seu longo sonho, desde que sua voz geo-
polftica se fez ouvir no dmbito nacional,
procurando resolver o velho problema
de centralizacdo, facilitando assim, o de-
senvolvimento social e econdmico mais
equilibrado e impedindo que perdurem
os graves problemas que por décadas
vém afetando as provfincias, evitando
desse modo o esvaziamento do interior,
a falta de ocupacdo da Amazdnia e o
mau aproveitamento dos recursos natu-
rais daquelas zonas atrasadas.

A sua inquietagdo quanto as suas teo-
rias e as posteriores sugestdes de alterna-
tivas para a regionalizagdo sdo conse-
quéncias da atual configuragdo geoeco-
nomica e social, além de que a localiza-
¢do espontinea da populagdo no territé-
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rio peruano vém gerando espacos de di-
ferentes e variadas hierarquias e sig
cacOes geopoliticas, sem que se cheg
um verdadeiro sistema ou esquema gé
politico nacional.

Para melhor entender tal situagdo
necessario ter presente o que foi vi
no infcio deste trabalho, quando trata-
va-se do desenvolvimento da geopolitica
no transcurso da histéria do Peru e o
que fica claro é que, como a maioria
pafses da América Latina, a estabili
da populacdo e o posterior desen
mento dos nicleos principais ou de
sdo, deveram-se principalmente aos d
cobridores.

Considera Mercado Jarrin que a
mente, no espago territorial peruano se
pode verificar “até cinco diferentes
nucleos de coesdo, os quais variam de ta
manho, composi¢do e hierarquia,
“cujas fronteiras econdmicas deteri
nam a delimitagio objetiva das 4rea
geopoliticas peruanas”’, e as coloca co
mo bases fundamentais para o estabele-
cimento de sua teoria regionalista,
como foi dito acima, é quase um
cabendo agora ao Congresso peru:
decisdo final sobre a alternativa
colher.

E consenso publico que a atual
marcagdo politica do Peru, em seus
departamentos, com suas resp
provincias e distritos, tem contrib
grandemente para gerar O incd
centralismo, além de n3o concordar
as diferentes setorizagdes da admin
¢do. Por isso, considera Mercado
medida fundamental da estratégia
tora é a regionalizacdo do pafs, ou
sua delimitacdo territorial com base p
méria nos nucleos de coesdo e suas ére
de influéncia .

Sob esta premissa propde trés
nativas: uma considerando cinco re
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e outras duas com seis cada uma, todas
las baseadas, como foi dito, nas éreas
politicas e nos nuicleos de coesdo, os
quais sdo os seguintes:

— A é4rea geopolitica de Manobra
Centro-Oriental, localizada na linha mé-
dia do Peru e que contém “o ntcleo
geo-histérico, geoecondmico e geoestra-
gico principal: Lima Metropolitana”,
cujo raio de agdo se estenderd no sen-
ido oeste-leste, principalmente a fim de
prolongar a fronteira econdmica e per-
itindo a articulagdo com a Amazonia.
— A érea geopolitica Norte, que en-
olve o nicleo geoecondmico integrado
as cidades de Chimbote, Trujillo e
iclayo, considerado como a zona me-
opolitana de segunda ordem no ano
2000. Estima Mercado que na sua zona
nteirica, ‘‘requer um grande dinamis-
' mo, especialmente se se tem em conta o
desenvolvimento de Guayaquil, no
Equador, e a falta de demarcagdo na zo-
da Cordilheira do Condor"’.

— A érea geopolftica sul-oriental, que
- contém como nucleo o milenério Cuz-
co, centro geopolitico e geoestratégico
" do Tahuantinsuyo, que abraga, total ou
. parcialmente os departamentos de Ma-
" dre de Dios, Ayacucho e Arequipa, e
Je contém ‘‘a rota mais viavel do ter-
ritorio peruano para a projecao trans-
_continental com o Brasil”.

— A érea geopolitica Sul, centraliza-
" da em Arequipa, a segunda cidade pe-
' ruana, teria como érea de sumo interesse
a Bacia do Lago Titicaca e as fronteiras
' com a Bolivia e o Chile, pelo que seu de-
volvimento é tarefa de alta priori-

~ — A éarea geopolftica da Amazonia,
_ gue tem o seu pivd na cidade de lquitos
cuja fronteira econdmica alcanga as
onteiras com o Equador, Colombia e
asil. A fim de contrabalangar a ‘‘pres-
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s3o demogréfica e econdmica do Brasil”,
intensifacada pela influéncia da estrada
transamazonica, acha vital incentivar o
desenvolvimento das cidades de Iquitos
e Pucallpa, o que impulsionard a onda
colonizadora até a fronteira.

No processo da ‘“regionalizacao” do
Peru, a nova Constitui¢do eliminou qual-
quer referéncia ao atual regime interior
da Republica, dividida em departamen-
tos, provincias e distritos. As primeiras
s6 as menciona como algo temporério
e até que se organizem as regioes. Pare-
ceré pois, que a boa intengdo descentra-
lizadora se orienta, paradoxalmente, até
a concentracdo em unidades,! uma espé-
cie de ressufreicdo das Intendéncias do
Vice-reino. Como alguns calculam, isto
pode gerar rivalidades regionalistas, so-
bretudo no momento de eleger a capital
para cada regido.

Mas, o que é mais importante, ndo
obstante as disposicbes que se adotem
para regular o avango do processo da re-
gionalizagdo, é que isso pode desembo-
car, como diz Andrés Aramburu Men-
chaca, num “funesto federalismo”, no
sentido de que a federagdo “‘serve para
unir o desunido, o que ndo é o caso do
nosso pafs, historica e constitucional-
mente unitario”’.

O PERU FRENTE AOS PACTOS
AMAZONICO E ANDINO

Tratado de Cooperacao Amazonica —
Até menos de um século, a bacia amazo-
nica era uma regido praticamente desco-
nhecida. Dentro do processo de expan-
sdo e busca de novas fontes de riqueza
pelos pafses industrializados da Europa,

1) Mercado Jarrin acha que Loreto, departa-
mento da Amazdnia que tem 308.000 km?
deve ser dividido, criando-se dois novos de-
partamentos.
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o descobrimento da regido do Amazonas
e a conseqiiente exploracdo de suas ri-
quezas estiveram unidos no descobri-
mento e exploracdo da borracha no final
do século passado. Até entdo, so aventu-
reiros ou missiondrios haviam penetrado
no que nao hd muito tempo se conhecia
como “‘o inferno verde’’.

Hoje a realidade amazénica é outra;
com a penetracdo dos primeiros serin-
gueiros e colonos, a Amazonia deixou
de ser progressivamente a regido perigo-
sa de antanho. No entanto, o perigo ndo
era a regidao, pois o fendmeno se inver-
teu: & medida que o colono foi pene-
trando, o que se tornou perigoso foi ele
e ndo o mélo, a selva. Precisamente por
isso, e depois da experiéncia que a Ama-
zOnia vem sofrendo nos Gltimos tempos,
impdem-se hoje, solugdes que s6 podem
ser alcancadas com a cooperacao de to-
dos os pafses da 4rea.

A incrivel extensdo da hiléa amazoni-
ca (o maior pulmdo natural do planeta)
faz com que, segundo alguns cientificos,
seja ela a maior reserva de oxigénio com
que no momento conta a humanidade.
De sua preservagdo, portanto, depende-
rd, por completo, ndo sofrer a vida no
planeta maiores danos. Se irresponsavel-
mente se deteriorar o meio ambiente da
Amazonia, ndo s6 se contribuird com is-
so para liquidar um habitat importante
onde moram e se desenvolvem diversas
formas de vida, sendo também que sua
liquidagdo afetard, de forma consider4-
vel, todo o planeta e, em conseqiiéncia,
se comprometeria a vida na terra e, ob-
viamente, a vida humana.

Com a assinatura do Tratado de Coo-
peragdo Amazdnico, a Amazdnia come-
¢a a ser tratada com cuidado, isto é,
com cuidado que merece. Nesse sentido,
Mercado Jarrin, que o define como de
"‘cooperacdp mais do que de integragdo,
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para um melhor enriquecimento da
cia”, se declara partidario da partici
¢do do Peru, mas acha que, para a
perfeita execucdo e atingimento dos
jetivos, t€m que ser considerados algun
aspectos fundamentais, entre os quais
destaca:

a) A conveniéncia de que os pa
membros do Pacto Andino tomem,
te ao Brasil, uma posi¢cdo comum e
junta ante as tratativas do Pacto.

b) A preocupacdo referente ao p:
das companhias transnacionais, em |
zdo de que o tratado ndo as tomou en
consideragdo. Wik

Na sua andlise sob as perspectiv.
tratado de Cooperagdo Amazonico, n
entanto, que para alguns é um convé
que, tendo em conta a grande i
tancia de sua "“massa critica”, benef
ria preferentemente o Brasil, e, para
tros, é simplesmente uma “legalizi
do expansionismo’’, Jarrin conside
como um avango ‘‘no processo de
afirmacdo da regido’’, ao mesmo
que é um passo a mais dentro dos
vimentos de integracdo econdmica. :

Com relagdo a aparente flexibilidat
com que fora redigido o Tratado “‘an
desconfianca de que o Brasil prete
extender sua influéncia por esse
nho”, caberia mencionar a opinido
José de la Puente Radbill, o chancel
peruano na ocasido da assinatura do Tr
tado, que diz que ele “ndo favorece
forma alguma ao Brasil, nem preju
os interesses do Peru’’. .

Ainda mais, Mercado é claro ao
mar que ““os problemas de vizinha
econdmicos, socioldgicos e conseq
temente politicos... ndo devem erigir-
em obstéculos a necessidade de inte
ficar nossas relagdes com o Brasil,
condi¢Oes de crescimento ndo s3o su
tiveis de modificar-se’’, além de est:
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lecer que ““a colaboragdo brasileira serd
cada dia mais necessaria, e devemos sa-
ber encontrar desde logo novas formulas
de entendimento e cooperacdo’’.

No que respeita & sua preocupacdo
com a atuacdo que poderiam desenvol-
ver as companhias transnacionais na
Amazonia, embora o Tratado ndo as te-
nha tomado em consideragcdo, indica
que, da forma como ele foi aprovado,
poderia ser orientado para permitir uma
intervencao.

Indubitavelmente, a atual ordem eco-
nomica do mundo, agravada pelas crises
geradas pela “‘explosdo’ dos precos do
petroleo, poderd, debilitar o sentido na-
cionalista com que o Tratado foi subs-
crito de maneira a facilitar, de alguma

. forma, a livre ou incontrolada depreda-
~ ¢do da Amazonia pelos interesses das
companhias transnacionais que nela
atuam. A respeito, Mercado Jarrin cita
como exemplos os casos da Companhia
VOLKSWAGEN, que inverteu no Brasil
- 80 milhGes de marcos para a aquisi¢do
- de uma propriedade rural na qual se des-
~ tina 69.000 hectares, com o objetivo de
. formar pastagens e manter um rebanho
estabilizado em torno de 110.000 cabe-
- ¢as de gado, a fim de exportar carne pa-
 ra os Estados Unidos e Alemanha na
presente década; ha ainda o caso do pro-
.~ jeto ““JARI", promovido pelo milionario
- americano Daniel Ludwig.

:

: Com relagcdo a situagdo mencionada
g inicialmente, relativa as teorias que pos-

tulam a Amazonia como reserva interna-

cional no caso de uma conflagragdo
‘nuclear, ja4 que ela seria uma das poucas
.~ dreas no planeta isenta de contaminacéo
. atomica, afirma ele que deve ser explo-
‘rada s6 por seus habitantes, na forma
.que mais convenha aos interesses dos
- pafses assinantes.
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Logo apos a concretizagdo do Trata-
do de Cooperacdao Amazonico, Mercado
Jarrin teceu algumas consideragdes so-
bre as possiveis repercussoes que ele tra-
ria no ambito da América do Sul, as
quais podem condensar-se principalmen-
te nas seguintes:

- (a) Podera exigir a reformulacdo da
concepgdo politico-estratégica da Argen-
tina, o que a levaria a se acercar do Bra-
sil, dar uma maior importancia a sua po-
sicdo no Cone Sul e ao mesmo tempo
procurar fortalecer sua aproximacdo a
Bacia do Pacifico, preferentemente com
a Bolivia e Peru.

As visitas reciprocas dos presidentes
do Brasil e da Argentina, e a do General
Videla ao Peru, e o imediato reconheci-
mento do novo Governo Militar da Boli-
via, pela Argentina, parecem confirmar
esta apreciacdo.

(b) Motivara que o Chile reconsidere
sua posicdao com relagdo ao Pacto Andi-
no e procure seu retorno a médio pra-
zo, a0 mesmo tempo que oriente seu es-
forgo diplomdico para vitalizar séu ali-
nhamento com o Brasil. Também neste
passo concretizou-se a visita do Presi-
dente Jodo Batista Figueiredo ao Chile,
apos seu longo isolamento, na busca de
dar uma melhor imagem internacional
do Chefe do Governo Chileno, cujo
prestf(gio chegara a um baixo nivel, além
dos casos Letelier e dos Direitos Huma-
nos, com a fracassada viagem a Filipinas
por decisdo unilateral de Manila.

(c) Enquadra-se com o0s interesses
geopoliticos do Brasil que tende a afir-
mar-se como pafs chave na regido, ao
mesmo tempo que satisfazem as necessi-
dades atuais, porque ndo dizer priorita-
rios, da politica externa brasileira, tais
como garantir o abastecimento de petro6-
leo e a possibilidade de concertar em
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melhores condig¢Ges, um novo tipo de re-
lagGes com o Pacto Andino.

Os atuais acontecimentos motivados
pela guerra Ira-lraque, se encarregam de
confirmar isso, com o aumento dos nf-
veis de exportacdo de petréleo ao Brasil
pela Venzuela e pelo Equador.

O Pacto Andino — Entendemos, co-
mo preconiza Luis Barandiaran Pagador,
que o Pacto Andino ndo é mais do que
uma confirmagdo da constante historica
de seus pafses-membros para integrarem-
se entre si. J& desde a época pré-andina
com o Tiahuanaco entre a Bolivia e o
Peru, e o Tahucantinsuyo que abarca tu-
do o que é hoje o Pacto Andino, com
excecdo da Venezuela, passando pela
época dos Vice-reinos, tem havido uma
busca permanente de integragdo que se
repete com Bolfvar e se concretizou,
finalmente, no Grupo Andino.

Mercado Jarrin, na sua condicdo de
chanceler do Peru durante o Governo
Militar 1968-1980 foi seu mais entusias-
ta empreendedor e, como ele mesmo
diz, “‘seu gestor”, tendo como razdes
geopoliticas que o levaram a ser seu
principal protagonista “a localizagdo
central do Peru, ja que dessa maneira re-
tornava a sua posi¢do do Incanato e da
Colonia”.

A participacdo do Peru no processo
de integracdo do Pacto é de alta rentabi-
lidade e s6 no periodo 1974-1979 a ba-
lanca comercial com o Grupo Andino
teve um saldo positivo da ordem de 120
milhGes de délares. Além de ser um ins-
trumento econdmico com tracos ideol6-
gicos de cardter nacionalista que se reve-
lam quando se presta atencdo a algumas
normas que regem, de forma relativa-
mente rigida, os investimentos estrangei-
ros na drea do Pacto, Mercado Jarrin
também o considera um instrumento
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politico, que deve estar aberto a coope:
ragdo com a Argentina e o Brasil. :

Aqueles tracos politicos que ele men-
ciona podem ser verificados na eficaz
gestdo dos chanceleres andinos na crise
da Nicaragua, na assinatura dos Trata-
dos do Canal de Panam4, na atuacdo na
Conferéncia de Ndo-Alinhados de Hava-
na, sua contribuicdo na situacdo boli-
viana, que obrigara o fracasso do golpe
militar do Coronel Natush Bush e na sua
posicdo frente ao recente golpe na mes-
ma Republica. 8

No que respeita @ ampliacdo das rela-
¢des com a Argentina, basta observar
que a totalidade do cormércio Andin
Argentino evoluiu favoravelmente, ter
do sido incrementado de 171 mllhw
de dolares em 1969 a mais de 760 em ,
1978. Por outro lado, recentemente, pm
ocasido da visita do Presidente do Pe
ao Brasil, em outubro de 1979, estando
este investido da representacdo dos Ch:
fes de Estado dos paises do Grupo An-
dino, foi assinada a denominada “A
de Brasilia”, que assenta as bases para
vinculagdo entrea constitui¢do do Grupo
Andino e a ativa participacdo do Brasil
no processo até ser conseguida a unida-
de latino-americana, e ainda um convite
para que os membros da Junta do Acor-
do de Cartagena visitem o Brasil. .

Sk

CONCLUSOES

Até hoje ndo se concluiu se a Geopo-
litica é ou ndo ciéncia, pois se alguns
assim a consideram, outros lhe negam
tal carater, afirmando ndo ser ela mais
do que uma deformacdo da geogra :
com propésitos politicos ou de uma fal-
sa ciéncia desenvolvida pelos alemaes
antes da Il Guerra Mundial, a fim de jus-
tificar sua polftica imperialista e sua :
sia de domfnio mundial. Outros, aind e



ndo admitem a sua existéncia nem a in-
fluéncia dos geopoliticos, ja que acham
que a eles se deve a desunidao dos povos,
especialmente na América Latina, onde
impedem sua real integracao.

No entanto, na atualidade as grandes
poténcias, democraticas ou ndo, e a
maioria dos Estados julgam conveniente
recorrer & Geopolftica para estabelecer
rumos necessarios ao aspecto politico
do Estado para a construcao de seu fu-
turo sobre sélidas bases. De tudo isso,
achamos que, na pior das hipoteses em-
bora existam motivos que orientem os
paises no sentido de tornar suas decisdes
politicas, internas ou externas, por certo
tipo de razoes geopoliticas, os Estados
tém a obrigacdo de estudar essas razoes
e determinar os objetivos politicos que
devem alcancar, ainda mais quando exis-
tem pensamentos inaceitdveis como o de
Augusto Pinochet Ugarte, que considera
que o Estado ‘‘requer na sua composi-
¢do uma constituicdo semelhante a uma
ameba, ou seja, que as fronteiras nao fi-
cam nem ficardo nunca estaveis, pois
crescem alimentando-se dos vizinhos

Concordamos, também com o Gene-
ral Meira Mattos, quando diz que prefe-
re ficar com as idéias de Arnold Toyn-
bee, que aceita a geopolitica so6 como
“conselheira, indicadora de solugdes,
mas coloca o destino dos povos nas
maos de suas elites”

Da gama de pensadores peruanos,
cuja atuacdo tivemos oportunidade de
observar brevemente através da historia
peruana, um dos que mais destaque tem
tido, a partir da década dos anos 70, é
Edgardo Mercado Jarrin, ndo so pela sua
posicdo politica durante o governo mi-
litar dos anos 1968-1980, sendo por suas
diferentes concepg¢des de evidente reali-
dade, sedimentadas, como diz, no pensa-
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mento daquele brilhante militar, o Ma-
rechal Ramén Castilla.

Baseados na sua concep¢dao do mun-
do atual, verificamos a validade da exis-
téncia do conflito norte-sul e da trans-
cendental atuacdo que lhe caberd assu-
mir & América Latina na sua posi¢ao
dual, isto €, como membro do Terceiro
Mundo e do Sistema Interamericano, si-
multaneamente.

Mas, para poder enfrentar esse reto, é
preciso que ela se unifique e se integre
efetivamente, para fazer sentir sua pre-
senca de forma monolitica. No entanto,
entendemos que a integracdo é um con-
ceito polftico e ao mesmo tempo técni-
co, e seus mecanismos sdo altamente
complexos. Poderia dizer-se, ainda, que
observamos certa falta de vontade poli-
tica para eliminar os obsticulos, e de-
monstrar que com solidariedade regional
o desenvolvimento e a seguranca através
da integracdo sdo possiveis.

E por isso que, com satisfacdo, reco-
nhecemos a atuacdo de Mercado Jarrin
que, no dmbito da integragdo sub-regio-
nal, se constitui no artifice principal do
que agora é o Pacto Andino, logrando
ainda para o Peru a sede da Junta do
Acordo. Ao longo de sua gestdio como
chanceler, deu significativos passos para
fortalecer as relagdes e a agdo coordena-
da de todos os paises da América Latina.

Finalmente, achamos que obras co-
mo a de Mercado Jarrin sdo imprescin-
diveis para retomar o fio condutor do
pensamento geopolitico peruano na rea-
firmagdo do nosso destino histérico,
cujos antecedentes estdo nos extensos
Caminhos do Inca, tragados com perspi-
caz visdo geoestratégica; na grande cida-
de indigena do Império Incaico, assenta-
da com claro sentido de afirmagdo geo-
politica e substituida posteriormente
pela cidade porto dos conquistadores;
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a grande conflagragdo que aba-
N lou o0 mundo durante seis anos,
de setembro de 1939 a maio de
1945, o petréleo foi um dos fatores de
maior influéncia no desfecho de todas as
batalhas terrestres, aéreas e navais, trava-
S nos extensos teatros de operagoes
-em que se desenrolou a guerra.
Depois do gigantesco conflito, o ace-
leramento da expansdo industrial fez
crescer a fome de energia no mundo in-
teiro, e desde entdo o petroleo passou a
r uma das principais forgas propulso-
do progresso em todas as regioes.
A producdo mundial de 6leo acompa-
hou o ritmo da demanda, chegando até
‘a haver superproduc¢do no ano de 1959.
Consolidou-se, assim, um padrdo de
nsumo de energia com base no petro-
que veio sofrer forte embargo no fi-
de 1973, quando seus maiores ex-
ortadores decidiram em conjunto, qua-
ruplicar ‘o prego do produto.
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Como havia de ser, este evento afe-
tou profundamente o processo de evolu-
¢do da economia internacional, iniciada
na década de 60, quando nagdes desen-
volvidas e em desenvolvimento, atraves-
savam um campo adequado para vigoro-
so crescimento sob o impulso, de des-
lumbrantes conquistas da ciéncia e da
tecnologia. As consequiéncias foram ime-
diatas, atingindo pafses industrializados
e todas as nagOes que ndo possuiam ja-
zidas petroliferas, langando muitas delas
em dificil crise econdmica.

O BRASIL vinha realizando um ex-
traordindrio esforgo para sair do estado
de subdesenvolvimento em que estivera,
durante anos, quando ocorreu a alta ma-
joragdo de prego do ‘‘ouro negro’”. En-
tre 1968 e 1973, houve uma série de fa-
tores que permitiram a expansdo brasi-
leira a taxas excepcionais, mas a partir
de 1974, a reviravolta mundial nos obri-
gou a uma nova fase de adaptacdo.
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No ano de 1960, a Petrobras apresen-
tara excelentes fndices em todos os seto-
res: pesquisa, producdo, refino e trans-
porte. A producdo média chegou a ultra-
passar 100 mil barris por dia, e as reser-
vas de oleo eram estimadas em 620 mi-
IhGes de barris.

A atividade de pesquisa cresceu mui-
to depois da Revolugdo de 1964 e a pro-
ducdo chegou a 160 mil barris por dia.
Apesar do grande empenho pela desco-
berta de novas fontes, inclusive na plata-
forma continental, a produg@o nacional
até hoje ndo foi além de 20% do con-
sumo.

Antes do preco do petroleo ser au-
mentado de US$ 2,7 para US$ 11,6, em
dezembro de 1973, a despesa com sua
aquisicdo e transporte era compativel
com os resultados da refinagdo e da ven-
da dos subprodutos.

No ano de 1973, com nossa produ-
¢do média limitada a 170 mil barris por
dia, e o consumo de 750 mil barris, gas-
tamos US$ 680 milhGes na compra de
6leo.

Em 1977, a produgdo nacional sofreu
uma queda de 3,4% em relagdo ao ano
anterior, e no ano de 1978, registrou no-
vo declinio (de 0,2%), voltando a ser in-
ferior a que era no ano de 1973, en-
quanto o consumo atingia a 1 milhdo e
100 mil barris por dia, obrigando-nos a
importar cerca de 83% de nossas necessi-
dades.

No ano de 1978, gastamos US$ 4,2
bilhGes com a compra de petréleo, no
ano de 1979, a despesa com sua impor-
tacdo alcangou a US$ 6,4 bilhdes.

Em maio de 1979, o prego do petré-
leo estabelecido pela OPEP era de
US$ 14,54 por barril, e o délar custava
entdo Cr$ 27,70. Com a aplicagdo de ta-
xas adicionais, o barril de petréleo pas-
sou a custar US$ 17,20, e no comego de
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1980, j4 estava sendo vendido por
US$ 23,50.

Nossa despesa com a importacao do
petroleo em 1980 atingiu a cerca
US$ 10 bilhdes.

Em junho de 1980, os membros da
OPEP, reunidos em Argel, decidiram
langar novo desafio aos pafses consumi-
dores, estabelecendo o prego de referén-
cia do petroleo em US$ 32,00 a partir
de 1 de julho, prego este que no 1.0se-
mestre do ano jd havia atingido Q' 3
US$ 28,00 por barril, incluindo a taxa -
adicional. Nessa ocasido, o délar j4 esta-
va também custando mais de cinqiienta
cruzeiros. &

A relagdo entre as importagoes de pe-
troleo e o total das exportacdes brasilei-
ras vem assim se modificando muito ra-
pidamente nos dltimos anos. Em 1973,
as importagdes de petréleo representa-
vam, em valor 12,41% das exportacoes.
Em 1979, ja correspondiam a 43,9%, e
em 1981 poderéo ultrapassar a casa dos
50%. -
Tendo de importar 940 mil barris por
dia, a despesa didria do pafs com a com-
pra deste produto poder4 ser de US$ 2
milhGes, aproximadamente.

Subsistindo a grande disparidade e
tre a produgdo e o consumo, que nos
obriga a uma crescente despesa e incon-
veniente dependéncia, torna-se impera
vo a adequagcdo de nossa politica d
combustivel as contingéncias de merca-
do mundial e as peculiaridades do qu
dro nacional. :

A conscientizagdo da necessidade
se preservar os recursos energéticos ndo
renovdveis e em vias de escassez, torna
provével o controle cada vez mais ri
roso dos nfveis de producdo, com impli-
cagOes diretas nos precos, ficando evi-
dente ndo ser aconselhado aos parses im
portadores de petréleo, programarel



seu desenvolvimento & base de um com-
bustivel que se tornou caro e de disponi-
bilidade duvidosa.

A alternativa mais indicada que se
nos apresentava nestas condigOes, era
portanto o recurso a produgdo de dlcool
em larga escala, através da ampliagdo do
cultivo de cana em extensas dreas dispo-
niveis nas cinco regioes do Pafs.

A cana é uma planta que produz cer-
ca de 5 vezes em 5 anos (de 11 em 11
meses).

Este recurso ndo sb evitaria a queima
de dblares como viria nos libertar de
uma incomoda dependéncia. Por outro
lado, viria também, proporcionar a ele-
vacdo do padrdo de vida de grandes con-
tingentes rurais, reduzindo assim o fluxo
demografico para os grandes centros ur-
banos.

Para em 1985 conseguir-se a substi-
tuicdo total da gasolina e do 6leo diesel
pelo élcool, bastaria ao pafs cultivar ca-
na em apenas 2% de seu territorio, sen-
do certo de que a area cultivada have-

" ria de crescer e regionalizar-se além de

obter maior produtividade.

O uso generalizado do dlcool como
combustivel, em todas as regioes do
pais, notadamente no Nordeste e nas ex-

 tensas regides do Norte e Centro-Oeste,

beneficiaria largamente a todos.

Como a indUstria nacional ja estd ple-
namente capacitada para construgao de
destilarias, ndo s6 a agricultura e a pe-
‘cudria seriam beneficiadas, mas também
muitos estabelecimentos fabris e comer-
ciais.

Durante a 2.2 Guerra Mundial, quan-
do ficamos privados do fornecimento de
gasolina, em todo o Nordeste, o. com-
bustivel usado nos veiculos era o élcool.
Naquela Regido, o Exército usava
“Usga” (sigla do élcool produzido pela
Usina Serra' Grande de Alagoas) em au-
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tomobveis e caminhGes, com motores su-
mariamente adaptados. A gasolina so era
utilizada pela aviag¢do civil e comercial.

Atualmente ndo existe nenhum impe-
dimento técnico quer para o uso de &l-
cool misturado & gasolina, quer para
substituicdo total da gasolina pelo élco-
ol, depois de adaptagBes nos motores.

Cerca de 800 mil veiculos ja estdo
circulando no pais, com motor movido
exclusivamente a dlcool, e a indistria
automobilistica esté capacitada para fa-
bricar 360 mil unidades por ano, jd
adaptadas.

Inaugurando a distribuicdo publica
do élcool como carburante, a propria
Petrobréas instalou inicialmente 16 pos-
tos de venda, nas cidades do Rio de Ja-
neiro, Sdo Paulo, Recife, Brasilia e Ma-
ceid. Em set. de 1980, ja existiam 2.115
postos para venda de dlcool instalados
em vérios Estados, estando previsto a
ampliagdo deste niimero a medida que a
indGstria automobilistica for langando
novos veiculos no mercado.

O “Proélcool” comegou em 1974,
quando a producdo era de 600 milhGes
de litros. Em 1975, o Programa foi am-
pliado para permitir a utilizagdo do pro-
duto como combustivel misturado a ga-
solina na propor¢éo de 20%.

No comeco de 1977, o “Proalcool
foi novamente ampliado. Varios proje-
tos foram aprovados, sendo previsto
que a produgdo nacional noano de 1980
viesse a alcancgar 4,5 bilhes de litros.

Infelizmente porém, a produgdo no
ano de 1978 ndo foi além de 2,6 bilhGes
de litros, tendo entretanto alcangado a
3,8 bilhGes em 1979, nivel este que veio
permitir a adigdo de 20% de élcool a ga-
solina, em todo o pafs.

No ano de 1985, deverad estar cir-
culando no pafs, uma frota de 1 milhdo
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e 200 mil vefculos movidos a dlcool. O
resto da frota nacional estard usando a
mistura de alcool anidro e gasolina.

Até o final de 1979 haviam sido
aprovados 243 projetos para implanta-
¢do de destilarias destinadas a garantir
uma producdo de 4,5 bilhGes de litros
por safra, sendo 147 para destilarias ane-
xas e 96 para unidades autdnomas.

O éxito do “Proalcool” dependia de
conseguirmos aumentar de forma siste-
mética e progressiva, a produtividade
dos canaviais, a eficiéncia das destilarias
e a fabricacdo de vefculos com motores
adaptados ao uso do dlcool.

Do ponto de vista puramente energé-
tico o élcool e a gasolina se equivalem.

Por certo, o “Proédlcool’” ndo tem em
vista substituir totalmente a gasolina co-
mo combustivel, a ponto de tornar ocio-

,S0S 0s nossos petroleiros, nem as nossas

refinarias e os nossos oleodutos. Mas de
complementar o consumo da gasolina
com o dlcool produzido no pafs, para
ndo continuarmos. na situagdo de gran-
de dependéncia num setor de relevante
importéncia para a seguranca e o desen-
volvimento nacional, como é o setor
energético. Dificilmente a producdo de
dlcool seria capaz de dispensar a impor-
tagdo de petréleo, mas daria perfeita-
mente para cobrir o aumento do consu-
mo principalmente no setor dos trans-
-portes que é responsavel por 51% de to-
do o petroleo importado pelo Brasil.

Hé cerca de 40 anos estamos pro-
curando jazidas de petr6leo em nosso
territério. As prospecgdes foram incen-
tivadas a partir de 21 de janeiro de
1939, quando se encontrou 6leo em um
poco situado na localidade de Lobato,
no Reconcavo baiano, em cuja érea sur-
-giram posteriormente outros depésitos.

Até hoje nosso consumo de combus-
-tiveis, lubrificantes ‘e outros derivados

116

do petroleo, s6 tem feito aumentar ¢
tinuamente. O crescimento da prod
de nossos campos petroliferos ndo se
entretanto na mesma propor¢do, apesar
dos grandes investimentos que tém
efetuados nas atividades de prospec
No ano de 1977, a Petrobras inve!
em atividades de pesquisa de novas
e desenvolvimento da produgfo, 9,6
Ihdes de cruzeiros — importdncia esta
correspondente a 47% de todas as apli
cagdes feitas pela empresa naquele ano.
No ano de 1978, os investimento
mesmo setor atingiram a 15,3 bilhoes
cruzeiros, parcela esta correspondent
46,9% dos recursos em capital aplica
pela empresa no mesmo ano. )
Téo elevados investimentos sé sel
compensadores se fosse comprovada
existéncia de jazidas em nosso territor
o que infelizmente ndo acontece, co
tem demonstrado os niveis de produ
alcangados durante quatro décadas.
A possibilidade da existéncia de j:
das petroliferas tem se apresentado
trita 8 depositos de capacidade limit:
vulgarmente conhecidos como leng
Ou pogos. {
De 1969 até 1978, a producéo br:
leira de petréleo experimentou até
clinios que variaram entre 0,1 por
to e 2,0 por cento.
Presentemente estamos consum
1 milhdo e 100 mil barris de petrélec
por dia, dos quais apenas 17% corre
ponde a producdo nacional.
A principal causa estd no e
mento das reservas do reconcavo b
no, onde alguns campos tém mais
anos, e também na limitada capac
dos pogos encontrados na plata
continental. ,
Ao examinarmos o ritmo do cresc
mento de nossa populagado através
rios anos, verificamos que ela vem d
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cando em cada 25 anos. Se no ano de
1975, tinhamos 108,5 milhGes de habi-
tantes, no final do século deveremos ter
mais de 210 milhes.

O problema energético brasileiro tem
assim uma importancia transcendental
para o pafs, justamente pelas necessida-
des decorrentes do répido crescimento
populacional.

No come¢o do préximo século, o
Brasil terd mais de 200 milhGes de ha-
bitantes e o quadro energético havera de
estar ampliado na mesma propor¢ao.

O recurso a energia nuclear como
complemento da energia hidrelétrica e
a utilizacdo do dlcool como complemen-
to do petréleo, sdo assim, as melhores
alternativas que temos para compor o
mapa energético de forma a ndo com-
prometer a marcha do desenvolvimento
do Pafs, principalmente em face da forte
demanda determinada pela alta taxa de
crescimento demogréfico.

A producdo do alcool para fins ener-
géticos é tdo significante agora como foi
o nosso ingresso na fabricagdo de auto-
mdveis, navios e avioes, estando tam-
bém na mesma ordem de prioridade que
a utilizacdo da energia nuclear para fins
pacificos, conforme declaracdo do Presi-
dente Figueiredo.

Resolvido o problema energético, o,
Pais podera se expandir a taxas mais ele-
vadas, além de economizar d6lares, com
a reducgdo das importagoes de petréleo,
e promover vantagens paralelas, como a
desconcentracdo industrial e o descon-
gestionamento dos grandes centros ur-
banos.

O Brasil tem trés orientagdes para
tentar resolver seu problema energético.
A primeira é a conscientizacdo de que é
preciso gastar menos para ndo onerar a
na¢do com a importagdo de um produto
que vem se tornando cada vez mais caro.
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A segunda é a utilizagdo racional de to-
das as suas fontes de energia, procuran-
do aproveitar a capacidade de geragdo
de cada regido. A terceira é a politica de

«substituicdo de alguns derivados de pe-

troleo por combustiveis renovaveis.

“O mundo vai assistir a um novo mi-
lagre brasileiro e a base deste milagre se-
rd a perfeita utilizagdo de fontes renovd-
veis para gerar energia, sem recurso ao
monopblio” (Octdvio Gouveia de Bu-
IhGes).

““Esta estratégia de diversificacdo das
fontes domésticas de energia, além de
sua contribuicdo direta e crescentemen-
te positiva sobre a balanga comercial,
traz em seu bojo a oportunidade concre-
ta para um surto de expanséo e moder-
nizagdo do setor primério da economia,
com decisivas conseqiiéncias no que diz
respeito 4 elevagdo da capacidade de ab-
sor¢do de mao-de-obra e diminuicdo dos
fluxos migratérios em diregdo as grandes
cidades’" (trecho da Mensagem do Presi-
dente da Republica ao Congresso Nacio-
nal, em 1 de margo de 1980).

A estas reflexdes sobre a crise ener-
gética que envolve atualmente todas as
nagdes, inclusive o Brasil, deve-se acres-
centar trés importantes pronunciamen-
tos divulgados pela imprensa mundial.

Um deles, é do Sheik lamani — Mi-
nistro do Petroleo da Arabia Saudita —
que disse: “quando a demanda por pe-
troleo comecgar a superar largamente a
oferta, os mecanismos de mercado for-
cardo os precos a subirem a nfveis trés
ou quatro vezes aos atuais. Os ricos po-
derdo pagar por este artigo de luxo, mas
uma profunda recessdo geral serd inevi-
tavel, quando os mais pobres se virem
privados desta matéria vital, por causa
de sua impossibilidade de pagarem por
ela”.
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Outro pronunciamento foi de John
Swearinger — Presidente da Stand Oil
Company (Indiana), que declarou: “a
dependéncia do mundo industrializado
ao petroleo importado, continuard a
aumentar até 1985, mas os forneci-
mentos nunca mais serdo tdo abundan-
tes como foram no infcio da década de
70, e eles serdo muito mais caros”’,

Finalmente a mais contundente de-
claragdo foi a do Sr Helmut Schmidt —

Chanceler da Alemanha Ocidental — ¢

em entrevista a revista amer car
“Time", disse que “a escassez de petrd-
leo e o aumento dos pregos do Wﬁ.
ameagam o sistema econdmico ocident
e podem levar a uma guerra mundid“ ]
advertindo que as nagBes teriam que en-
sinar seus povos a economizar ene
enquanto se substitui o petréleo por ou-
tras fontes, principalmente carvio |
energia nuclear.

desenvolvimento do Brasil” e

com a tradugdo em outros parses.

Jodo Baptista Peixoto-Gen R/1 membro do Instituto de Geografia e Histéria Mi
tar do Brasil e ex-integrante da Comissdo de Publicacbes da Biblioteca do Exército Editora.
Autor de yérios livros sobre temas sociolégicos e econdémicos, entre os quais: **Sintese
campanhas da 22 Guerra Mundial”, “‘Sombras e luzes sobre o mundo”, “Produgdo, trans
Pporte e energia elétrica no Brasil”, “Conquistas de uma década”, ““Os transportes no
“O grande desafio da explosio demogréfica”, todos pub
dos pela Biblioteca do Exército Editora, sendo alguns laureados em concursos culturais
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O EMPREGO DA

CALCULADORA
ELETRONICA HP 41-C

NA ARTILHARIA
DE COSTA

Roberto Silva Mascarenhas de Moraes

Newton Luiz Sother Pequeno Vaz

INTRODUGAO

tualmente, discute-se bastante

sobre o obsoletismo da Artilha-

ria de Costa. No entanto, uma
andlise mais acurada conduzira, natural-
mente, a conclusdo de que ndo é a Arti-
lharia de Costa que estd obsoleta, mas
sim os seus meios, porque sua direcao de
tiro baseia-se no uso de aparelhos 6ticos
e grafico-mecanicos. Este fato faz com
que o tiro contra alf§ps navais fique de-
pendendo das condi¢Ges atmosféricas.

Preocupada com o problema, a Esco-
la de Artilharia de Costa e Antiaérea
vem, desde 1978, realizando estudos
voltados para a modernizacdo da Arti-
lharia de Costa, em consondncia com as
idéias dos escaldes superiores, notada-
mente o Estado-Maior do Exército.

O passo mais recente reside na subs-
tituicdo da Camara de Tiro por uma cal-
culadora eletronica. O confronto entre
as necessidades da técnica de tiro e das

A Defesa Nacional

potencialidades dos diversos tipos de’
calculadores fez com que fosse eleita a:
HP 41-C, enriquecida com quatro modu-

los de expansdo de meméria. Esta calcu-

ladora é a mesma utilizada na programa-

¢do do X-20, e sua adogdo possibilitard

substancial economia para o Exército

Brasileiro, vez que substituira, em cada

Bateria de Artilharia de Costa, dois 2.0

sargentos e seis soldados.

DESENVOLVIMENTO

O funcionamento do Sistema de Diregdo
de Tiro

. Com a introdugdo apenas na HP 41-C,
o Sistema de Direcdo de Tiro M1 Tipo
11, hoje em uso na Artilharia de Costa
funcionaria da seguinte maneira: o Ofi-
cial de Tiro da Bateria, operando a cal-
culadora, receberia, a intervalos de tem-
po constantes (20 segundos), os dados
relativos a posicdo presente do alvo, e os
introduziria na calculadora, disparando
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0 programa. Apoés trés ou quatro segun-
dos (que para o HP 41-C é um tempo
apreciavel), teria a sua disposicdo os ele-
mentos de pontaria, que seriam transmi-
tidos as pecas.

Apos a abertura do fogo, além dos
dados do alvo seriam introduzidas tam-
bém as Correcdes de Adaptagdo, em
funcdo da Observagdo do Tiro.

Considerando que o Oficial de Tiro
podera receber em determinado instan-
te, vérios dados simultaneos, e que a cal-
culadora s6 pode ser alimentada em uma
seqiiéncia pré-fixada, surge a necessida-
de de dois auxiliares para ele, os quais,
basicamente, registrariam os dados e os
transmitiriam ae Oficial de Tiro no mo-
mento oportuno.

1) SISTEMA CONVENCIONAL — PESSOAL EMPREGADO

Precisdo e Economia: as maiores
vantagens

Inegavelmente, o investimento de
aproximadamente Cr$ 90.000,00 (valor
de outubro de 1980) por Bateria de Ar-
tilharia de Costa, redundara em substan-
cial economia, resultante da extin¢do de
duas fungGes de 2.0 sargento e seis fun-
¢Oes de soldado e aumentard, de modo
aprecidvel, a precisdo do tiro costeiro.

O quadro abaixo oferece uma com-
paragdo entre os dois sistemas. ;

Considerando que a despesa comum
soldado recruta (vencimentos + alimen-
tagdo + fardamento), é anualmente, cer-
ca de Cr$ 56.857,60 e com um 2.0 sar-
gento (vencimento + alimentacdo), éno

o Graduagio | 3 ogg Cb $d Total
Levantamento 02 02 — 04
Observagéo 02 ¥ o 02
Camara de Tiro 04 02 06 12
Totais 08 04 06 18 )

2) SISTEMA MODIFICADO — (HP 41-C) — PESSOAL EMPREGADO

Gradusglo_ 1 .208 Cb sd Total
Fungdes
Levantamento 02 02 -
Observagdo 02 = =
Camara de Tiro 02 02 -
Totais 06 04 -
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O Emprego da Calculadora Eletrdnica HP 41-C na Artilharia de Costa

mesmo periodo, cerca de Cr$...
413.030,40, em uma Bateria de Artilha-
ria de Costa, a economia, para o Exérci-
to Brasileiro, seria de:

6 x 56.857,60 + 2 x 413.030,40 =
Cr$ 1.167.206,40

Como o custo da HP 41-CéCr$ . ..
90.000,00, a economia feita seria de
Cr$ 1.077.206,40.

Como atualmente no Exército Brasi-
leiro hd dez Baterias 152.4 mm, a eco-
nomia total por ano, em valores de ou-
tubro de 1980, seria de Cr$...
10.772.064,00.

Perspectivas thuras

A introdugdo da eletrdnica no Siste-
ma de Direcdo de Tiro da Artilharia de
Costa representara, sem divida, um
grande passo evolutivo.

Ha que acrescer, ainda, que esté sen-
do desenvolvido pelo IPD, o projeto de
uma calculadora-padrdo para a Artilha-
ria, inteiramente nacional, que servird
tanto para a Artilharia de Campanha
quanto para a Artilharia de Costa, sendo

suficiente apenas a mudanca de seu pro-
grama. Isto permite-nos extrapolar que
num futuro proximo, a Artilharia de
Costa poderd contar com uma Central
de Diregdo de Tiro (CDT), composta
de um radar e de uma calculadora. Esta
idéia, se concretizada, reduziria mais
ainda o efetivo empregado na Artilharia
de Costa, e, o que é fundamental, des-
vincularia totalmente o tiro costeiro da
dependéncia das condi¢oes atmosféricas,
hoje sua tnica limitacdo.

CONCLUSAO

Nos dias atuais, € uma constante das
Forcas Armadas brasileiras, a busca da
modernizacdo de seus meios.

Neste contexto insere-se esta nova
etapa da Artilharia de Costa.

Concretizadas estas idéias, as perspec-
tivas ainda mais se alongam, vez que,
uma Direcdo de Tiro Eletronica permi-
tir4 a absor¢cdo de materiais mais sofisti-
cados, tubo ou mfssil, caracterizando a
flexibilidade do nosso sistema.

O Maj Art Roberto Silva Mascarenhas. ae Moraes tem os
cursos militares da AMAN, ESACOSAAé, EsAQ e os cur-
sos ciyis da Sociedade Brasileira de Cultura Inglesa e da
Faculdade Nacional de Filosofia. E atualmente aluno da
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército.

O Maj Art Newton Luiz Sother Pequeno Vaz possui 0s
cursos militares da AMAN, EslE, ESACOSAAé, EsAO e
o estdgio operacional do Missil ROLAND. Ex-instrutor
da Es A Cos Aae, é atualmente aluno da Escola de Co-
mando e Estado-Maior do Exército.
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L i g e e G R

EXERCITO FRANCES
— A REORGANIZAGAO
DE 1976

Maurice Albert Philippe Beaugendre

Major de Infantaria (Exército Francés). Trabalho apresentado

ao término (1979) de seu curso de Comando Estado-Maior na

ECEME, Rio de Janeiro.

Exército francés estd vivendo

hoje em dia um processo de

profunda mudanc¢a, cuja ori-
gem no tempo se situa no inicio do ano
de 1976 e cujo término foi previsto para
1980. A exposicdo dessa mudanga, cujas
conseqiiéncias militares e politicas sdo
muito importantes para a Franga, ndo
poderia ser completa sem uma breve re-
cordacdo histérica.

Com efeito, a Franga comegou a ex-
perimentar, desde 1962, uma evolugdo
marcante dos problemas relativos a defe-
sa. O periodo 1962-1975, de fato, pode
ser considerado como o primeiro perfo-
do de reforma para as Forgas Armadas
francesas como um todo.

O ano de 1962 constitui o ponto ini-
cial dessa reforma no Exército. Nessa
época, o Exército retornava ao “hexé-
gono”’, isto &, ao territério metropolita-

~ no francés. Ao acabar com as operagdes

militares na Argélia, o Exército viu-se
tecnicamente fraco. Apos 8 anos de

A Defesa Nacional

guerra, com seu “‘moral” bastante dimi-
nuido, o Exército perdeu o contato ndo
somente com as realidades da vida da
Nagdd, mas também com os problemas
da situagdo estratégica na Europa. A
Unica experiéncia véalida que esse Exérci-
to adquiriu ficou restringida ao campo
muito especifico da luta contra a sub-
versdo, mas nem seu equipamento nem
sua infra-estrutura eram adequadas as
necessidades resultantes do programa
nuclear francés. Portanto, o primeiro es-
forgo do Exército visou a uma moderni-
zagdo imposta pelo novo conceito de
Defesa Nacional, alids, o conceito de
Dissuasdo, como emprego eventual do
Fogo Nuclear.

No decorrer do periodo 1962-1975,
o Exército se dedicou a renovacao de
sua doutrina e de sua estrutura. No do-
minio da doutrina, estudos sisteméticos
foram conduzidos no campo do comba-
te em ambiente nuclear. O Exército pas-
sa a incorporar, na mesma época, as téc-
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nicas modernas, em particular, as técni-
cas da eletronica. Varios estudos e varias
experiéncias foram realizadas no que diz
respeito as operagOes aeromoveis, as
transposicoes rapidas de obstdculos, a
submersdo, a guerra eletrénica, ao com-
bate noturno, aos misseis.

No campo da estrutura, o esforco re-
sulta no surgimento, em 1967, de um
novo tipo de Grande Unidade, no caso,
a Brigada Mecanizada tipo 1967. O
“Corpo de Batalha” (Forca Terrestre do
Teatro de Operacoes — FTTO) é pro-
gressivamente organizado, como o Pri-
meiro Exército, cujo Posto de Comando
ficou instalado na cidade de Estrasbur-
go. Esse Primeiro Exército se articulou
em 2 Corpos de Exército, ou seja, 5 Di-
visOes, isto é, 15 Brigadas.

A nova organizagdo territorial tor-
nou-se adequada a disposicdo do hexa-
gono francés. Em lugar das antigas 10
Regides Militares, o territorio foi divi-
dido em 7 RegiGes Militares, totalizando
21 Divisoes Militares Territoriais. O pla-
no de mobilizagdo das reservas foi reno-
vado, a instalagdo material das unidades
ficou melhorada.

No campo do armamento, o Exército
iniciou o reequipamento das suas forgas:
a infantaria foi dotada de novos veiculos
blindados VTT AMX, capazes de deslo-
car-se com grupos de combate em qual-
quer terreno com uma velocidade média
de 40 km/h. A defesa anticarros foi va-
lorizada pelo missil teleguiado SS 11 de
“primeira geragcdo’’, cuja “carga oca”
destroi carros de combate, perfurando
600 mm de blindagem dentro de um al-
cance de 3.000 metros.

O carro de combate pesado AMX 30,
totalmente nacional, foi realizado. O
Exército organizou seu proprio conjun-
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to de helicépteros, cujo papel se torna
cada vez mais importante na guerra mo-
derna.

Em 1970 os equipamentos franceses
passaram a substituir definitivamente o
material americano. Nessa época, 0
Exército possufa mais de 650 carros de
combate, 200 canhdes auto-rebocados
de 155 mm, 200 engenhos de combate
de Engenharia, 12.000 caminhdes poli-
combustiveis.

Em 1975 jé eram fabricados os mate-
riais mais sofisticados, como o AMX 10,
viatura mecanizada anfibia, o novo mfs-
sil anticarro MILAN, o armamento solo-
ar ROLAND, e por fim o sistema de ar-
mas PLUTON destinado a constituir o
armamento nuclear titico do Exército
franceés.

Essas transformacBes nos campos da
doutrina, da estrutura e dos equipamen-
tos foram acompanhados por uma ver-
dadeira revolugcdo dos métodos de ges-
tdo e de administragdo: o Estado-Maior
do Exército foi completamente reorga-
nizado em 1973 (desapareceram os tra-
dicionais 4 “Bureaux’ ou Sectes de
Estado-Maior); a descentralizagdo das
responsabilidades de gestdio levou a in-
trodugdo dos ‘“‘orgamentos de funciona- -
mento’’ em todos os niveis, inclusive o
Regimento. 4

Esse conjunto de reformas envolveu
o largo emprego do Sistema de Proces-
samento de Dados, introduzido no Exér-
cito em 1960, cujo papel atual € fu
mental nas 6 funcdes essenciais da orga-
nizacdo, do emprego, da logfstica, das fi-
nangas, da infra-estrutura e do pessoal

A modernizacdo progressiva dos equi-
pamentos exigia a realizagdo de um sis-
tema de instrug8o caracterizada pelo lar-
go emprego de métodos modernos de
pedagogia. .
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Em consequiéncia, o nivel de compe-
téncia geral dos oficiais e dos sargentos
devia ser reavaliado. Assim, foi decidido
aumentar o nivel de conhecimento para
o ingresso na Academia Militar (Ecole
Specialie Militaire de Saint-Cyr) que for-
ma oficiais. Os cadetes que ingressaram,
por exemplo, com a op¢do “Ciéncia”’,
saem de Saint-Cyr, apos completarem 2
anos de formagdo, detentores do diplo-
ma de engenheiro. Para uma funcdo de-
terminada de oficiais, o novo ENSINO
MILITAR SUPERIOR CIENTIFICO E
TECNICO passou a permitir a obtencdo,
seja nas Universidades seja nas “Grandes
Escolas” (Telecomunicagdes, Eletricida-
de, Minas etc.), de diplomas dos mais al-
tos niveis. Aproximadamente 1/4 dos
oficiais consegue entrar nesse ciclo de
Ensino Militar Superior. Como conse-
qiiéncias essenciais, o Exército passou a
dispor de um corpo profissional dotado
de uma formacdo cientifica e militar
muito alta. De uma maneira geral, pode-

se considerar que os oficiais do recruta--

mento direto (Saint-Cyr) passam de 5 a
7 anos nas escolas (Curso de Capitdes,
Escola de Guerra, Centro de Altos Estu-
dos Militares, Instituto de Altos Estudos
de Defesa), o que representa uma dura-
¢do de aperfeicoamento profissional sig-
nificante, quando se sabe que a carreira
média do oficial é de 35 anos.

A selecdo do Corpo de Sargentos se
tornou mais severa, a fim de aumentar o
grau de competéncia técnica e a qualida-
de militar dos mesmos.

A transformacgdo mais profunda f0|
com referéncia ao estilo de chefia e as
relagbes humanas. A comunidade militar
se adapta aos modos de vida e ao pensa-
mento da nossa época. Considerando
que as formas de combate do futuro
ird0 recorrer ao engajamento pessoal de
cada combatente dentro de uma equipe,

A Defesa Nacional
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o chefe militar passa a se esforcar em
persuadir os homens que lhe séo subor-
dinados, procurando estimular nele o
senso de responsabilidade e a iniciativa.
O objetivo pratico é a obtencdo da par-
ticipagdo méxima dos homens dentro do
quadro da disciplina consciente. A fim
de traduzir essa nova orientac¢do, o regu-
lamento basico da disciplina foi atuali-
zado em 1966 e 1975, acompanhando o
novo espirito colocado em prética.

Ao abordar o ponto de partida da
chamada REORGANIZAGAO, que
coincide com o infcio do ano de 1976,
é necessario destacar o cendrio nacional
que condicionard por muito tempo a
evolugdo do Exército. O quadro nacio-
nal em 1976 pode ser esquematizado da
forma que passamos a apresentar.

A Franga vive numa ‘“‘sociedade de
consumo’’ na qual a maioria dos indivi-
duos estdo baseando suas vidas na busca
do proveito material. Tal tipo de socie-
dade implica, entre outras conseqiién-
cias, numa forte redugfo do espirito de
civismo. E uma sociedade permissiva,
onde a mocidade pretende negar ou
mesmo repelir qualquer forma de cons-
trangimento e qualquer autoridade.
Uma fragdo importante dos individuos
jovens considera que a "‘détente” politi-
ca, que parece instaurar-se entre as na-
¢oes, justifica o abandono da nocdo de
ameaga externa, assim negando o fato
evidente do constante crescimento dos

. potenciais militares de vdrios pafses. A

existéncia desse modo de julgar a situa-
¢do internacional, da parte dos futuros
recrutas, explica parcialmente o proble-
ma de carater psicolégico que o Exérci-
to teré de resolver. Por outro lado, o sol-
dado convocado a partir de 1976 é pou-
co semelhante a seu antecessor de 1962.
O seu nivel de instrugdo é mais alto e ele
deseja ser informado de tudo o que
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acontece no dmbito da sua vida militar
durante um ano.

O Exército, tendo em vista resolver
esse problema, comeca a estudar e a de-
finir uma série de objetivos, principal-
mente a renovagao da formac#o dos mi-
litares profissionais, a criacdo de um no-
vo estilo de chefia e o desenvolvimento
de um novo sistema de instrucdo. Esse
sistema procura obter a participacdo ati-
va do soldado em todos os aspectos de
sua vida militar no seio da unidade. Ca-
da homem recebe uma informacédo sobre
os objetivos do programa de instrugdo;
cada um recebe também uma fragdo de-
terminada de iniciativa de trabalho da
sua equipe ou do seu grupo de combate.
Assim, cada um se torna responsdvel, até
certo ponto, pelos resultados alcancados
pelo grupo. A func¢do do instrutor mili-
tar se torna diferente, o instrutor é ago-
ra um organizador e um guia.

No campo da vida material e das ne-
cessidades psicolégicas do soldado de
conscri¢cao, um esforco marcante de li-
beralizagdo deve ser notado. Foram ado-
tadas, nesse sentido, medidas recentes
que tendem a proporcionar um modo de
vida mais confortdvel como, por exem-
plo, a autorizagdo de usar o vestudrio ci-
vil fora do servico, um regime melhora-
do de licencas, viagens gratuitas uma vez
por més e a participagdo dos soldados,
em suas unidades, em comissdes consul-
tivas abrangendo os mais variados aspec-
tos (alimentagdo, lazer, clubes desporti-
vos etc.).

Todavia, a0 mesmo tempo em que se
poe em marcha esses esforgos de liberali-
zacdo, fortalece-se na vida militar o
combate permanente d subversdo, con-
duzindo-o com energia a fim de manter
o valor fundamental da disciplina, cuja
manutencdo garante forca e vigor ao
Exército.
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.ria tem que ser feita a fim de capaci

Por fim, o Exército, nesse periodo,
procura aproximar-se mais intimamente
do povo por ocasido de numerosas ativi 7
dades externas e de manobras. Os qua-
dros e os soldados tomam contato com :
a populacdo por ocasifio dos desloeliﬁ
mentos para os campos de manobra;
solenidades militares se multiplicam;
Exército mostra que pertence & Nagdo.

Dentro desse contexto nacional, que
foi apenas esbogado, o Exército franc
uma vez iniciada sua progressiva adapt:
¢do a “crise da sociedade’’ que a Nag
estava atravessando, tinha que se vol
para o proprio problema da adaptagio
aos novos conceitos de Defesa Nacion:

A idéia de reorganizacdo decorre
evolucdo dos problemas de defesa
Franca. Para o entendimento futuro d
implicagGes dessa idéia, é imprescindivel
formar uma idéia global desses pro
mas. Qual foi, portanto, em 1976,
tratégia adotada pela Franca? Quais
as missdes decorrentes dessa estra
para as Forgas Armadas e, em particula
para o Exército? Uma recordag&o sum

o leitor a ligar o conceito de reorganiz
¢d0 ao conceito geral de defesa.

O principio bésico da estratégia mi
tar atual é que a Franga quer garant
sua seguranca. Num mundo perig
com grande instabilidade politica e m
tas incertezas, onde se desenvolve um
nomeno de ‘‘sobre-armamento’’
tante, essa seguranga ndo pode ser
rantida fora da posse do arma
nuclear.

A Franga, rejeitando as duas hip
ses extremas de ‘“tudo ou nada nucle
e da “batalha convencional”, decidil
orientar para o nomeado conceito
sanctuarisation élargie (santificacdo a
gada) que consiste em garantir a inte
dade do territério nacional e ficar
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condi¢cOes de intervir nas dreas onde a
seguranga desse territorio puder ser
ameacada. A intervencdo necessita da
posse de forcas permanentes disponi-
veis.

A Franca pGe no centro de sua estra-
tégia a idéia de INDEPENDENCIA, fun-
dada no conceito de DISSUASAO.

A dissuasdo, que visa unicamente a
dissuadir qualquer agressdo de colocar
nossa liberdade em perigo, depende es-
treitamente do armamento nuclear es-
tratégico e tatico.

Por fim, ha que realgar que a idéia de
INDEPENDENCIA, no campo militar,
significa claramente possuir os meios de
garantir a seguranca e decidir livremente
o emprego dos meios a engajar e das
missdes que Ihe serdo atribuidas. Dentro
desses meios, que seriam eventualmente
empregados num conflito, o A.N.T. —
“armamento nuclear tatico’” — tem um
significado particular. A Franga possui,
de fato, o ANT sob duas formas de em-
prego: em primeiro lugar, a bomba AN
52, que pode ser langada pelos avides
MIRAGE Ill e JAGUAR, da Forga Aé-
rea Téatica, e pelos avides SUPER
ETENDARD, da Aeronautica. Em se-
gundo lugar, o sistema de armas superfi-
cie-superficie PLUTON. O ANT é uma
arma “anti-forcas’”’, o que significa que
é destinada ao campo de batalha, visan-
do a eficacia militar. Todavia, o proble-
ma do emprego do ANT é de natureza
politica. Com efeito, seu emprego even-
tual significaria a determinacdo absolu-
ta da Franca de usar represalias taticas
totais contra o agressor, assim avisando
a esse agressor da possibilidade de répli-
ca estratégica, caso isso seja necessario.
Caso o emprego do ANT fosse limitado
ao Exército, qual seria o processo de
emprego? Para o caso de possivel agres-
sdo contra a Franca, as Forcas Terrestres

A Defesa Nacional
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tém que permanecer preparadas para
participar, como componente principal
do Teatro de Operagdes, numa seqlién-
cia politico-militar cujas fases essenciais
seriam:

— ficar em condigdo de avaliar o ni-
vel da agressdo, por meio do emprego do
fogo nuclear tatico, obrigando o inimigo
a revelar suas intencdes, a fim de ganhar
0s prazos necessérios para a informagdo
e a posterior tomada de decisdes do Go-
verno.

— caso o atacante manifeste a vonta-
de de ultrapassar o “limite critico” fixa-
do pelo governo, ganhar um prazo de re-
flexdo adicional para que o governo de-
cida desencadear o emprego das Forcas
Nacionais Estratégicas. Esse prazo su-
plementar s6 deverd ser ganho através
do uso, mediante ordem do governo, do
AN.T.

De fato, trata-se de um sistema de
dissuasdo incluindo dois escaldes suces-
sivos no tempo: um primeiro escaldo im-
plicando o emprego do ANT; um segun- .
do escaldo envolvendo a atuacdo das
Forcas Estratégicas. A credibilidade do
escaldo tatico valoriza a credibilidade do
sistema de dissuasao como um todo.

Uma particularidade notavel do ANT
é que sua capacidade estd baseada na
neutralizacdo das forcas inimigas, e nao
na destruicdo das mesmas. E fundamen-
tal, portanto, que o ANT seja emprega-
do em associacdo com forgas de aprovei-
tamento de éxito, capazes de explorar
em seus efeitos. Considerando o proces-
so politico-militar exposto, a batalha
das forgas terrestres poderd abranger
trés fases:

— Primeira fase: informar o governo
quanto ao valor e as caracteristicas das
forgas do agressor.

— Segunda fase: Destruir as forcas do
agressor, através do engajamento com-
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pleto das Forgas Terrestres no Teatro
de OperagGes e da utilizagdo do ANT,
mediante ordem do governo, a fim de
mostrar a firme vontade deste tltimo de
recorrer, passado um certo limite, as ar-
mas estratégicas.

— Terceira fase: Desencadear o ata-
que das forcas nacionais estratégicas.

Concluindo quanto ao ANT, pode-se
afirmar que o ANT “‘superficie-superfi-
cie”” s6 tem um significado real quando
empregado em um ambiente estratégico
capaz de garantir sua credibilidade. Esse
ambiente (em francés, o chamado “‘en-
vironnement’’) s6 pode ser baseado no
componente terrestre, ou seja, Forgas
Terrestres potentes e modernas.

Apbs a exposicdo sumdria da atual
concepedo geral do emprego das Forgas
Terrestres, convém delinear as missdes
das Forgas Armadas da Franga que leva-
ram a essa concep¢do.

A missdo das Forgcas Armadas é mul-

tipla: assegurar, a qualquer momento, a -

“cobertura geral”” do territébrio metro-
politano; garantir a seguranc¢a das fron-
teiras terrestres, maritimas, aéreas, bem
como dos ‘‘departamentos e territérios
ultramarinos”; e, caso seja necessario,
participar da defesa da Europa.

Por outro lado, sendo a Franca liga-
da, por forga de acordos ou de solidarie-
dade econdémica ou cultural, a certos
pafses, a missdo de suas Forgas Arma
das é cumprir com esses COmMpromissos,
mesmo fora da Europa. E, finalmente,
as Forgas Armadas tém a missdo de pro-
teger os franceses que vivem fora do
territorio metropolitano.

A dissuasdo, para ser totalmente efi-
caz, tem que abranger uma variedade de
meios que garantam sua credibilidade.
Os meios necessarios tomam a forma do
armamento -nuclear e do armamento
convencional, cuja posse garante a coe-
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réncia da Defesa. Assim, forcas nuclea-
res e forgas convencionais sdo comp
mentares. A idéia de reorganizagdo do
Exército resulta diretamente da vontade
de realizar um melhor equilibrio do s
tema de organizagdo da Forga Nuclear
(1960-1975), a diminui¢do dos créditos
da Defesa provocou uma queda de nf
das forgas convencionais, tanto em qua-
lidade como em quantidade. :

A idéia de reorganizacdo é ligada
necessidade de restabelecer uma do§i~
gem mais harmoniosa entre as duas
gorias de forgas. Além disso, uma m
vagdo suplementar diz respeito 4 am
principal constituida pelo Pacto de Vz
sovia, ameaca cada vez mais ‘‘conve
nal”, conduzindo a Franga a moderniz
também suas forcas convencionais. O
objetivos fundamentais da reorganiza
resultam estreitamente dessa idéia d
modernizacdo. Trata-se, em linha geral
de:

— aumentar a mobilidade das fol

— tornar as forgas polivalentes.

O conceito de polivaléncia se opde ac
conceito de especializagdo. As trés ¢
gorias precedentes de forgas terrestre
forcas de manobra, forgas de int
cdo e forgas de defesa do territori
eram especializadas em suas mi
fato que gerava certas limitagGes
suas capacidades. Aptas a resolver sif
¢Oes determinadas, ndo o eram a r
¢ar-se mutuamente.

A nova organizagdo visa estal
melhores condi¢Bes de eficacia
através da constituicdo de unidades
sejam todas operacionais, do m
po, aptas a enfrentar situagdes v
bem como a reforcar-se mutu
Dessa forma, todas essas forgas fi
em condigdo de participar na batal

Dentro da idéia geral de ‘“harmon
¢do” entre Forcas Nucleares e
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Convencionais, ndo deverd ser perdido
de vista, porém, que as Forgas Nuclea
res conservam a prioridade absoluta, e 0
esforgo estard sendo feito mais para me-
Ilhoré-las no aspecto qualitativo do que
no quantitativo. O Presidente da Repd-
blica disse que ‘‘nosso armamento
nuclear é o fundamento da nossa Defe-
sa Nacional”. As Forgas Convencionais
aparecem como complemento indispen-
savel as Forcas Nucleares, j4 que uma
Gnica dissuasdo — a nuclear — seria ex-
tremamente perigosa.

Assim, a possibilidade de um ataque
indireto ou limitado, por parte de um
agressor, confere & posse das Forgas
Convencionais Sua grande significacgédo.

Feita esta recapitulacdo suméria, que
conduz a compreensdo da idéia de Reor-
ganizacdo, propomo-nos a mostrar sua
concretizacdo. Seguiremos, portanto, o
plano de exposicdo em conformidade
com o indice abaixo:

1. Situacdo em 1975, antes da Reor-
ganizacao
a. As estruturas em 1975
b. As diretrizes

2. Principios Diretores e suas Conse-

qléncias

a. Principios

b. Consequéncias dos Principios
sobre:
— As capacidades operacionais
— O comando
— Os efetivos
— Os equipamentos

3. Modalidades de Execucdo da Re-
organizacao
a. Organizagdo Geral das Forcas
— Organjzagdo Geral das For-
¢as em tempo de paz
— Estruturas e emprego das
novas GU
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— Mobilizagdo

— O novo conceito da DOT —
Defesa Operacional do Ter-
ritorio

— A nova Forca Terrestre de
Intervengao

4. Aspectos Financeiros da Reorga-
-nizagao

5. Conclusao

Situagdo em 1975, antes da
Reorganizagdo

O Exército francés deu inicio, em
fins de 1975, a um processo de profun-
da reorganizagdo. Dentro desse proces-
so, a busca da realizagdo das melhores
estruturas possiveis, para cumprir as
missoes fixadas e para levar em conta o
progresso do nivel técnico dos equipa-
mentos, constitui uma preocupacdo
constante para qualquer Estado-Maior.
Portanto, surge a necessidade de por em
dia as estruturas existentes e, se for o
caso, reformé-las. E fato conhecido que
uma reforma de estruturas se torna ne-
cessério cada dez ou quinze anos, a fim
de conseguir a sua constante adaptacdo.

Tinhamos visto que o Exército fran-
cés reformulara suas estruturas ao cabo
das operacoes na Argélia, a partir de
1962. Outros exércitos ocidentais tam-
bém realizaram reformas profundas,
com motivos freqlientemente semelhan-
tes aos que nortearam a reorganizacao
francesa.

a. As estruturas de 1975

O Exército era dividido em trés gran-
des categorias de forgas:

— Forgas de Manobra

— Forcas de Defesa Operacional do
Territorio (DOT)

— Forgas Terrestres de Intervencdo
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FORCAS DE MANOBRA
XXXX
|
EXERCITO
STRASBOURG
XXX XXX
19 20
METZ BADEN
by XX XX
o e |
NANCY MiLHOUSE  COMPIEGNE TREVES

DEFESA OPERACIONAL DO TERRITORIO
e 2 Bda de Montanha
e 27 RI
® 7 RRec (Cavalerie Légére Blindée)
e Gendarmerie

FORCAS TERRESTRES ATE 1976
(FIGURA 1)

FORCAS TERRESTRES DE INTERVENCA

e 92 Bda de Marinha
@ 112 Div. Pqdt,
e Forcas de Ultra Mar |

Forgas de Manobra

Essas forcas eram, em esséncia, en-
quadradas pelo | Exército, constituindo
o componente terrestre do Teatro de
Operagdes (constituido de Forgas de
Manobra e da Forga Aérea Tética).

O | Exército era dotado do seguinte
pessoal e material:

— 180.000 homens (tempo de guer-
ra) /

— 1.200 carros de combate AMX 13

— 900 carros de combate AMX 30

— 1.400 VTT (viatura blindada de
130

transporte de tropas)
— 300 obuseiros ou canhdes
— 200 helicépteros
— 3.200 viaturas sobre rodas

O Posto de Comando do |
ficava em Estrasburgo e sua arti
era a seguinte:

~ 1.0 Corpo de Exército (N
cluindo:

4.2 Divisdo (Nancy)

7.2 Divisdo (Mulhouse)
— 8.2 Divisdo (Compiégne)
— 2.0 Corpo de Exército |
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incluindo:

— 1.aDivisdo (Treves)

— 3.a Divisdo (Friburgo)

Cada Divisdo, tipo “1967", constava
de: '

— 16.400 homens

— 4.590 veiculos.

Era constituida de 3 Brigadas Meca-
nizadas e elementos orgénicos divisiond-
rios.

EFETIVOS 16000
VEICULOS 4600 (900 BLINDADOS)

XX

(s
N (o) ] ()

180 1280

ELEMENTOS ORGANICOS DE DIVISAO

R. de Cmdo, RA. stidr

Roland

Galdiv R. Eng. A. Log.

Com

3 Bda. Mec.

PO BE E

Cia, de
oo Cia. E 8 Log.

cimento

DIVISAO 1067 (FIGURA 2)

A missdo das Forgas de Manobra era
mostrar, a qualquer eventual agressor,
nossa determinacdo de empregar as ar-
mas de repressdo macica, caso a gravida-
de da ameaga o exigir; atuar, numa dire-
¢do de atuagfo estratégica determinada,
com um grau de violéncia suficiente,
contra uma fracdo escolhida das forgas
inimigas, de forma que o inimigo perca
a iniciativa local e seja conduzido a ado-
tar um determinado “‘prazo de refle-
x50”. Essa agdo inclui a utilizagdo do
Armamento Nuclear Tatico (ANT), des-
de que seu emprego esteja autorizado
pelo Governo.
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EFETIVOS 4000 VEICULOS 1150 (300 BLINDADOS)

x
160 60
CIA ESCLARECIMENTO DE BDA

R. MEC

768 190
ESQ, MEC CIA MEC
AMX 13 VTT AMX
790 n l l
R.C.C. (AMX 30, Car 105) gsae
Ell e (VIT, AMX)
RA. (3 BIA 156/CHASSIS AMX)
642 196
CIAE (3PEL E CMB, 1 PELPNT)
140 39 :

BRIGADA MECANIZADA 1967
FIGIRAA

As Forgas de Manobra tinham em vis-
ta se defrontar com grandes unidades
blindadas e mecanizadas. Sua acdo seria
ofensiva, com todos os meios reunidos,
o que significava que o emprego dos
meios convencionais e nucleares seria es-
treitamente coordenado: As forgas de
“melée”” sendo encarregadas de aprovei-
tar o éxito dos efeitos dos fogos nuclea-
res ou da preparagdo de seu emprego.

A seqliéncia de um engajamento das
Forgas Armadas seria a seguinte:

— uma fase inicial de Informagdo
(missdo das forcas aéreas e das unidades
de Cavalaria Leve Blindada e da ALAT
(Aviagdo Leve do Exército)).

— uma fase de emprego de todos os
meios visando a destruicdo das forgas
inimigas.
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Forgas de Defesa Operacional do
Territdrio (DOT)

A missao precipua da DOT era ga-
rantir a manuten¢do da liberdade e con-
tinuidade da ac8o do Governo, bem co-
mo salvaguardar os organismos essen-
ciais a defesa da Nacdo. Convém ressal-
tar que todas as For¢cas Armadas podem
participar na DOT.

Os varios aspectos de sua missdo
eram os seguintes:

Participar na protecdo das instalagSes
militares, com prioridade para as perten-
centes a Forca Nuclear Estratégica
(FNS).

Apenas como esclarecimento, recor-
daremos a composi¢#o da For¢a Nuclear
Estratégica, que inclui duas forgas:

— FAS — Forgas Aéreas Estratégicas,
composta de 40 bombardeiros MIRAGE
1V, cada um sendo capaz de langar uma
bomba de poténcia de 70 quilotons a
uma distancia de 4.000 km de sua base
de partida (contando com o reabasteci-
mento em voo) e voltar a essa base; 1 es-
quadrilha de reabastecimento em véo
(aeronaves do tipo C 135); 18 misseis
SSBS (superficie-superficie-balistico-
estratégico), cada mfssil sendo capaz de
lancar uma carga nuclear de 150 quilo-
tons a uma distancia de 3.000 km.

— FOST — Forga Oceanica Estraté-
gica, composta de: 4 submarinos nuclea-
res langa-mrsseis (operacionais desde
1977) “’Le Redoutable’”, “Le Terrible”,
“Le Foudroyant” e ‘“‘L’'Indomptable”.
Cada submarino é armado com 16 mis-
seis M20 (mar-superficie-balistico-es-
tratégico) de um alcance de 3.500 km,
com uma Unica “cabega’” de 500 mega-
tons a 1 quiloton (cabecga termonuclear).
Um quinto submarino (“Le Tonnat")
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estava previsto para entrar em operagdo
em 1980. Recentemente tomou-se a de-
cisdo de construir um sexto submarino
nuclear, “‘L'Inflexible””, que entrard em
operacdo em 1985. Na mesma data, en-
trard em servico, em todos os submari-
nos, o mfssil M5 com cabecgas multiplas
e de um alcance de 4.500 km (7 cabecas
nucleares). Cada submarino é capaz de
navegar imerso durante meses. -

Y

AL

Ainda a DOT deverd, em caso
agressdo, assegurar a cobertura geral
territério nacional e opor-se as ages ini
migas no interior do territério; em caso
de invasdo, organizar e conduzir a
téncia militar contra o invasor.

Os meios de agdo da DOT eram b
camente: Brigada de Montanha (2 Br
gadas Alpinas), os Regimentos de |
taria das Forgas do Territério (RIFT,
no total), os Regimentos de Cava
Leve Blindada (CLB, total de 7), os
gimentos de Engenharia de Zona de
fesa, os Grupos de Aviacdo do Exér
(ACAT) de Zona de Defesa; as unidades
de transporte e apoio; a ‘“Genda
Nationale”.

Forgas Terrestres de Interven¢do

Essa forca é especialmente adeq

a tipos de operagdes militares no
"‘agOes exteriores’’, entre as quais, garan
tir a seguranca dos departamentos e te
ritérios ultramarinos; assegurar a defes
de nossos interesses exteriores, em
ticular marftimos, participando da
ranca do tréfego maritimo necessé
abastecimento do pafs! contribuir
a seguranga dos paises aos quais a
¢a é ligada por acordos ou por uma
tiva solidariedade. O termo “int
¢do'’ abrange todas as ‘‘agGes extern:
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Antes da reorganizagdo, a Forga Terres-
tre de Intervencéo era constitufda de:

— 9.2 Brigada de Marinha (1.0, 2.0
e 3.0 Regimentos de Infantaria de Mari-
nha, Regimento de Infantaria de Carros
de Marinha, 11.0 Regimento de Artilha-
ria de Marinha, 409.0 Batalhdo de Co-
mando e Servicos).

— 11.a Divisdo Péra-quedista, in-
cluindo: 1.2 Brigada Péra-quedista; 9.2
Brigada de ‘‘Chasseurs parachitistes”;
3.0 Regimento Para-quedista de Infanta-
ria de Marinha ‘‘RPIMA"; 8.0 RPIMA;
35.0 Regimento de Artilharia.

— 2.2 Brigada Péra-quedista, incluin-
do: 1.0 Regimento de “’Chasseurs para-
chitistes”’; 6.0 RPIMA; 2.0 Regimento
Estrangeiro Para-quedista (que atuou em
Kolwezi, no Zaire, em 1978).

Além dessas trés categorias bdsicas de
forgas militares, a Franga mantinha For-
cas de Presencga ultramarinas, cujo papel
era assegurar a protecdo de seus territo-
rios ultramarinos, bem como cumprir
suas obrigagdes para com Estados ami-
gos. Essas forcas tinham um efetivo da
ordem de 21.000 homens. Eram organi-
zadas em 7 Comandos:

— Antilhas—Guiana
Martinica, Guiana)

— Cabo Verde (Senegal)
Oceano Indico (Reunido)
— Africa Central
Nova Caledonia
Polinésia
T.F.A.l. (Djibouti)

(Guadalupe,

Além disso, a presenca militar france-
sa existia em paises que tém conclufdo
acordos de defesa com a Francga:

— Senegal (Dacar)
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Costa do Marfim (Port-Bouet)
Libreville (Gabao)

Djibouti (Replblica de Djibouti)
N’Djamena (Chade)

O “Environnement’’ das Forgas

Este termo, de tradugdo dificil,
abrange:

— Estados-maiores

— Escolas e Centros de Instrugdo

— Servigos

— Infra-estrutura de mobilizagdo.

O Exército em 1975 representava um
efetivo total de 331.000 homens em
tempo de paz.

Diretrizes

A autoridade politica definiu, desde
o infcio do ano de 1975, as diretrizes a
dar a reorganizacdo das Forgas Terres-
tres. A idéia diretora da reorganizacdo
era permitir as nossas Forgas Convencio-
nais cumprir mais eficientemente suas
missdes, quer no quadro da dissuasdo,
quer no quadro das “a¢Ges exteriores”.
Neste fim, era uma imposicdo aumentar
ou desenvolver as caracteristicas de

MOBILIDADE, POLIVALENCIA e
DISPONIBILIDADE imediatas dessas
forgas.

No campo dos efetivos haveria uma
deflagdo de 20.000 homens (somente os
“‘convocados’’) até 1980, devendo o efe-
tivo nesse ano, passar a 311.000 homens
(em vez dos 331.000 atuais).

PRINCIPIOS DIRETORES E SUAS
CONSEQUENCIAS

Principios

Das orientacSes recebidas, o Exército
extraiu os principios seguintes:

— Reducdo dos Custos Gerais

O Exército tem que aumentar o nu-
mero de formac¢des de combate sem au-
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PRINCIPIOS DIRETORES
DA REORGANIZACAO

Reducdo dos Custos Gerais
Polivaléncia das Forgas
Mobilidade Superior

Unidade de Comando
Distribui¢do Geografica Otima
Mobilizagdo mais Eficiente

FIGURA 4

mentar os efetivos “‘orcamentarios”. Es-
te acréscimo serd realizado em detrimen-
to dos estados-maiores e dos organismos
que ndo participam diretamente da pre-
paracdo para o combate, e cujos efetivos
serdo reduzidos.

Polivaléncia das forgas

A disparidade entre as forcas equipa-
das com material moderno blindado e
mecanizado, e as forgas ““do territério”,
menos favorecidas neste campo, deve
desaparecer.

Todas as categorias de forcas tém que
se tornar mais homogéneas e mais poli-
valentes, isto significando que essas for-
¢as devem estar capacitadas a cumprir
missdes as mais variadas. A polivaléncia
é necessdria, em particular, para as for-
¢as que, até este momento, eram espe-
cializadas em missdes estaticas de Defe-
sa do Territério. O objetivo deste prin-
cipio é a posse de uma s6 categoria de
forgas substituindo, assim, a separacio
em trés categorias.

Mobilidade Superior

Trata-se de dar as forgas uma mobili-
dade superior, tanto para a acdo no in-
terior do Territério quanto para a acdo

externa. Isto implica na motorizacio ge-
ral das Grandes Unidades.
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Unidade de comando

Existiam, na organizacdo tradicional
do Exército, dois tipos de comando, ou
seja:

— o Comando Operacional

— o Comando Territorial

O fato de exercer o comando opera-
cional permitia, por exemplo, ao Gene-
ral Comandante de uma DIVISAOQ MI-
LITAR (fracdo da &4rea militar basica
chamada REGIAO MILITAR), fixar as
missdes das unidades subordinadas im-
plantadas nesta DIVISAO MILITAR e
exercer o completo controle tatico des-
sas unidades. Este tipo de comando nfo
incluia poderes administrativos ou res-
ponsabilidade logfstica. Desta forma, as
mesmas unidades recebiam ordens pro-
vindo de 2 cadeiras hierdrquicas, por
exemplo: uma ordem oriunda da Regido
Militar, e outra da Divisdo.

A nova organizacdo visa a suprimir
esta dualidade de Comandos através da
fusdo entre o Comando Operacional e o
Comando Territorial (por exemplo: fu-
sdo dos Comandos do 1.0 Corpo de
Exército e da 6.2 Regido Militar, fusdo
da 11.a Divisdo Para-quedista e da 44.2
Divisao Militar Territorial...).

Distribui¢do geografica mais
harmédnica das formages militares
no territorio nacional 2
A maioria das forcas era concentrada
nas partes NORTE e ESTE da FRANCA
e na ALEMANHA. A nova distribuicio
dessas forcas visa a levar em conta a di-
versificacdo das ameacas, como também
a ampliar a “presenca militar” a outras
regides do territério, assim favorecendq 3
o melhor conhecimento das suas forgas
armadas, pelos cidad3os.

Mobilizagdo mais eficiente
Trata-se de dar uma eficiéncia ma
ao sistema de mobilizagdo das reservas,
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visando obter uma superior DISPONI-
BILIDADE OPERACIONAL por parte
das unidades de reserva.

O papel da Mobilizagao é fundamen-
tal, porque permite praticamente multi-
plicar por dois as possibilidades do Exér-
cito ativo. O novo sistema (‘‘Deriva¢ao”’)
ser4 explicado mais adiante.

Exército Francds — A Reorganizacéo de 1976

Conseqiiéncias dos Principios Diretores

Os principios expostos acima terdo
os seguintes reflexos nos Campos da
operacionalidade, dos efetivos e dos
equipamentos. :

CAPACIDADES OPERACIONAIS

1975 1981
PAZ
FORCAS 210.000 205.500
Environnement 121.000 Bl 105.500 <
TOTAL 331.000 J' 311.000
GUERRA
FORCAS 465.000 __
Environnement 184.000
TOTAL 649.000 J' 526.000
Dos quais: Dos quais:
Mobilizacdo: 318000 Mobilizagdo: 215000

FIGURA 5

O namero de unidades elementares
de combate permanecera quase o mes-
mo (730 em vez de 740). O nimero de
regimentos e formagdes de apoio passard
de 230 a 205 devido a implantacdo da
estrutura quaterndria nos regimentos e
Grandes Unidades, o que vai favorecer
a poténcia de combate e a disponibilida-
de operacional em tempo de paz.

Os regimentos que pertenciam as
Forcas do Territorio vdo ser agrupados
em novas Grandes Unidades. O princi-
pio de polivaléncia implica na moderni-
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zagdo dos equipamentos e na motoriza-
cdo progressiva destes regimentos.

O sistema da DERIVAGAO permiti-
ré organizar regimentos e divisdes de
mobilizagdo: cada regimento ativo ge-
rando, em tempo de emergéncia, um re-
gimento de reservas mobilizado.

As divisdes de reservas assim consti-
tufdas recebem missdes de Defesa do
Territorio. Uma vantagem marcante da
Derivagdo é que as Divisdes da ativa que
asseguram a cobertura do territério, po-
dem ser chamadas a sair de suas zonas
de estacionamento em fungdo da situa-
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¢do de crise. Portanto, é necessério que
a cobertura seja assegurada por unidades
de reservas. Convém ressaltar que a
GENDARMERIE-NATIONALE poderé
também duplicar séus efetivos através
do sistema de DERIVAGAO.

Comando

Uma melhor “unidade de comando”’
serd obtida pela atribuicdo, do Comando
sobre todas as forcas estacionadas no
territorio da Regido aos generais coman-
dantes de Regido Militar. Por outro la-
do, haverd uma fusio dos Comandos
“territorial”” e ‘‘operacional”. Como
exemplo, j& foram realizadas as seguin-
tes fusdes:

-

— 1.0 Corpo de Exército e 6.2 Re-
gido Militar (Metz).

— 4.2 Divisdo (Nancy) e 61.2 Divisdo
Militar Territorial.

— 11.2 Divisdo (Toulouse) e 44.2 Di-
visdo Militar Territorial.

Assim, um total de 9 Divisdes Milita-
res Territorias (das 22 Div Mil Ter
atuais) vdo ser unidas com as Divisdes
das Forgas.

A cadeia de comando terd prazos de

" reagdo mais curtos gracas a essa unifo e
o numero de Estados-Maiores passaré de
59 a 42,

Este conjunto de medidas no campo
do comando trard, em resumo, os se-
guintes reflexos:

— nas operagcGes em tempo de guer-
ra, a reducdo dos prazos de transmissdo
de ordens e relatérios;

— em tempo de paz, diminui¢cdo do
peso do comando sobre os Regimentos,
0s quais ndo serdo mais ““divididos’ en-
tre autoridades ““operacionais’”’ e autori-
dades “territoriais’’.;

— em geral, todas essas medidas sdo
geradoras de economia de efetivos.
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e

6 R.M.: 23 Divisdes Militares Territoriais e

ORGANIZACAO TERR

FIGURA 6

BORDEAUX

FIGURA 7
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Efetivos

O efetivo fixado para o Exército em
1980 é de 311.000 homens, tendo sido,
em 1976, de 331.000.

A diminui¢do estd sendo de 20.000
homens (unicamente “‘convocados”).
Deve ser notado que, no campo de efeti-
vos, tal medida € relativa as duas seguin-
tes categorias:

“Environnement’’ (infra-estrutura)

Esta categoria inclui essencialmente,
como ja vimos:

— a Administragdo Central ““terra’”’;

— o Comando Territorial;

— o Recrutamento;

— a formagdo de Pessoal (Escolas,
Centros de Instrugdo);

— os organismos de Apoio Adminis-
trativo; e

— os Centros de Mobilizagao.

Os efetivos do ‘‘Environnement’’ pas-
sardo de 121.000 a 105.500 (menos
15.500), o que representa uma redugdo
de 13%.

Forgas

As forcas estdo perdendo somente
2% de seus efetivos, passando de 210.000
a 205.500 (menos 4.500). Um esforgo
considerdvel estd sendo feito para redu-
zir o “deficit”’ existente nos efetivos ne-
.cessarios ds unidades. A taxa de satisfa-
¢do das necessidades, em efetivos de
tempo de paz, estd passando de 90% em
1976 a 97,5% em 1980.

Gragas a redugdo do ‘‘environne-
ment’, a taxa de enquadramento (pro-
porcdo de quadros) de determinadas
unidades serd reforgada. O problema
dessa taxa é, com efeito, de importancia
fundamental para a eficacia do Exército,
sobretudo em razdo da evolugdo dos
equipamentos, 0s quais exigem um
acréscimo em pessoal altamente especia-
lizado. Por exemplo:
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— num Regimento de Artilharia de
155 mm auto-rebocado ““convencional”,
o efetivo total é de 950, dos quais 750
pracas e 144 sargentos: a taxa de enqua-
dramento é de 1 sargento para 5 pragas
(aproximadamente).

— num Regimento de Artilharia su-
perficie-ar ROLAND (equipamento mo-
derno sofisticado), o efetivo total é de
1.050, dos quais 730 pragas e 263 sar-
gentos, ou seja, mais de 1 sargento para
3 pragas.

Em resumo, no campo dos efetivos,
os esforcos de reorganizagdo visam es-
sencialmente a:

— conservar um poder operacional
equivalente, apesar da reducdo;

— assegurar o servico dos equipa-
mentos Novos;

— melhorar a taxa de satisfagdo de
efetivos das unidades.

Equipamentos

No campo de equipamentos, a mo-
dernizacdo estd sendo realizada sobretu-
do em beneficio das, antigamente cha-
madas, ‘‘Forcas de Defesa Operacional
do Territério”, que estdo sendo progres-
sivamente motorizadas ou mecanizadas,
equipadas com misseis anticarros de “’se-
gunda geragdo” MILAN (a primeira ge-
racdo sendo dos tipos ENTAC e SS11)
que apresentam, entre outras vantagens,
uma utilizacgdo em combate muito sim-

ples.
De uma maneira geral, essas forgas

passam a ter seus equipamentos aumen-
tados nos seguintes campos:

— armamento anticarro (MILAN)

— apoio indireto. Assim chamados
os fogos realizados no dmbito da mano-
bra da GRANDE UNIDADE, e que faci-
litam, indiretamente, a a¢do das unida-
des subordinadas — sdo essencialmente
fogos de profundidade e de contrabate-
ria. A artilharia Superficie-Superficie
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passou a receber, a partir de 1980, os
Canhes Auto-propulsados de 155 mm
GCT (grande cadéncia de tiro) monta-
dos sobre chassis AMX 30. O alcance
mdximo deste material é de 23.500 me-
tros.

ComunicagGes — Meios de transporte —
Meios de Apoio Logistico

Apods a exposicdo da situagdio em
1975 e dos principios diretores escolhi-
dos para a reorganizagfo, bem como
suas conseqiiéncias nos campos da capa-
cidade operacional, do comando, dos
efetivos e dos equipamentos, passaremos
a apresentar as modalidades de execugdo
da reorganizagfo.

MODALIDADES DE EXECUCAO DA
REORGANIZAGAO

Organizagdo Geral das Forgas

AXAA
1

STRASBOURG

XXX

METZ

XX
B B D -
NANCY CHALONS

STRASBOURG BESANCON

BADEN
XX XX XX
1 3 5|

TREVES FRIBOURG LANDAU

SAINTGERMAIN
XX XX XX
58
AMIENS ROUEN VERSAILLES

XX
"m ‘sm
LYON

LIMOGES

XX XX XX
“[v ”m :

GRENOBLE

TOULOUSE SAINT-MALO

FORCAS TERRESTRES APOS REORGANIZACAO
FIGURA 8
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Organizagdo Geral das Forgas em
Tempo de Paz

Em fim do perfodo de reorganiz:
(1980), as forgas ficam com a segui
organizagdo: 3

O | Exército, organizado em 10
sOes: :
— 1.0 Corpo de Exército: 4 Divi
Blindadas

— 2.0 Corpo de Exército: 3 Div
Blindadas \

— 3.0 Corpo de Exército: 1 Di
Blindada, 2 Divisdes de Infantaria

— Outras forgas: 5 Divisoes (14.2 DI,
15.2 DI, 11.a Div Pqdt, 9.2 DIMA
27.a DA) ;

Estruturas e Emprego das Grandes
Unidades

Em 1967, a Grande Unidade de
era a BRIGADA. Amnova Grande
de de base atual é a Divisio de
1977. E uma unidade que comb
mas, coerente, capaz de conduzir o
bate com autonomia durante um
determinado. Porém, essa GU é n
mente empregada no ambito da
bra do Corpo de Exército, cujas c
risticas essenciais convém ser reve

O Corpo de Exército constitui:

— o escaldo de emprego do ANT (ar
mamento nuclear tatico);

— o0 escaldo da manobra tati
conduz a agdo das GU;

— o escaldo mais alto do proc
mento de informacdes; ¢

— o0 escaldo de emprego e coo
¢do da manobra superficie-ar; .

— o escaldo de emprego do apoic
reo prestado no dmbito da manobra |
roterrestre;

— o escaldo logistico comple
distribui os recursos e entrega-os
mentos subordinados.



O Corpo de Exército enquadra de 3 a
5 Divisdes (Blindadas ou de Infantaria)
e “E.O.C.A.” (Elementos Organicos de
Corpo de Exército) aptos a reforgar as
divisdes ou a atuar numa ag¢ao de con-
junto. Os E.O.C.A. representam um im-
portante volume de forgas — aproxima-
damente 25.000 homens e cerca de
6.000 veiculos.

O Corpo de Exército conduz sua ma-
nobra numa zona de 50 a 80 km de lar-
gura e de 120 a 150 km de profundi-
dade.

A composicdo dos E.O.C.A. é a se-
guinte:

— Comunicaedes: 3 Regimentos.

— Cavalaria de Reconhecimento: 2
Regimentos (CLB).

— Helicépteros: 1 Grupo de helicop-
teros leves e 2 Regimentos de helicopte-
ros de combate.

— Infantaria: 1 Regimento de C.A.
(motorizado VAB/MILAN).

— Artilharia Antiaérea: 1 Regimento
Misto ‘“ROLAND BITUBES” 30 mm
(para a defesa a baixa, e muito alta, alti-
tudes). 1 Regimento ROLAND. 1 Regi-
mento HAWK-HIP (para a defesa a mé-
dia e baixa altitudes).

— Busca de alvos: 1 Regimento (ra-
dar de longo alcance — DRONES).

— Artilharia nuclear: 2 Regimentos
PLUTON.

— Artilharia superficie-superficie: 2
Regimentos de 155 mm GCT.

— Circulagdo: 2 Regimentos de Cir-
culagdo.

— Engenharia: 2 Regimentos de En-
genharia de C.A.

A execucgdo das operacOes logisticas
do Corpo de Exército é atribufda a uma
Grande Unidade: a BRIGADA LOGIS-
TICA que presta o apoio logfstico ao
conjunto do Corpo de Exército e as uni-
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dades em reforgo. Tem um efetivo de
13.000 homens e 3.700 veiculos.

Como ja dissemos anteriormente, a
nova Grande Unidade bésica é a Divisdo,
do tipo 1977. Sua caracteristica de poli-
valéncia permite répida adaptagdo as
missdes que ndo sdo as tradicionais. Os
diversos tipos de Divisdo sdo os seguin-
tes:

EFETIVOS: 7160 VEICULOS: 2070 (520 8LINDADOS)

XX

o
B (65 61 () B

ESQUADRAO DE ESCLARECIMENTO DE DIVISAO

Cia ANTI-CARROS

170 40
B m o
950 206 Anx 30

Anx 10

B

800 230 Aox 10
1 Anx 30
900 260
[l
T = e
850 270 MECA BLD.

DIVISAO BLINDADA 1977
FIGURA 9

Sua articulacdo quaternéria (2 Regi-
mentos Mecanizados — 2 Regimentos de
Carros) lhe confere uma grande flexibili-
dade de emprego e permite mudancas de
atitude rapidas em curso de engajamen-
to. E especialmente apta ao combate
ofensivo conduzido com ritmo répido.
Suas limitagoes (deficiéncia em Infanta-
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ria, por exemplo) levam-na a evitar o

combate estético. Ela ndo se engaja em -

zonas de dificil acesso e movimento se
ndo receber reforgos de Infantaria. A
Div Bld pode receber os seguintes tipos
de missdes:

Ofensiva

— Reconhecimento ofensivo numa
zona de engajamento de 25 km de lar-
gura;

— Ataque, antes do emprego do fogo
nuclear, numa zona de engajamento de
10 km de largura, no maximo; e

— Ataque, ap6s o emprego do fogo
nuciear, se desenvolvendo em 3 tempos:
penetracdo na 4rea de atuacdo dos ele-
mentos inimigos em contato; e a destrui-
¢do dos remanescentes inimigos na zona
de ataque nuclear. A prote¢do contra os
agentes contaminantes permite 3 Div
Bld atravessar rapidamente a Zona de
efeitos atdmicos, e o aproveitamento do
éxito em profundidade, apés um ataque
(cléssico ou nuclear), para destruir os
P.C., os meios de fogos classicos ou
nucleares, as unidades de apoio ao com-
bate ou logistico do inimigo, antes da
intervengdo do 2.0 escaldo. Os Regimen-
tos operam geralmente de modo descen-
tralizado, cada um no terreno mais ade-
quado. A zona de agdo da Div Bid pode,
neste caso, atingir ou mesmo exceder 30
km de largura.

Defensiva

Apesar de ser concebida essencial-
mente para o combate ofensivo, a Div
Bld pode receber missdes defensivas de
2 tipos:

Acdo retardadora

Conduzida numa grande profundida-
de, a fim de ganhar tempo (trocando es-
paco por tempo), com uma articulagdo
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em 2 escalGes numa Zona de agdo de 20
km de largura no méximo. Esta mano-
bra pode se constituir na fase preliminar
de um ataque nuclear.

Defesa em posigdo

— Defesa de area, combinando agdes
para conter ou deter o inimigo durante
um tempo determinado e utilizando
contra-ataques, num espa¢o de manobra
de 10 km de largura méxima.

— Defesa mével: numa zona de al;ﬂo E
mais profunda e de largura até 15 km,
onde possa manobrar, combinando
acOes para conter e contra-ataques.

A Divisdo de Infantaria

EFETIVOS: 6460 VEICULOS: 1640

3 Pel E Comb,

DIVISAO DE INFANTARIA 1977
FIGURA 10




Articulada em 3 Regimentos de In-
fantaria e 1 Regimento de CLB, esta Div
é altamente mével, gragas ao transporte
de todos seus elementos (VAB ou vef-
culos taticos). E extremamente dotada
de armamento anticarro. A Divisdo do-
tada de “‘veiculos taticos’’ conduzird um
combate mais estdtico que a “valoriza-
da” (sobre VAR).

A divisdo ‘‘valorizada” (sobre VAB)
possui AMX 10 RC e VAB/HOT no seu
Regimento de CLB, enquanto a divisdo
sobre veiculos taticos tem apenas AML
— *"autometralhadoras ligeiras”. Desta
forma, a primeira tem uma poténcia de
fogo anticarro su_perior. Por outro lado,
os VAB tém uma mobilidade e uma pro-
tecdo contra guerra quimica e bacterio-
légica — QBR — superior. A prote¢do
contra os tiros de armas ligeiras e contra
os efeitos da artilharia de campanha,
permitem a Div Inf valorizada desembar-
car suas unidades rapidamente, a distan-
cia reduzida do inimigo. Os VAB, anfi-
bios, facilitam as transposi¢oes de curso
d’agua e as manobras de infiltragdo.

A forte dotagdo em AM 10 RC, VAB/
HOT, VAB antiaéreo e MILAN, tornam
a Div Inf particularmente apta a comba-
ter em proveito direto das Div Bld, em
ambiente de emprego do fogo nuclear.

De um modo geral, a Div Inf comba-
te desembarcada, protegida e apoiada
pelo regimento de CLB. Ela procura
conduzir agdes flexiveis. Face a um ini-
migo blindado-mecanizado, a Div Inf
obtém sua melhor eficdcia em terreno
coberto, também nas localidades ou zo-
nas urbanizadas, enfim, em todas as
4reas onde ela possa utilizar seu arma-
mento anticarro. Ela evita o combate de
encontro com unidades blindadas. Uma
das suas mais interessantes caracteristi-
cas é sua AEROMOBILIDADE, gracas
ao emprego dos helicopteros do Corpo
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de Exército (cada’ Corpo de Exército
possui 2 Regimentos de Helicopteros de
Combate). Cada Regimento de Helicp-
teros de Combate, “RHC"”, tem 72 heli-
copteros dos 3 tipos, ou seja: 20 heli-
copteros de informagdo — helicopteros
ligeiros tipo SA 341 GAZELLE; 30 heli-
copteros anticarros — GAZELLE/HOT;
22 helicopteros de manobra SA 330
PUMA (para helitransportes). Desta for-
ma, a Div pode ser rapidamente transfe-
rida de uma zona para outra.

O combate na DI é conduzido através
das seguintes agOes:

— Ac0Oes de Seguranca de cobertura,
em primeiro escaldo, do CEx, e de flan-
coguarda do C Ex.

— Acoes ofensivas: em forga e atuan-
do pela manobra.

— Acoes defensivas: a DI pode parti-
cipar nas manobras defensivas do CEx,
podendo assumir 3 formas:

— Defesa mével (largura da Zona de

Acdo: 15 km);
— Defesa ‘“firme’” (largura da Zona
de Agdo: 12 km); e

— Defesa de desgaste (Zona de Agdo

de 250 km? a 300 km?).

— Acdes de seguranca de retaguarda
do CEx.

Tentamos dar uma idéia geral das es-
truturas e do emprego tatico das novas
Grandes Unidades. Ndo entraremos nos
pormenores da logfstica nem do Corpo
de Exército, nem da Divisdo; ndo estu-
daremos o emprego muito particular das
Divisdes Péra-quedista e de Montanha.
Abordaremos em seguida outros aspec-
tos importantes da reorganizagdo, ou se-
ja: a mobilizagdo, a DOT, a Forga Ter-
restre de Intervengdo.

Mobilizagdo

A mobilizagdo tem os seguintes obje-
tivos:
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— melhor utilizagdo possivel do pes-
soal mobilizado;

— organizagdo de unidades eficien-
tes, a muito curto prazo.

Para a consecucdo desses objetivos, o
papel das unidades da ativa é primordial.
Em tempo de paz, a Divisio da ativa
prevé a preparagdo e a instrugdo da Divi-
sdo da Reserva. Esta Gltima é colocada
sob as ordens do General adjunto do Ge-
neral comandante da Divisdo da Ativa.
Na medida do possivel, os “reservistas”’
sdo empregados nas unidades ativas, ou,
no mfnimo, na mesma &rea geogréfica
(geralmente préxima aos seus domici-
lios) onde cumpriram o servigo nacional
ativo. De uma maneira geral, os reservis-
tas que serviram num Regimento da Ati-
va, e que voltam para a vida civil na mes-
ma regidao, num raio de 200 km, serdo
chamados com prioridade para o Regi-
mento “‘derivado’ deste Regimento da
Ativa.

Em média, os efetivos da Divisdo de
Reserva sdo fornecidos numa propor¢édo
de 85 por cento por reservistas e de 15%
por elementos da Divisdo Ativa (o cha-
mado “NOYAU ACTIF” ou “nlcleo
base’’). A Divisdo de Infantaria de Re-
serva tem um efetivo da ordem de 5.000
homens (em vez dos 6.400 da DI ativa).
Ela pode ser organizada a partir das ES-
COLAS MILITARES ou pela DERIVA-
GAO, a partir de uma Divisdo Ativa. A
Divisdo de Reserva ndo possui Regimen-

.to de Artilharia orgdnico, mas poder4 re-
ceber um Regimento de Artilharia da
Reserva Geral.

E importante destacar que o pessoal
“reservista”” disponivel é quantitativa-
mente superior @ demanda. Isto permite
escolher este pessoal segundo critérios
qualitativos, em particular o critério da
especialidade obtida durante o servico
ativo, e, também, o critério de idade (os

142

mais jovens sendo chamados em primei-
ra prioridade). Devido & importancia das
disponibilidades em reservistas, a dura-
¢do média de permanéncia nas reservas é
de 2 anos para os pragas. Com relagdo
aos ‘‘quadros’ (sargentos e oficiais), a
duragdo varia muito em funcdo do posto
e da especialidade.

Em caso de mobilizacdo, é previsto
chamar 4 DivisGes mobilizadas oriundas
das ESCOLAS MILITARES e 10 Divi-
sOes “‘derivadas’”’ de 10 DivisGes da ativa
— o total serd entdo de 29 DivisBes ope-
racionais, 14 Divisdes de reserva e 15
Divisdes da ativa.

No sistema anterior & reorganizacdo,
as responsabilidades do pessoal da Re-
serva eram limitadas ao nivel Regimen-
to. Nas condi¢es do novo PLANO DE
MOBILIZAGAO, este pessoal vai atuar
no nivel — “’Divisdo autdnoma” — o que
implicard em responsabilidades bem
maiores. 3 8

Embora sejam polivalentes, as Divi-
soes de Mobilizagdo cumprirdo, de pre-
feréncia, missdes de “‘Defesa do Terr

. 1 \

rio .

O novo conceito dza DOT — Defesa
Operacional do Territorio
Antes da reorganizagdo, o sistem
DOT era baseado em prioridade na
lancia constante de um numero i
tante de PONTOS CRITICOS (“4
sensibles’’), tais como: aeroporto
lagGes de radio e televisdo e, sobre
centrais nucleares.

O novo conceito enfatiza a p:
¢do de todas as forgas armadas
tricdes (unidades de ATIVA e d
SERVA) numa defesa global, cuja
dade é criar um clima de insegurang:
ra o inimigo através da redugfo de i
berdade de agdo. Essa defesa



seia-Se na intervengdp rdpida de ‘‘meios
em reserva’’. O sistema de vigilancia me-
ramente estatico dos Pontos Criticos é
complementado por um sistema dinami-
co, que consiste em concentrar meios
ma&veis mais importantes, no tempo e no
lugar onde se concretiza uma ameaca de-
terminada. Este novo sistema apresenta,
claramente, a vantagem de economizar
efetivos, 0s quais eram muito numerosos
para assegurar somente uma guarda esté-
tica por antecipagdo. Por outro lado, o
novo sistema aplica largamente os prin-
cipios de POLIVALENCIA e de MOBI-
LIDADE como sdo preconizados. Com
efeito, no antigo sistema, os Regimentos
de Infantaria das Forcas do Territorio
atuavam, especificamente, em uma area
geografica determinada. Agora, todas
as unidades podem intervir em todo o
territério. A defesa local dos pontos cri-
ticos perde sua importancia, o nGmero
de pontos criticos defendidos diminui
consideravelmente, e é prevista a inter-
ceptacdo dos elementos inimigos antes
que os mesmos atinjam seus objetivos.
Esta interceptagdo serd realizada com
meios agora superiores aos meios limita-
dos das antigas forcas territoriais.

A “GENDARMERIE” tera um papel
marcante em DOT : sua missdo principal
sera a busca de informacdes. Sua missdo
seguinte serd a interven¢do. A defesa de
pontos criticos localizados no meio ur-
banizado serd da responsabilidade da
“GENDARMERIE MOBILE", especiali-
zada nas técnicas de manutengdo da or-
dem e apta ao combate de tipo militar.
Por fim, convém assinalar que haverd
uma maior colabora¢3o entre as autori-
dades civis e militares, porque a condu-
ta das operacdes no territério nacional
ndo deixara de criar sérios problemas de
Defesa Civil, da responsabilidade do Mi-
nistro do Interior.
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A nova Forga Terrestre de
Intervengdo

O Ministro da Defesa formulou que:
“a fim de assegurar a prote¢do dos nos-
sos territorios ultramarinos, ou de cum-
prir as obrigacdes para com os Estados
amigos, uma for¢a de intervengdo flex(-
vel e eficiente é necessaria’’. Portanto,
nossas forcas poderdo ser engajadas
nas ‘‘agdes exteriores’’. Em razdo da po-
livaléncia, todas as forgas armadas po-
dem participar de uma agdo exterior,
mas algumas forcas sdo especialmente
orientadas para realizar este tipo de ope-
ragOes, sendo aptas, a qualquer momen-
to, a fornecer o primeiro escaldo de uma
forga de intervengdo. A composicdo des-
sas forgas, em fins de reorganizagdo, é a
seguinte:

— 11.a Divisdo Paraquedista, estacio-
nada no Sudoeste e na Corsega;

— 9.2 Divisdo de Infantaria de Mari-
nha, organizada na base da antiga 9.2
Brigada. Composi¢do: 409.0 Btl Cmdo e
Servigos, 1.0, 2.0 e 3.0 RIMA (Regimen-
to de Infantaria de Marinha), RICM (Re-
gimento de Carros de Marinha), 11.0
RAMA (Regimento de Artilharia de Ma-
rinha), 41.0 Rl (Regimento de Infanta-
ria). A 9.2 DIMA est4 estacionada no
BRETAGNE.

— 1.0 REC (Regimento Estrangeiro
de Cavalaria), estacionado no Sudeste.

— GOLE (Grupamento Operacional
de Legido Estrangeira), estacionado na
Corsega.

— Um GALCA (Grupo, de Aviagdo
Ligeira de Corpo de Exército).

Como exemplo recente deste tipo de
intervencdo, citaremos a operagao aero-
terrestre realizada, de 18 a 28 de maio
de 1978, em KOLWEZI (ZAIRE), pelo
2.0 Regimento Estrangeiro Paraquedista
estacionado em CALVI (Corsega), a
uma distancia de 7.900 km da base de
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estacionamento desta unidade, com pra-
zos extremamente reduzidos para a
montagem da operacao.

ASPECTOS FINANCEIROS DA
REORGANIZACAO

A situacdo das Forgas Armadas em
1975 era preocupante. Com efeito, a
parte do Orcamento da Defesa, den-
tro do Orgamento do Estado, vinha
constantemente decrescendo de 1965 a
1975. Em percentagem, esta parte tinha
caido de 22,5% em 1965 a 16,9% em
1975. Em relagdo ao Produto Nacional
Bruto, esta mesma parte passara de
4,25% em_1965 a 2,89% em 1975. Era
absolutamente imperativo corrigir essa
situagdo. O governo resolveu lancar uma
nova Programacdo destinada a exprimir
o esforgco financeiro consagrado a Defe-
sa e marcar a importancia prioritéria
concedida a este item pelo Chefe do
Estado.

A LEI DE PROGRAMAGAO MILI-
TAR, votada em junho de 1976 pelo
Parlamento, e aprovada com larga maio-
ria de votos, institui o quadro dentro do
qual se desenvolverd o esforco francés
no periodo 1977-1982. O objetivo dessa
LEl é manter, durante este periodo,
nossos meios militares a um nivel com-
pativel com as exigéncias da nossa poli-
tica. O objetivo para o ano 1982 é con-
sagrar 20% do Orcamento do Estado a
DEFESA, ou seja 3,656% do Produto Na-
cional Bruto.

No caso particular do Exército, a
programagdo 1977-1982 corresponde 2
realizagdo do PLANO DE REORGANI-
ZACAO.

Esta programacdo prevé, particular-
mente:

— melhoria da condi¢cdo do pessoal ;

— elevagdo do nivel de atividades das
unidades; e
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— utilizagdo de um numero |mpmv’
tante de equipamentos novos.
Como dado estatistico, o Orcamento
de 1977, para a Defesa, atribuiu os m
ditos da forma seguinte:

SAExéreito 31,18%
— ForcaAérea....... 5%
— Marinha

— Gendarmerie ... ...

— Servigos Comuns ... 20,15%

Uma ligeira andlise deste orcamei
pode ser feita. Os seus objetivos era

— melhorar a condicdo material (
pessoal civil e militar. 3

— esforco nas atividades e no tri
mento das forcas. Para as unidades
Exército, o ritmo de atividades o
cionais é de 100 dias por ano (perf
nos campos militares, exercicios exti
nos). A Marinha, por exemplo, deve
sar 100 dias no mar por ano.

— manutencdo programada dos equi-
pamentos.

— reestruturacdo das forgas.

Deve-se notar o aumento importar
do chamado “TITULO V", que diz
peito a créditos de equipamento,
cacdo de armamentos, e instalacdo
unidades. A prioridade dentro do titulo
V é a seguinte:

— armamento nuclear (16,5% d
¢amento da Defesa)

Armamento estratégico: o esforg
sencial diz respeito ao desenvolvim
do missil SSBS “S3"’ com cabeca te ;
nuclear e a entrar em servico em 1980, 4

Armamento tatico: o esforgo é fe
para a dotagdo em ANT (armam
nuclear tatico).

— programa “Pesquisa e Desenvolvi-
mento — Experimentacdes”

Em 1977, esses créditos represe
ram um quarto do total dos crédltos
pagamento do tftulo V.
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— equipamentos em material con-
vencional

Os créditos de fabricacjo de arma-
mentos para o Exército tem aumentado
de 11%. Esses créditos dizem respeito,
com prioridade, ao acréscimo da mobili-
dade das novas unidades — tipo 1977 —
através da producdo em série do AMX
10 RC e do fornecimento dos VAB,
bem como de uma quantidade determi-
nada de AMX 30. Por outro lado, hd um
esforgo importante no campo de armas
anticarros e antiaéreas (ROLAND,
MILAN, HOT) e para o novo RITTA
(Rede integrada de comunicagBes do
Exército). _

— infra-estrutura

Os créditos vdo, com prioridade, para
a renovagao de instalag®es militares an-
tigas e a construcdo de aquartelamentos
modernos.

Concluindo, podemos afirmar que a
LEI DE PROGRAMACAO MILITAR,
que permite elevar de maneira marcante
a situacdo das Forgas Armadas e, parti-
cularmente, do Exército, ndo deixa per-
sistir nenhuma duvida quanto a priorida-
de do armamento nuclear da FRANCA.
Aquela LEI permite respeitar esta priori-
dade sem prejudicar, entretanto, a mo-
dernizacdo das nossas FORCAS CON-
VENCIONALIS, manifestando dessa for-
ma a vontade da FRANCA de garantir a
sua independéncia e a sua Seguranca.

CONCLUSAO

A decisdo da FRANCA de dotar-se
de uma defesa coerente — assim tradu-
zindo a vontade da Nagdo de assegurar
sua independéncia — resultou na orga-
nizacdio de meios nucleares com uma
prioridade maior dentro dos meios da
defesa.

O considerével esforgo orcamentério
realizado pelo pafs para criar o seu arse-
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nal nuclear, principal instrumento da de-
fesa, ndo tinha permitido que o ritmo de
desenvolvimento das Forgas Convencio-
nais fosse igual ao ritmo de desenvolvi-
mento das Forgas Nucleares.

A REORGANIZAGCAO vai permitir
alcancar a coeréncia desejavel da nossa
defesa, através do aumento dos recursos
atribuidos as forgas convencionais.

Essas forcas, hoje, representam o
complemento imprescindfvel das forgas
nucleares. Elas permitem assegurar a
prote¢do dos nossos meios nucleares es-
tratégicos, garantir a seguran¢a do terri-
torio francés e, sobretudo, dar 8 FRAN-
CA a possibilidade de evitar o dilema to-
talmente irrealista do ““tudo ou nada”,
isto é, da escolha entre o apocalipse
nuclear ou a capitulagdo.

Dentro dessas forgas, o Exército de-
sempenha o papel essencial. Pudemos
ver as grandes fases da recente evolucio
do Exército francés, principalmente a
completa reforma realizada em 1962 e a
reorganizagdo profunda iniciada em
1976 e com término previsto para 1980.

No fim dessa reorganizacédo, os resul-
tados deste grande esforco sdo os se-
guintes:

— surgimento de nvas Grandes Uni-
dades (Divisdo 1977) polivalentes, apres-
tados, potentes e de mobilidade maior
gracas a seus equipamentos modernos.

— simplificacdo das estruturas de co-
mando.

— desconcentracdo das forgas e dis-
tribuicdo mais harmoniosa no territério
nacional.

— sistema de mobilizacgo mais efi-
ciente.

— esforgo de adaptagdo a nossa épo-
ca no ambito das relagdes humanas, da
instrugdo e da gestdo.

Em fin de reorganizagdo, o Exército
incluira: 15 Divisdes da Ativa, 3s quais
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convém acrescentar os 16.000 homens
em servico ultramarino e, em caso de
conflito, o reforgo de 14 Divisdes da Re-
serva.

Desde 1962, poucas instituicdes im-
portantes experimentaram uma muta-
¢do de vulto comparavel a realizada pelo
Exército francés que se encontra em
condi¢des de desempenhar um papel
fundamental na defesa do pais.

ANEXO A

CARACTERISTICAS DOS
PRINCIPAIS EQUIPAMENTOS

1. ARMAMENTO DE INFANTARIA E
ARMAMENTO ANTICARRO

1.3. HOT

Missil anticarro guiado por sistema

de infravermelhos
Peso: 34 kg
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1.1. Morteiro de 120 mm tipo F/
Equipe: 6 homens

Peso: 570 kg

Tubo:raiado

Alcance: 8.000 m sem propulsdo
adicional; 1.300 m com propulsio adi-
cional

1.2. MILAN

Missil anticarro guiado por sistema
baseado na radiag#o infravermelha

Peso:28 kg

Alcance méximo: 2.000 m (tempo:
12 segundos)
Perfura 35 cm da blindagem

Alcance mdximo: 4.000 m
Perfura 80 cm de blindagem (tempo:

17 segundos)
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2. BLINDADOS

2.1. Carro de combate AMX 30 Velocidade méxima (em rodovia) 65

Equipagem: 4 homens km/h

Peso: 36 toneladas Armamento: 1 canhdo de 20 mm; 1
Autonomia: 600 km metralhadora de 7,62 mm

Velocidade média: 65 km/h Anfibio. Pode operar em ambiente

Armamento: 1 canhdo de 105 mm; contaminado

1 canhdo de 20 mm; 1 metralhadora de 2.3. Veiculo de Reconhecimento

7,62 mm ! AMX 10 RC
Pode operar em ambiente contami- Equipagem: 4 homens
nado ; Peso: 15 t
Capacidade de submersdo Autonomia: 800 km

Velocidade maxima (rodovia): 85
2.2. Veiculo de Combate AMX 10 P km/h

Equipagem: 2 homens Armamento: 1 canhdo de 105 mm; 1
Efetivo transportado: 9 homens metralhadora de 7,62 mm

Peso: 14 toneladas Anfibio. Pode operar em ambiente
Autonomia: 600 km contaminado.
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2.4. Veiculo blindado VAB
(Vehicule de I’Avant Blindé)

Efetivo transportado: 12 homens

Peso:13 t

Autonomia: 1.200 km

Velocidade méxima (rodovia): 90
km/h

Armamento: 1 metralhadora de 7,62
mm

Anfibio. Pode operar em ambiente
contaminado

2.5. Verculo anticarro VAB/HOT

Namero de misseis em posi¢do para o
tiro: 2

Namero de-munigdes estocadas: 12

Equipagem: 3 a 4 homens

3. ARTILHARIA
SUPERFICIE-SUPERFICIE

3.1. Canhéo de 155 mm AP GCT

Chassis AMX 30

Peso:43 t

Velocidade méxima (rodovia): 60
km/h

Alcance: 23.000 m

3.2. Obuseiro de 155 mm BF 50

Rebocado

Alcance: 18.000 m

Cadéncia de tiro: 6 tiros em 2 minu-
tos

Prazos para entrada em bateria; 20 a
30 minutos

3.3. Sistema de Arma PLUTON

Chassis AMX 30

Velocidade maxima (rodovia: 60
km/h

Equipagem: 4 homens
Alcance:20 a 120 km
Poténcia nuclear: 10 KT ou 25 KT
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. ARTILHARIA SUPERFICIE-AR

AMX 10; VAB

1.500 m

a 1.000 m (com obus perfurante)

4.1. Sistema de Arma ROLAND
Chassis AMX 30

Todo tipo de tempo

Tempo claro

Alcance:0,5 a 6 km

4.2. AMX 13 BI-TUBOS DE Wmm

Alcance: 2.500 m

Cadéncia de tiro: 600 tiros/minuto

Somente tempo claro (visada direta)

4.3. Canhéo-Metralhador de 20mm
Antiaéreo h

Montado: sobre carro AMX 30; VTT

Cadéncia de tiro: 700 tiros/minuto
Alcance eficaz contra aeronaves:

Alcance eficaz contra blindados: 700
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5. ALAT — AVIAGAO LIGEIRA DO
EXERCITO

5.1. ALOUETTE Il

Velocidade média: 160 km/h

Autonomia com 3 passageiros: 1 hora

Autonomia méxima: 3 horas 15 mi-
nutos

Possibilidades: 2 macas; 2 mf(sseis

5.2. ALOUETTE Il

Velocidade média — sem armamento:

180 km/h; com armamento: 130 km/h
Autonomia com 4 mirsseis: 1 hora 30
minutos
Autonomia méxima: 2 h 30 min
Possibilidades: 2 macas; 4 misseis
SS11 %

5.3. SA 341 “GAZELLE”

Velocidade média: 250 km/h

Autonomia mdxima: 4 horas

5 passageiros

Velocidade média com misseis AC
“HOT":200 km/h

Autonomia média com mfsseis: 1 h
30a2h
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Armamento: 4 mfsseis

5.4. SA 330 “PUMA”

Velocidade média: 250 km/h

Autonomia méxima:2 h 30

Possibilidades: 12 a 16 passageiros,
ou 6 feridos deitados, ou 1,5 toneladas
decarga - :
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A VITORIA NA
PRIMEIRA BATALHA

Floyd V. Churchill

FM 100-5, publicagdo bdsica

O americana da nova série de ma-
nuais “Como Combater’’ torna

bem claro que se deve ‘‘vencer’’ a primei-
ra batalha. Este artigo analisa o que sig-
nifica vencer, e que modificagdes deve-
riam ser introduzidas na doutrina de de-

fesa atual a fim de aumentarem as pro-

babilidades de ‘‘vencer a primeira bata-
Iha" num TO europeu. Por exemplo,
“vencer’’ poderia ser definido como
ndo perder. Com o Tratado de Varso-
via, sob a égide soviética, desenvolvendo
a sua tatica de ‘‘investida arrojada” para
enfrentar a defesa ativa utilizada pela
OTAN, e a probabilidade crescente de
que os russos utilizariam unidades aero-
terrestres e de assalto aéreo na retaguar-
da das divisdes de primeira linha da
Alianca Aliada, talvez sejam oportunas
algumas modificagdes no conceito de
defesa ativa. O autor faz algumas reco-
mendagoes a esse respeito.

A Defesa Nacional

Bonn: Domingo 13 de janeiro de
1980, 10:00 horas... O Quartel-Gene-
ral do CENTAG informa que o ataque
soviético, desencadeado hd cerca de seis
horas, penetrou 60 quildmetros no terri-
torio da Republica Federal Alema.

Segundo esta “informagdo” pareceria
que as forcas da OTAN perderam a pri-
meira batalha. Mas talvez ndo! Este arti-
go analisaréd esta conclusdo, os fatores
mundiais doutrinarios e reais que a afe-
tam, e o conceito convencional de “ven-
cer” a que estdo ligados. Para ser mais
especifico, a hipotese apresentada é que
embora a idéia de “vencer’” a primeira
batalha seja sensata e represente um im-
perativo legitimo, as realidades da situa-
¢do européia exigem que 0S conceitos e
critérios de “‘vencer’’ sejam reformulados
e redefinidos.

E importante acentuar logo de inicio
que nem os conceitos investigados adian-
te nem as conclusdes e recomendagoes
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subseqiientes devem ser considerados
derrotistas. A intengdo deste artigo é
apenas acentuar as dreas que precisam
ser analisadas e discutidas mais a fundo.
Acredito que um sistema aperfei¢coado
de defesa ativa exigird tenacidade men-
tal ainda maior dos que teriam de exe-
cuté-lo, proporcionando simultaneamen-
te maior probabilidade de que uma defe-
sa viavel se encontrara disponivel e em
posicdo para combater a segunda ba-
talha.

Este artigo foi dividido em cinco ca-
pitulos. Os dois primeiros tratam do
conceito de defesa ativa do exército e
dos problemas ainda mais importantes
que serdo confrontados na aplicacdo
desta doutrina. O terceiro examina as
doutrinas e técnicas soviéticas correntes
aplicéveis s operages ofensivas contra
uma defesa ativa. O quarto capitulo re-
vela algumas incoeréncias na logica entre
as nossas intengdes e as possibilidades
soviéticas. O ultimo apresenta recomen-
dacdes para o aperfeicoamento da defe-
sa ativa no ambiente europeu.

O objetivo primordial do Exército é
vencer a guerra terrestre — combater e
ganhar batalhas de alta ou de baixa in-
tensidade contra qualquer inimigo, seja
onde for enviado para combater.!

Este trecho do (FM) 100-5 Opera-
¢oes, publicacdo bdsica da nova série de
manuais sobre “Como Combater”’, reve-
la a importancia fundamental atribuida
ao conceito. A idéia ndo é certamente
nova. O critério Gnico e em’ geral aceito,
para determinar a qualidade e o mérito
dos exércitos,tem sido,em todas as épo-
cas,a sua capacidade para vencer. Mas é
conveniente recordar que tém havido
muitos critérios, bastante diferentes,
para decidir quem ‘‘ganhou’’ ou “per-
deu”’. A Historia registra como vencedo-
res o Consul Romano Quinto Fabio Mé-
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ximo Verrucosus, na campanha de 217
A. C. contra Anibal, e Napoledo, na bh;
talha de Austerlitz. ]

A vitoria deste em Austerlitz jé é por
demais conhecida para que seja pr :
descrevé-la aqui. Basta dizer que ele ven
ceu na maneira classica, destruindo a ca-
pacidade do inimigo para combater
como forga organizada, e rechacando'@;
do campo de batalha. Fabio, por m«i
lado, ingressou no grupo selecionado
dos vencedores ao recusar-se a empenhar
suas legides numa batalha campal que
ele sabia que ndo podia vencer, preferin-
do em vez disso, inquietar os acampa-
mentos de Anibal, devastar as terras em
seu redor e emboscar seus destacamen-
tos de forrageadores. Em conseqiiéncia,
Anibal, incapaz de aproximar-se do exér-
cito inimigo ou de destrui-lo, ou, ainda,
de manter seu proprio exército n
local, foi for¢ado a retirar-se para Car-
tago.

Sou da opinido de que a situagdo
confrontada pelo Exército dos EUA na
Europa assemelha-se muito mais a de
Féabio do que 3 de Napoledo. Partindo
desta perspectiva, é possivel justificar
com facilidade a opinido atual de que
definicdo mais realista e produtiva de
éxito na Europa consiste em compreen-
der os critérios soviéticos de vitoria e
truturar nosso sistema defensivo para
privé-los dessas oportunidades. e

Para encetar o processo de desenvol-
vimento dos pardmetros e caracterfsti-
cas de tal sistema, vale a pena examinar,
em primeiro lugar, o método atual de
defesa dos EUA como base de compara-
¢do. O Exército Americano encontra-se
atualmente no processo de adotar o que
se chama defesa ativa. Este tipo de defe-
sa combina caracteristicas das defesas
de posicdo e mével com alguns concei-
tos novos. .amg
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Doutrinariamente, ela é uma defesa
em profundidade com vultosas forgas de
cobertura que travam uma batalha essen-
cial a frente da zona de combate princi-
pal (ZCP). Quando se aproxima desta
zona, o inimigo é ‘‘entregue” as unida-
des da ZCP que procuram entdo destruir
as unidades adversarias dentro da zona
de agdo de suas brigadas. As posi¢oes de
combate e os pontos fortes sdo estabele-
cidos em toda a drea das brigadas para
facilitar o reforgo da area critica no mo-
mento critico.?

Este processo de reforco é levado a
cabo pelo deslocamento de unidades de
flanco e da retaguarda para a érea critica,
apoiadas pelos diversos sistemas funcio-
nais da divisdo, tais como artilharia de
campanha, engenharia e servigo de infor-
macgdes. Estes sdo ainda mais realcados
por “multiplicadores de combate” —
acdes adotadas para aumentar a eficién-
cia de um determinado sistema, tal
como o tatico de direcdo de fogo que
nos permite atacar um maior namero de
objetivos com maior rapidez e precisdo
com uma certa quantidade de sistemas
de armas de artilharia. Estes multiplica-
dores facilitam, por conseguinte, a cria-
¢do de uma situacdo favoravel a deten-
¢do ou destruicdo da forga inimiga a
frente do limite da retaguarda da bri-
gada.

De acordo com a doutrina, a defesa
ativa controlard ou ocupara o terreno
chave, aceitando agOes decisivas na sua
defesa. As reservas foram reduzidas a
um ou dois batalhdes no escaldo divisdo,
e a um batalhdo ou menos no brigada,
estando situadas bem adiante no setor
mais perigoso.

A defesa ativa parece ter grande mé-
rito como conceito. Porém, como ocor-
re com todas as concepgoes, seu valor
real para o usudrio reside na sua adequa-
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bilidade para resolver os problemaé
restrigBes para os quais foi planejada.
Quando se aplica o conceito de defesa
ativa no ambiente da OTAN, surge a
grande possibilidade de que os fatores si-
tuacionais reduzirdo bastante a capaci:
dade das forcas defensoras de atuarem
de acordo com a hipotese. Os mais im-
portantes destes fatores sdo:

® E provével que ataque seja descn&
cadeado com pouco ou nenhum alem
num fim de semana e, se possivel, dural
te 0o mau tempo. Dado o impacto da p
litica de licengas e passes do Exérc
dos EUA na Europa sobre a capa
das unidades de controlar o seu pes:
durante as horas de folga, a probabil
de de reunir porgdes significativas
unidades e de se deslocarem com r
dez suficiente para alcangarem as
posicdes defensivas avancadas, antes
ataque, é no minimo duvidosa.

® Caso o tempo de alerta exceda at
mesmo as quatro a seis horas previ
por diversos observadores especiali
a experiéncia da crise tcheco-e
de 1968 indica que os planejadores
Iiticos talvez ndo permitam que as
¢as armadas assumam com rapidez
maior estado de prontiddo devido
tureza possivelmente “provocante
sa acdo. ;

® Qutra consideragdo é o pro
da “interoperacionalidade’ entre ¢
dos da OTAN. Os problemas prir
sdo a falta de idioma, armas,
mento de apoio e sistemas comuns ne
Alian¢a, bem como algumas div
filosoficas significativas sobre comt
ser conduzida a defesa. Até que
estes fatores influentes prejud
capacidade tedrica das diversas ar
técnicas de defesa é assunto d'
constantes.



® Acdes orientadas pelos soviéticos,
tal como a sabotagem coordenada das
instalagbes de transporte e comunica-
¢Oes quando combinadas com as consi-
deragGes ja citadas, originam uma situa-
¢do em que é pelo menos provédvel que
muitas unidades nd@o consigam atingir
suas posicoes de desdobramento. Estas
acabardo sendo empenhadas parcelada-
mente na batalha quando e onde che-
garem.

Para compreender plenamente o am-
biente em que a defesa ativa serd condu-
zida, deve-se levar em conta em especial
o que fardo as Forgas Armadas soviéti-
cas e seus aligdos do Pacto de Varsovia.
Suas dissertagcdes doutrindrias e seus
exercicios de campanha proporcionam
um modeio razoavelmente definitivo
do que elas esperam consumar.

Em resposta ao conceito de defesa
ativa dos EUA, os soviéticos iniciaram
o desenvolvimento de uma contramedi-
da destinada a anular as vantagens previs-
tas. Denominada “investida arrojada'’,
ela coloca regimentos de fuzileiros mo-
torizados reforgados do segundo escaldo
do exército a frente dos elementos avan-
¢ados do primeiro escaldo. Seu objetivo
é evitar que a forga de cobertura dos
EUA desempenhe sua missdo de identifi-
car a localizagdo, direcdo e composi¢do
do principal ataque soviético.

Dadas as proporcdes das forgas envol-
vidas, tais regimentos ndo teriam grande
dificuldade em eliminar as unidades da
forca de coberturados EUA e de se apro-
ximarem das posi¢oes avancadas da ZCP.
Na realidade, esta investida arrojada si-
tua a linha de contacto logo a retaguar-
da das nossas unidades da ZCP.

O resto da hipotese é coerente com
seus preceitos de muitos anos: o empre-
go macigo de artilharia (com até 140 pe-
cas por quildmetro de frente de penetra-
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¢do) e superioridade esmagadora em ho-
mens, carros de combate e veiculos de
combate de infantaria. O ataque contra
a ZCP seria precedido por atividade de
sabotagem e apoiado diretamente por
operacOes desant3 empreendidas por
subunidades principais dos escales di-
visdo e inferiores.

Estas serdo realizadas por forgas aero-
terrestres de 120 a 180 quildmetros mais
a retaguarda e por assaltos aéreos nas zo-
nas da divisdo e Corpo de exército para
ocupar posi¢goes chaves ao longo dos iti-
nerarios de fuga dos EUA. As forgas do
primeiro escaldo do assalto principal
pressionam o ataque, ultrapassando as
unidades de investida arrojada para loca-
lizar, atacar e penetrar as forgas da ZCP
nas areas menos defendidas. E previsto e
aceito o fndice de desgaste extremamen-
te elevados a fim de manter o impeto do
avango e conservar do seu lado a inicia-
tiva do combate. A orientagdo soviética
difere em grande parte da prética dos
EUA em relagcdo aos objetivos pretendi-
dos:

O assalto ndo sera destinado necessa-
riamente a conquista de terreno chave;
em vez disto, as unidades atacantes ten-
tardo avancar através de areas mal defen-
didas ou desocupadas para criarem bre-
chas que permitam as forcas de explora-
¢do atacarem profundamente a retaguar-
da inimiga.4

O que esta declaracdo insinua, e é ex-
plicitamente apresentado noutras publi-
cagdes soviéticas, é a precisdo do desbor-
damento de pontos fortes e posigoes de
combate inimigos. As forgas combaten-
tes desdobradas a frente ndo constituem
objetivos do primeiro escaldo, devendo
ser em geral evitadas ou ultrapassadas. O
principal imperativo desses elementos
avangados é manter o impeto e penetrar.
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Os objetivos tipicos de uma divisdo
de fuzileiros motorizada poderiam incluir
as reservas divisionérias do inimigo (de-
nominadas reservas téaticas pelos soviéti-
cos), as unidades de artilharia de campa-
nha (principalmente as dotadas de capa-
cidade nuclear), as reservas de Corpo de
exército, postos de comando, areas lo-
gisticas principais e pontes importantes
ou pontos de estrangulamento que con-
trolem a retirada de forgas americanas.
Depois de atingidas, capturadas ou des-
truidas estas posicoes, a operacdo terd
evitado eficazmente a reconstituigdo da
defesa, e transformar-se-4 numa explora-
¢do e perseguicdo com a passagem de
forgas refor¢adas com carros de comba-
te para completar a destrui¢do do rema-
nescente das forgas inimigas na zona de
combate.

De acordo com esta breve andlise da
ofensiva soviética é possivel discernir
com um grau de certeza razodvel os cri-
térios soviétivos de vitoria. Os mais fun-
damentais deles sdo:

® As forcas do primeiro escaldo pe-
netraram as unidades defensivas do ini-
migo?

® Conseguimos manter o impeto?

® Retemos a iniciativa no campo de
batalha?

® Destruimos a continuidade do sis-
tema defensivo?

® Podemos conduzir operaces de
exploracdes para destruir as unidades re-
manescentes?

O leitor tem agora a sua frente os ele-
mentos basicos da defesa ativa pertinen-
tes a este estudo, algumas das mais im-
portantes limitagdes situacionais previs-
tas, e uma sucinta descricdio da atual
doutrina ofensiva soviética. Com esta in-
formacgdo, é possivel sintetizar estas ex-
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pectativas divergentes e identificar as in-
coeréncias mais significativas na logica
entre a doutrina americana e as pouibilh s
dades soviéticas.
As seguintes parecem ser as mais 60 e
vias e importantes: :
® A defesa ativa denota ser uma de-
fesa em profundidade. Embora isto seja
um tanto vélido quando comparado as
antenores dos EUA, ela pode ser dom&
vista as distancias que caracterizam os
objetivos intermedidrios e final sov
cos. Na pratica, a profundidade da zona
de combate principal tem tendéncia a
ser ainda menos profunda; as reservas
sdo dispostas normalmente logo a reta-
guarda das unidades avancadas da ZCP,
bem ao alcance da artilharia soviética
Em consequéncia, pode-se
que sejam realizados reconhecimentos e
preparacdo de segunda prioridade desde
a area restante até a retaguarda, se real-
mente chegarem a ser efetuados. Esta
tendéncia de desdobramento facilita
esforgos soviéticos para fixarem, pi
trarem e desbordarem o sistema d
sivo. A importéncia desta agdo ndo p!
ser superestimada; dentro da seq(i
soviética da ofensiva é absoluta
essencial penetrar o inimigo em vez
apenas repeli-lo.
® Na execugao da defesa ativa, pre
-se que as unidades da ZCP estejam
paradas para aceitar um combate
sivo a fim de reterem terreno essel
ou impedirem a entrada em determ
das areas vitais. Isto serd conseg
pela preparagdo e ocupacdo de zol
posigoes de combate. Esta abord
enquadra-se perfeitamente no con
tradicional americano de objetivos
priados, mas ignora o que 0s Propri
soviéticos identificardo como seus
jetivos. "



Conforme observa o estudo MOSA
(Operacdes Militares do Exército Sovié-
tico), o terreno dominante raramente é
o Gnico objetivo para os soviéticos. Uma
vez que os objetivos iniciais das forgas
do primeiro escaldo se encontrardo mui-
to além das unidades avangadas da ZCP,
esta disposicdo por parte das unidades
dos EUA de aceitarem um combate de-
cisivo ndo invalida os planos soviéticos;
ef vez disto, ela auxilia o processo de
penetracdo ao imobilizar parte das for-
¢as defensivas.

® A capacidade de reforgar uma érea
critica no momento critico é o nicleo
do conceito de defesa ativa. Este proces-
so prevé unidades menos empenhadas da
ZCP rompendo o contacto com o inimi-
go, retraindo pelos flancos ocupados
nicleos de defesa mais a retaguar-
da e voltando a combater, enquanto
outras unidades avangam oriundas da re-
taguarda guando entdo a forga em con-
junto se movimenta para a retaguarda.
Mesmo se ndo levarmos em conta as
acOes soviéticas, as falhas normais do
equipamento, os veiculos perdidos, os
comboios desviados e as comunicacoes
de comando e controle sobrecarregadas
levantam sérias duvidas sobre a conve-
niéncia desta técnica.

Além destes problemas internos, deve-
-se também considerar as possibilidades
de guerra eletronica soviéticas, a ameaca
crescente de ataques aerotdticos inimi-
gos, a capacidade da artilharia russa de
destruir ou neutralizar unidades em es-
pecial se estas se encontrarem em mo-
vimento), e o ritmo acelerado que as
suas forgas esperam manter. E provével
que o resultado liquido contribua mais
para sobrecarregar o sistema de coman-
do e controle americano do que para a
criacdo de uma defesa eficiente.

A Defesa Nacional
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® A defesa ativa baseia-se profunda-
mente nos multiplicadores de combate
a® fim de reduzir a despropor¢do entre
forgas até os parametros da capacidade
dos sistemas de defesa tradicionais para
deter ou repelir o atacante.

Entretanto, o conceito jamais aborda
os efeitos igualizadores dos ‘‘divisores de
combate’ inerentes ao sistema ou logi-
camente previstos. Por exemplo, parece
ndo existirem meios para determinar
(ou considerar) o efeito exercido sobre
o desempenho de unidades de reforgo
ndo familiarizadas com o terreno ou a
situacdo, a confusdo e eficiéncia reduzi-
da do comando e controle, os desgastes e
escurecimento do campo de batalha, ou
a capacidade das unidades defensivas
de evitarem ser desbordadas quando se
encontrarem em posi¢cdes que elevam ao
méximo a capacidade das armas, enquan-
to as forgas soviéticas se deslocam atra-
vés do terreno mais baixo, menos arbo-
rizado e mais transitdvel.

® O posicionamento avancado das
forgas dentro da defesa ativa presume de
maneira tacita que a ameaca inimiga serd
a frente. Embora existam zonas de com-
bate em todo o setor da brigada, a se-
qliéncia prevista para a ocupagdo é a
partir da frente para a retaguarda. Os
russos ndo fizeram segredo de sua capa-
cidade ou intengdo de adotar operagdes
do tipo desant em conjunto com as ter-
restres como parte de um todo integra-
do. Nédo é absurdo esperar incursdes
aeroterrestres ou aeromoéveis de valor
brigada na zona da divisdo ou do Corpo

(*) N. R. Entendendo-se por multiplicadores
de combate as possibilidades da forca e
as deficiéncias da forca confrontante,
especificas de uma situagdo que permite.
equilibrar ou desequilibrar o poder de
combate.
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de exército para facilitar a explora¢do
rapida ap6s a penetragdo.

® A defesa ativa, tal como concebi-
da atualmente, parece apreciar de manei-
ra inadequada o ritmo dos progressos
que as publicagGes militares soviéticas e
as forgas disponiveis indicam serem pro-

véaveis. Um preceito basico do atual pla- '

no defensivo é o processo de ‘‘recicla-
gem” dos sistemas de armas criticos, se-
gundo o qual eles engajam o inimigo
numa posi¢do avancada e se deslocam
depois para novas posigoes, cerca de 3 a
5 quildmetros mais a retaguarda, para
combaterem mais uma vez.

Embora ist6 parega razodvel a primei-
ra vista, se considerarmos a velocidade
relativa de movimento através campo
das unidades dos EUA que se deslocam
para a retaguarda por itinerdrios cober-
tos e indiretos enquanto as tropas sovié:
ticas avancam através de terreno relati-
vamente plano e aberto, torna-se logo
evidente que a ocupagdo -de posigcdes
subseqlientes a alguns quildmetros de
distancia provavelmente se transformaré

numa corrida. Nesta altura, a capacidade .

de realizar uma acdo defensiva coerente
torna-se assaz ténue.

® Existe ainda um problema funda-
mental na defesa ativa. Isto é, se as for-
cas disponiveis forem empenhadas na
ZCP da maneira prevista com freqiiéncia,
ndo havera suficientes recursos de com-
bate disponiveis subseqiientemente para
combater a segunda batalha, mesmo se
vencermos a primeira.

De acordo com o conceito de Exér-
cito Total e as atuais limitacBes na mo-
bilidade estratégica, é improvével que
quaisquer reforgos de grande vulto este-
jam disponfveis no mfnimo por vérias
semanas. Portanto, parece haver uma 16-
gica desarticulada na afirmacdo de que
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esta serda uma “guerra inopinada’” en-
quanto se planeja empregar esses escas-
sos potencial humano e material de tal
maneira que sejam esgotados bem antes
da chegada de reforgos.

Conclusdes

Antes de considerar que conclusdes
podem ser razoavelmente extrafdas do
que ja foi abordado, devo acentuar um
importante aspecto. Estou ciente da
grande influéncia que a polftica e dire-
trizes da OTAN exercem na determina-
¢éo do tipo de defesa a ser empreendido
e de quanto territério deve ser utilizado
na sua execucdo. Porém, isto ndo exclui
a responsabilidade do militar profissio-
nal de considerar, explorar e, quando
possivel, testar esses conceitos e aconse-
lhar os planejadores politicos sobre as
consequiéncias das suas decisoes.

Ja que foram apresentados os argu-
mentos e feitas as adverténcias, chegou
o momento de identificar estas cinco
conclusdes gerais:

— A definigdo convencional de ‘‘ven-
cer” deve ser substituida por uma basea-
da em privar o inimigo de seus pré-requi-
sitos para a vitoria.

— A defesa ativa ndo deve ser de mo-
do algum uma defesa no sentido ameri-
cano tradicional, mas um retardo com
resisténcia cada vez mais crescente sem
permitir o engajamento decisivo ou a
oportunidade de penetragio e rompi-
mento do sistema defensivo.

— Para corroborar as conclus8es pre-
cedentes, deve ser alterada a seqiiéncia
das prioridades das unidades para refle-
tirem, em ordem, a sobrevivéncia e a efi-
ciéncia como uma unidade, a manuten-
¢do da integridade do sistema defensivo
e a inflicdo do méximo de danos ao ini-
migo, sem permitir o combate decisivo.
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— A validez e conveniéncia de se
aceitar como dogma que a proxima guer-
ra seré de curta duracfo (de duas a trés
semanas) precisam ser reavaliadas. Em-
bora seja sem divida atraente politica
e economicamente, este conceito asse-
gurard aos soviéticos, por definigdo,
uma posi¢do vantajosa para negociar, en-
quanto suas forgas se encontram no in-
terior do territério da OTAN.

— Provavelmente, a deficiéncia mais
grave é a impossibilidade de abordar,
de alguma maneira, como sera empreen-
dida a defesa ativa se forgas desant de
vulto estiverem atuando na retaguarda
da divisdo ou Corpo do Exército. Ne-
nhuma outra faceta da doutrina soviéti-
ca apresenta potencial tdo letal para des-
truir a viabilidade da defesa ativa. Isto
é devido parcialmente a dificuldade
prevista de se realizarem operagGes
antidesant, mas em maior grau ao fato
de a comunidade doutrinaria ndo ter
ainda iniciado o estudo meticuloso do
problema.

No quadro geral da andlise e das con-
clusBes ja expostas, é possivel identificar
algumas recomendagdes espec(ficas para
compatibilizar a defesa ativa ao provével
ambiente do campo de batalha em que
ser4 empregada. Elas sdo:

® Dever-se-ia considerar o estabeleci-
mento do LAADA inicial mais para oes-
te ou a ampliagdo dos planos atuais para
a retaguarda mediante um segundo
LAADA que poderia ser ocupado caso
as unidades ndo conseguissem chegar as
posicGes mais avangadas.

e Alteragdo na seqliéncia das priori-
dades de combate para fazé-lo refletir a
preservagdo da integridade das unidades
e o preceito de que impediéncia da pe-
netragdo do sistema defensivo é mais
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importante que a retengdo de terreno
chave.

® Desenvolvimento de critérios dis-
cretos e sua comunicacdo as unidades
combatentes para que possam determi-
nar o que constitui engajamento deci-
sivo.

® Reorientagdo dos pelotdes de re-
conhecimento dos batalh®es, reforgados
por uma equipe de guias de cada com-
panhia, para realizacdo de reconheci-
mentos pormenorizados, selecdo e pre-
paragdo limitada de posicbes na reta-
guarda.

® Qs efetivos e missdes da forca de
cobertura devem ser reavaliados a luz
do conceito soviético de investida arro-
jada para determinar a conveniéncia de
se designar uma parte tdo significativa
das forcas de combate disponfveis para
a frente da ZCP.

® As zonas das brigadas devem ser
consideravelmente mais profundas, com
as reservas dispostas em profundidade.

® As unidades da ZCP devem ser
treinadas a realizar operacdes retrégra-
das rapidas sem aceitarem o engajamento
decisivo em situagBes em que as comu-
nicagdes acima do escaldo batal
sejam limitadas ou nulas.

® A érea decisiva deve ser reforcada
por unidades avangadas que recuem e
por unidades da retaguarda que se des-
loquem pelos flancos para desenvo
e executar armadilhas de tiro preparadas,
e ndo por unidades da retaguarda g
tentem avangar. 18

® A ocupacgdo de posi¢do e zonas
combate deve ser efetuada por movim
tos de profundidade consideravelm:
maior — isto é, batalhGes que se g
quem para a retaguarda 10 ou mai&
Idmetros de cada vez.



Os aspectos essenciais dos cinco cap/(-
tulos sdo indicados de maneira esquema-
tica na Figura 2.

Finalizando, a inten¢do deste artigo
ndo é comprovar que é impossivel em-
preender operagoes defensivas contra as
forgas soviéticas, e sim que é possivel
fazé-lo, desde que sejam modificados al-
guns conceitos e alterada a seqliéncia
das prioridades. Espera-se que este arti-
go seja de assisténcia no processo de dis-
cussio e avaliacio do emprego do con-
ceito de defesa ativa no ambiente da
OTAN.
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cas em escopo e impacto. Segundo a
perspectiva soviética, o mérito excepcional .
deste tipo de operagdo reside no seu pro-
fundo efeito destrutivo sobre o moral e a
disposicdo para o combate das tropas ini-
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AS RAIZES DA
CRISE BRASILEIRA

José Maria Vilar de Queiroz

Ministro de 22 Classe, Ministério das Relagbes Exteriores, di-
plomado pela Escola Superior de Guerra (Turma de 1980).

esta cerimonia de conclusdo do
Curso Superior de Guerra e do

Curso de Estado Maior e Co-
mando das Forgas Armadas, nossa pri-
meira palavra é de agradecimento ao Se-
nhor Vice-Presidente da Republica, por

se ter dignado vir emprestar-lhe o brilho ;

de sua presidéncia; aos Senhores Gover-
nadores, cuja presenca traduz o interesse
de todo o pais na formacdo de suas lide-
rangas; aos Sephores Ministros de Esta-
do, que dedicadamente contribuiram

para os trabalhos dos Cursos;e as demais

autoridades que aqui vieram.

A Turma de 1980 deliberou marcar o
seu nome, paraa memoria da Instituicdo,
como Turma Rui Barbosa, para que a
lembranga dos ideais de que foi paladino
esse grande vulto de nossa Historia tra-
duzisse o mesmo empenho da geracéo
atual em dar cunho de racionalidade e
- clarividéncia aos rumos deste pais, como
ele o fez da maneira mais brilhante nas
primeiras décadas do Brasil republicano.

A Defesa Nacional

Mais do que o respeito ao internaciona--
lista que em 1907 defendeu a igualdade
juridica dos Estados, em 1916 definiu’
de maneira irretorquivel o conceito de
neutralidade e, em 1917, apoiou vigoro-
samente a “‘alianca da civilizagdo para
defesa do Direito das Gentes’’; mais do
que a homenagem ao jurisconsulto e
constitucionalista que realgou o papel
estabilizador da lei e da justica; mais do
que o aplauso ao nacionalista ardente,
sempre preocupado com a independén-
cia e a soberania da pétria, desejamos re-
conduzir a lembrangca da Nagdo a Rui
Barbosa, o homem feito s6 de convic-
coes, que ligou sua vida ao destino do
pais, rejeitando os limites da prudéncia
ou a covardia da desercdo até o ponto
de amargar vicissitudes, incompreensoes
e equivocos de interpretacdo, alguns até
hoje ventilados mas que ndo correspon-
dem asverdadeiras posicdes que assumiu.
Queremos relembrar o homem que, na
velha expressdo de Horécio, “erigiu um
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monumento mais perene do que o bron-
ze'': o legado de sua inteligéncia na con-
ceituacdo de nossas solucdes, no plasmar
de nossas instituigées, na conformacgdo
de nossa sociedade; o batalhador ardoro-
so e veemente das grandes causas nacio-
nais, da Abolicdo a reforma eleitoral, da
implantacdo de um Federalismo com o
maior grau possivel de descentralizagdo
administrativa ao fortalecimento do
Municipio como célula béasica da Nagdo.
O homem que, nodizer de Luiz Delgado,
“deu a Republica o que ela ndo encon-
traria em nenhum outro dos que a fize-
ram: mais do que uma forma, um pensa-
mento politico que seria a sua substan-
cia’’. Mas, sobretudo, queremos recordar
aquele que combateu a Monarquia pela
aversdo desta a reformas necessarias,
com a veeméncia que levou Benjamin
Constant a dizer-lhe trés dias antes do
evento: ‘0 seu artigo de hoje me con-
venceu de que ndo temos remédio ne-
nhum sendo a proclamag¢do da Repu-
blica.

No preito a Rui Barbosa, quisemos
também ligar a mais brilhante de nossas
inteligéncias a este templo onde se medi-
tam e pensam os problemas do Brasil,
que é a Escola Superior de Guerra, num
momento em que as concepgdes sociais
do grande tribuno baiano quanto a li-
berdade, & autoridade, ao direito e a ra-
cionalidade das decisdes mais sfo recla-
madas pela conjuntura nacional.

No decorrer deste ano, pudemos sen-
tir a relevancia da Escola Superior de
Guerra na formagdo do pensamento po-
litico das elites brasileiras, como escola
de altos estudos da problemética de Go-
verno, organizada, no dizer do ex-Presi-
dente Castello Branco, “para estudar o
destino do Brasil”’. Sua contribuigdo G-
cida ao| debate nacional parte, como
bem assinala Afonso Arinos de Mello
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Franco, do fundo democrdtico de sua
teoria do Poder politico. Erigindo a De-
mocracia como um dos Objetivos Na-
cionais Permanentes, a Escola Superior
de Guerra ressalta a consciéncia nacional
os reclamos de compor a Seguranga in-
dispensavel e o Desenvolvimento possi-
vel com maior grau de participagdo da
sociedade, dimensdo necesséria para en-
frentar os desafios socio-politico-econo-
micos da conjuntura interna e externa.
A convicgdo democratica, arraigada
na doutrina da Escola Superior de Guer-
ra, ndo é o simples culto de uma féormu-
la como se ela fosse o ideal dos regimes
politicos, mas antes sua aceitacdo como
o menos imperfeito dentre eles. E a cer-
teza de que a sociedade aberta excede
a todas como processo de solugdo de
problemas, constante da vida tanto dos
povos quanto dos individuos. E a opgdo,
em termos politicos, por aquilo que
Karl Popper chama de ‘“forma de socie-
dade que permite a irrestrita apresenta-
¢cdo de proposicoes diferentes, seguida
da critica e da efetiva possibilidade de
mudanga”. E a possibilidade de melhor
responder & voca¢cdo humana, a esperan-
¢a de uma vida melhor.

A esclarecida orientagdo do atual Co-
mandante da Escola, o Almirante Carlos
Henrique Resende de Noronha, aprofun-
dou a- énfase j4 implicita numa maior
participacdo social, politica e econom
ca do povo brasileiro na construgao e ge-
réncia de sua sociedade. Gragas aos mo-
dernos meios de comunicagdo, a ativida-
de politica penetra na vida condlanldi ]
cada cidaddo, nfo podendo mais, em
conseqiiéncia, restringir-se aos hemic
clos fechados.

Né&o é facil nem alegre o caminhodl
construcdo de uma democracia p
pativa. E um processo evolutivo, que
ndo se impde, mas se prepara e cultiva
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envolvendo a responsabilidade de todos.
A abertura ndo é a simples decretacdo
de uma liberdade que possa agradar aos
que querem dela usufruir sem responsa-
bilidade. Hobbes ja advertia em seu Le-
viatd: “O homem é mais inclinado a
criar a desordem, quando goza de suas
liberdades”. Nem é por outra razdo que
as proprias democracias consolidadas
do Ocidente vém aperfeicoando conti-
nuamente seus mecanismos de auto-
.defesa. E a democracia brasileira ndo
dispensard a vigilancia contra contesta-
cBes e provocagdes que ponham em
xeque a tranqilidade nacional.

A tarefa de aperfeigoamento das nos-
sas instityicBes politicas passara necessa-
riamente por etapas importantes, das
quais ndo serd a menor, uma profunda
reforma social. Essa conscientizac@o ja
foi expressa nas palavras do Presidente
Figueiredo: “Né&o havera desenvolvimen-
to econdmico digno de nossa pétria se
ndo estiver fundado na justica. Ndo ha-
vera Brasil realmente préspero enquanto
conviverem, lado a lado, a riqueza e a
miséria. O desperdicio e a escassez. A
abundancia e a fome”. Nem' faltam os
que reconhecem que “nenhulma sqcieda-
de é estavel se estad eivada de profundas
contradicdes e desigualdades, incompa-
tiveis com a dignidade do homem"’. Mas
poucos aceitam, em termos operacionais,
a imperiosa liquidagdo das formas inve-
teradas de opressdo social e domina-
¢do”’ que, no dizer de San Tiago Dantas,
“se institucionalizaram em nossa realida-
de em proveito de classes, grupos ou in-
teresses’’. O problema da desigualdade
social persistird. Ele continua presente
até nas sociedades pds-industriais. Mas o
importante é atacar as raizes das desi-
gualdades inaceitdveis, saindo da como-
da retérica para o sacrificio da acdo.

Como laboratério de nossa probleméd-
tica, a Escola Superior de Guerra nos in-
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fundiu a preocupagdo da profundidade
das anélises: por que as coisas aconte-
cem ou por que ndo acontecem? -Por
que o Brasil, ficou, desde fins do Século
passado, a reboque da historia, deixan-
do que seus parceiros se distanciassem,
perdido na cronicidade de uma estrutu-
ra dualista e desequilibrada?

Certamente a crise brasileira ndo tra-
duz auséncia de meios para construgdo
de uma grande nagdo. Ela é persistente-
mente uma crise de mentalidade, de mé-
todos e de competéncia das elites, en-
tendidas estas como as pessoas ou gru-
pos que, em razdo do poder que detém
ou da influéncia que exercem, marcam
os rumos da vida nacional, seja pelas
decisBes que tomam, seja pelas idéias,
sentimentos ou emocoes que simboli-
zam.

Ja em 1933, Roberto Simonsen de-
monstrava que, entre os fatores de atra-
so do Brasil, se destacava naturalmente,
por seu caréter basico, “a falta de uma
elite numerosa e organizada, instrufda
sob métodos cientificos, a par das insti-
tuigdes e conquistas do mundo civiliza-
do, capaz de compreender, antes de
agir, o meio social em que vivemos’'. Em
contraposi¢do, tinhamos “as especula-
¢des individualistas, pesquisas isoladas e
o malsinado autodidatismo, gerador de
planos e concepges de cardter pessoal”’.
E concluia: “Ndo ha exemplo de civili-
zacdo alguma que ndo tivesse por alicer-
ce elites intelectuais sabia e poderosa-
mente constiturdas’’.

Entre os principios que, hé trinta e
um anos, inspiraram seleto grupo de bra-
sileiros militares a criar a Escola Supe-
rior de Guerra, que teve como primeiro
Comandante o Marechal Cordeiro de Fa-
rias, achava-se exatamente 0 mesmo
diagnéstico de Roberto Simonsen: a ve-
rificacdo de que urgia mudar os hébitos
de trabalho no Brasil, responséveis até
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entdo pelo atraso de nosso desenvolvi-
mento; era preciso substituir a pratica
individualista pelo trabalho de conjun-
to e pelas técnicas de planejamento. A
Escola aperfeigoou, como uma de suas
melhores contribuig®es a cultura nacio-
nal, esse método de trabalho e da racio-
nalizagdo da acdo politica: no Brasil.
Mas, apesar disso, ainda estamos, hoje,
longe de superar esse individualismo,
traco peculiar do caréter brasileiro, que
leva a disposicdo de forcas, a competi-
¢do injusta e a discordia. Mas os que re-
clamam a descentralizagdo da geracdo e
da destinagdo dos investimentos ou se
insurgem contra a expansdo da interven-
¢do do Estado ha economia ndo pode-
riam desprezar o fato de que ao Estado
moderno incumbem pesadas responsabi-
lidades macroecondomicas, como o con-
trole do suprimento monetario, a con-
tengdo das tendéncias inflacionérias, o
equilibrio das contas externas e um ni-
vel satisfatério de crescimento e de ge-
racdo de empregos, além da obrigacdo
precipua de prover maior justica social,
jd@ que as formas capitalistas ndo a ge-
ram de maneira automdtica.
Responsabilidades essas que marcam,
em todos os quadrantes, novas linhas de
atuacdo estatal. O mundo capitalista as-
siste, desde a década de 60, a institucio-
nalizacdo progressiva de formas de regu-
lagdo econdmica e social, como impera-
tivo de evolugfo. E forgoso reconhecer
que o pleno exercicio da economia de
mercado, da mesma forma que a abertu-
ra politica, exige grande responsabilida-
de de todos, pois é impraticével preten-
der gozar de beneficios sem contrapar-
tida de deveres. Ao livre jogo das forgas
do mercado substituiu-se hoje o funcio-
namento do mercado institucional, onde
o “laissez-passer’” continua a ser uma
virtude porém ndo tem mais cabimento
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o “laissez-faire”. Nem é possivel que a
alta de pregos tome o lugar dos ganhos
de produtividade como processo de fi-
nanciamento dos investimentos. O Bem
Comum impBe os limites da liberdade
do mercado e ao Estado a obrigacio de
evitar as distor¢Bes que violentem o in-
teresse coletivo.

Importa, assim, desfazer o equfvoco
de se buscar rigida demarcacdo das li-
nhas de agdo do Estado e da empresa,
quando os erros estio menos no princi-
pio da intervencdo estatal do que nas
formas e nos abusos de sua execugdo.
Ao Estado competem mais e mais atri-
buicdes privativas de presidir a négocia-
¢do e a arbitragem sociais, de promover
mudancas estruturais que acomodem o
pacto social aos reclamos de maior jus-
tica, sem que tudo isso signifique acoes
incompetentes, ingeréncias descabidas
ou centralizagdo exagerada que culmi-
nam em deseconomias de escala. Em to-
das as sociedades, o poder publico vem
afirmando seu controle sobre o campo
econdmico, por intervencdes diretas ou
indiretas, mas qualquer nagdo paga bem
alto o preco de encargos ou da ineficién-
cia. Caberia as elites marcar os contor- ;
nos desse processo em evolugdo, sem fa-
zer o jogo das ideologias, que ndo po-
dem dar conta de nossa realidade por
sua inflexibilidade dogmética de forma
e contetdo.

A Escola Superior de Guerra néio tem
a pretensdo nem a intencdo de oferecer
solugdes concretas para cada um dos
problemas brasileiros. Ela considera fun-
damental que se cultive um método ra-
cional de equacioné-los; que se superem
uma mentalidade e hdbitos individualis-
tas e egoistas; que prevaleca uma logica
global na arquitetura complexa de nossa
sociedade em transicio; que uma elite
cada vez mais numerosa e atuante impo-
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nha a cadéncia de comportamentos coe-
rentes e patrioticos, reduzindo o campo
dos equivocos, dos mitos, das meias ver-
dades; que o trabalho em conjunto for-
taleca a participacdo e a representativi-
dade dos diversos segmentos da socieda-
de; que a mistica do planejanvento pre-
valega ndo apenas como a técnica mais
inteligente de governar, mas sobretudo
com a funcdo de reduzir o campo das in-
certezas, na interdependéncia crescente
e na inseguranca do atual cendrio inter-
nacional. A Escola Superior de Guerra é,
sem sombra de davida, uma escola de ci-
vismo e de nacionalismo esclarecido,
aquele que repele preconceitos e que se
cinge a incluir sistematicamente, na arit-
mética dos problemas e solucdes, o de-
nominador comum do interesse na-
cional.

O longo mergulho que demos na rea-
lidade nacional, no curso deste ano, nos
revelou a natureza daqueles fatores que
retardam o progresso e a justica social
em nossa pétria. Mentalidade, método e
incompeténcia das elites e liderangas
continuam a prolongar a crise estrutural
de nossa sociedade. Seria Iicita, entdo, a
constatagdo onipotente de uma deterio-
ragdo das coisas? ou a perda de seguran-
ca quanto ao curso dos eventos sociais?

Longe disso, o contacto direto com
nosso universo nacional, a peregrinacdo
intelectual que nos levou da vastiddo
amazonica as fronteiras do sudoeste nos
sugeriram o desabrochar concreto de
fundadas esperangas. Pudemos vislum-
brar o muito fazer num Brasil grandioso
de amanhi. Aprendemos um pouco de
como fazer o Brasil de nossos dias. Ates-
tamos que o pafs estd muito acima da
dimensdo dos problemas internos e ex-
ternos que hoje o assoberbam. E somen-
te uma questdo de vontade e competén-
cia. Seu potencial natural e humano é
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exuberante. Tanto que, a despeito dos
erros e desequilfbrios, j& pode ostentar
a décima economia do mundo.

Meus caros companheiros:

Hoje iniciamos a nossa didspora, ape-
nas com a nota triste da perda inexoré-
vel de nosso colega Enio Aveline, o com-
panheiro afavel, inteligente, empresario
responsavel, Ifder de classe atento ao fu-
turo do pais. Na volta a nossas ativida-
des normais, que mensagem levamos?
Que missdo assumimos?

Em seu famoso Discurso da Suécia,
em 1957, ao receber o Prémio Nobel, o
grande escritor Albert Camus procla-
mou: ““Cada gerag8o se cré destinada a
refazer o mundo. A minha sabe, entre-
tanto, que ndo o refard. Mas sua missdo
& talvez ainda maior. A de impedir que o
mundo se desfaga’’.

A missdo de nossa geracdo é a de re-
cuperar o atraso do Brasil e assegurar a
dimensdo justa de sua sociedade, para
que ele ndo perca mais uma vez o seu
compromisso com a Historia. E possi-
vel construir, na vastiddo do trépico, a
nagdo que queremos:soberana sem peias,
prospera, socialmente aberta e demo-
crética, sem desigualdades gritantes, sem
discriminagdes nem privilégios. Coesa
dentro das disparidades morfologicas.
que a compdem. Uma sociedade ‘‘con-
certada’”, em que todos sejam participes
e responséveis, para que todos sejam
beneficidrios do esforgo comum. Uma
poténcia emergente num novo patamar
geopolitico que a propria crise interna-
cional paradoxalmente enseja, como a
poucas outras no concerto das nagdes.

Para tanto, é necessario lutar sem va-
cilagGes, sem absenteismo, serh comodis-
mo nem concessdes contra aqueles fato-
res j4 identificados e que vém dificultan-
do nossa marcha. E indispensével preser-
var os ideais de nossa civilizagéo e cultu-
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ra, que o povo brasileiro adotou como
arcabouco de seus Objetivos Nacionais
maiores e em cuja defesa se fez a Revo-
lugdo de 1964; salvaguardar nossa indo-
le crista e pacifista. Aperfeicoar o cor-
po doutrindrio que elegemos: a opgdo
democratica, o modelo da economia de
mercado baseado na livre iniciativa, o
objetivo do crescimento acelerado como
Gnico meio de prover a justi¢a social nas
condigdes brasileiras atuais. Para que es-
se Brasil Grande seja possivel, é essencial
que se imponha a racionalidade de posi-
¢cOes e de decisdes; que um sistema de
valores mais altes seja reconhecido e
aceito por todos, como consenso mini-
mo que amerfize os conflitos, pois estes
continuardo a ser o inStrumento inevit4-
vel de regulagdo da Sociedade. Mas é im-
perativo, também, que cada cidaddo re-

Discurso nia Escola Superior de Guerra em 11- mm
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ordene os termos de sua equagdo pes-
soal, a fim de equilibré-la com menos in-
teresse proprio, maior preocupacio so- !
cial e maior dose de patriotismo.

Temos o diagnéstico de nossas im-
quezas, de nossos problemas bdsicos. Po-
demos seguir autoconfiantes, sem toda-
via esquecer a adverténcia do grande va-
te espanhol Antonio Machado: ‘‘Cami-
nhante, ndo ha caminho. O caminho se
faz ao caminhar”. Ndo hd receitas infa-
liveis e universais, e deveras dificeis serdo
os caminhos de construgdo de uma
de nagdo, no mundo conturbado
nossos dias. Mas que, no cumprimento
de nossa missdo, nos inspire a conclama-
¢do de Rui Barbosa: D

“BRASIL DE ONTEM E DE AMA-
NHA, DAI-NOS O DE HOJE, QUE NOS
FALTA.” :
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ORAGAO ALUSIVA
AS VITORIAS
DA FEB NA ITALIA

Octavio Pereira da Costa

General de Diviséo, Diretor de Extensdo e Especializagdo do
Departamento de Ensino e Pesquisa do Ministério do Exército.

no apos ano, normalmente no

dia 21 de fevereiro, nosso Exér-

cito relembra, em todos os seus
quartéis, as vitorias da FEB na Itélia e
realiza a solenidade principal, quase
sempre neste Monumento Nacional aos
Mortos da Segunda Guerra Mundial, em
culto que ja se fez tradicdo e que recebe
a solidariedade de toda a nagdo, na inva-
riavel presenga do Presidente da Repu-
blica e do povo da cidade do Rio de
Janeiro.

Relembrando as vitorias de nossa for-
;a expedicionéria, nos combates de
Monte Castelo, La Serra, Castelnuovo e
Montese, reverenciamos nossos heréis de
todos os combates, das horas gloriosas
ou amargas de nossa participagdo na lu-
ta contra o nazi-fascismo.

Nossa forca expedicionaria foi uma
s6 Divisdo, presenca do Brasil em meio a
dezenas de outras de cada qual de nos-
sos principais aliados, na cena do teatro
europeu. Chegando ao chdo da luta a oi-
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to meses de seu fim, deveria estar sem-
pre empenhada em combate, estbica e
denodada unidade, sem rodizio e sem
repouso, para bramir ao mundo nossa
resposta a agressdo hitlerista.

A caréncia de recursos humanos na
frente italiana, decorrente da transferén-
cia, para o sul da Franca, de experientes
tropas aliadas, e o imperativo de nossa
permanéncia na luta impuseram-nos
operagdes diffceis, em terreno ingrato,
e, ndo raro, com pequenas probabilida-
des de éxito, mas com a finalidade, por
igual honrosa, de manter os nazistas sob
pressdo constante, aferrados a penfnsu-
la, sem poder poupar efetivos com que
reforcar as frentes da deciséo.

Sempre em posi¢cdo, guarnecendo se-
tor acima das possibilidades dos meios,
jamais atacando com a Divisdo inteira —
na potencialidade de seus trés regimen-
tos de infantaria, antes fazendo prodi-
gios, conseguindo dispor de atacantes
com o sacrificio e o risco dos defenso-
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res, o comando brasileiro ndo se pode-
ria permitir veleidades de brilho opera-
cional e teria de ser o que foi: bom sen-
so antes, equilibrio e poupanga sempre,
nunca bonapartismo e aventura. Daf o
dizer-se que a campanha da ltilia foi
uma guerra de Sargentos, de Tenentes e
de Capitdes, e daf ter sido o soldado, o
soldado desconhecido, o nosso querido
e anonimo pracinha, hoje aqui reveren-
ciado, o seu her6i maior.

Situam-se os combates de Monte Cas-
telo, La Serra e Castelnuovo no quadro
do Plano “Encore”, do 4.0 Corpo de
Exército americano, a que estava inte-
grada a nossa Divisdo Expediciondria,
ofensiva prelinfinar, de objetivos limita-

dos a conquista de bases e observatérios,

indispenséveis ao desencadeamento da
ofensiva final, a Ofensiva da Primavera,
lancada pelo V Exército, a que todos
pertenciamos, e de que Montese foi, pa-
ra nés, o grande momento de choque e
de ruptura.

O combate de Monte Castelo, a 21
de fevereiro de 1945, a que se seguiram
as operacdes de consolidagdo, prolon-
gando-se em La Serra até o dia 25, é a
vitoria do valor moral, da tenacidade e
da constancia dos nossos pracinhas, vin-
gando o sacrificio de quatro tentativas
fracassadas e quebrando o tabu do ba-
luarte que ja parecia ser inexpugnével.

Castelnuovo, a 5 de margo, é o com-
bate de maior expressio ttica, habil
manobra de isolamento do ponto forte
de Soprassasso e de convergéncia de dois
ataques sobre o lugarejo.

Cabe a Montese, a 14 de abril, ter si-
do o mais sangrento e o de maior valia
no dmbito geral da ofensiva, pela terr-
vel reacdo oposta pelos nazistas e por
abrir-se, naquele macigo, uma das portas
que levariam 4 terminagio da guerra na
penfnsula italiana.
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Embora compreendendo a exata di-
mensdo da FEB no contexto da imensa
conflagraco que envolveu exércitos e
nagdes como um todo, o Exército Bra-
sileiro procura dar ressonancia nacional
as comemoragdes anuais de seus feitos
porque tem consciéncia de sua significa-
¢do em nossa evolugfio histérica e por-
que, acima de tudo, deseja-marcar nosso
completo repudio ao totalitarismo nazi-
fascista e proclamar nossa inquebrants-
vel fidelidade & democracia e 3 liber-
dade.

As grandes transformagdes operadas
no Brasil depois de 1945 tém suas se-
mentes em nosso esfor¢co de guerra, na
contribuicdo estratégica do Nordeste
brasileiro para a vitoria aliada e no san-
gue de marinheiros, aviadores e solda-
dos, sacrificados no cumprimento do
dever.

Combatendo de igual para igual, com
os melhores soldados do mundo e assis-
tindo, de perto, aos dramas de outros
povos, nosso homem parece ter aprendi-
do a confiar em suas préprias possibili-
dades e na valia de sua fraternidade, de 4
sua democracia vivencial e da maneira
brasileira de ser e de viver.

A FEB ajudou a consolidar nossas
convicgdes democréticas e a amadurecer
a consciéncia profissional do Exército
Brasileiro, a firmar a prevaléncia da dis-
ciplina e da hierarquia, contribuindo pa-
ra encerrar o ciclo do tenentismo e subs-
tituir o individualismo idealistico o
anérquico pelo sentido de unifio e
vontade coletiva a servico dos anse
nacionais.

A FEB ndo se isolou em sua gléri
ndo se enquistou & margem da i
¢do. Seus chefes, longe de perseg
dividendos politicos, dedicaram-se a
dar os ex-combatentes a se reinteg
a vida normal, nos exemplos de ¢



bigdo, de patriotismo e de solidariedade
humana — primeiro, de MASCARE-
NHAS DE MORAES; depois, de COR-
DEIRO DE FARIAS, cuja morte hoje
pranteamos.

Nossa colaboragdo para a vitoria alia-
da ensejou a oportunidade historica para
a realizagcdo do grande projeto siderdrgi-
co de Volta Redonda — alicerce do pro-
cesso de industrializagdo e da inicia¢cdo
de um imenso esforco de desenvolvi-
mento nacional.

Ao cultuar os feitos militares e reve-
renciar seus herois, como imperativo da
formagdo moral dos quadros e da tropa,
o Exército Brasileiro, inspirado no
exemplo de seu patrono — o grande pa-
cificador, procura esquecer as nagoes e
os homens com que se defrontou, mas
mantém acesa a memoria de causas e
ideais que o levaram ao recurso extremo
da luta armada. Dal por que assumem
repercussdo nacional e anualmente se re-
novam, com beneditina constancia, nos-
sas homenagens aos que souberam de-
fender a democracia e a liberdade, con-
tra o nazi-fascismo — na Italia, e, dentro
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de nossas fronteiras, de armas na mdo,
nas cidades e no campo, contra o totali-
tarismo marxista, na intentonta de 35 e
nas recentes investidas da subversdo e do
terrorismo. E que os combatentes da
FEB se identificam com esses outros
combatentes, tanto na mesma missdo de
defender a péatria e garantir os poderes
constiturdos, a lei e a ordem, como no
mesmo sentimento do dever que exige o
sacriffcio da propria vida.

Subindo ao portico das duas méos le-
vantadas em prece a Deus, para a reve-
réncia aos andnimos pracinhas da FEB,
que deram sua mocidade e suas vidas
para que pudéssemos viver sem tirania,
e juntando-se as emocdes dos velhos
combatentes, aqui presentes, que ainda
conservam na alma a imagem que lhes
coube do pedaco de guerra de seus
olhos, autoridades e povo renovam sua
confianga no Exército de sempre e nos
trés soldados irmanados, aqui esculpi-
dos, em movimento, no granito, e que
garantem a paz e a liberdade, e servem,
fielmente, através das geracoes, a nacdo
brasileira.
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TELEMATICA NA
AVIACAO COMERCIAL

Helmut Antonio Rudiger

VASP, pioneira na América La-

tina na automatizagdo do seu

sistema de reservas por compu-
tador, continua buscando através da te-
lemética projetar, desenvolver e implan-
tar novos sistemas que permitam dar a
empresa total seguranga e regularidade
na operagdo de suas aeronaves, bem co-
mo atingir elevado (ndice de eficiéncia
na sua administragdo em geral.

Aproveitando a disponibilidade exis-
tente na sua rede de teleprocessamento,
que possui terminais em todos os aero-
portos operados pela empresa, e, sem
prejufzo dos programas ja inseridos na
unidade central do computador, dois
novos sistemas projetados e desenvolvi-
dos pela Superintendéncia de Telemdti-
ca, colocardo a VASP mais uma vez na
vanguarda tecnolbgica, frente as empre-
sas de aviacdo comercial da América La-
tina e possivelmente do mundo.

A — O primeiro desses sistemas, ba-
tizado como ““SABIA” (nome de um
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passaro brasileiro, mas aproveitando-se a
sigla, denominou-se “’Sistema Autométi-
co Basico de Informagdo sobre Aerona-
ves’’), tem como finalidade possibilitar
a comunicacdo de dados em tempo real
entre os 6rgdos da VASP e as suas aero-
naves em vdo ou pousados nas diversas
regides e aeroportos operados pela em-
presa, integrando-se dessa forma a rede
de dados da empresa. Na fase atual, a
comunicacdo terra/avido e vice-versa, é
feita em radio telefonia, através de
VHF/AM e HF/SSB e sendo uma inter-
vengdo humana, além de sujeita a falhas,
depende da disponibilidade do tripulan-
te técnico que dessa forma divide as suas
atribuicdes de operagdo de pouso, deco-
lagem e vG0 em cruzeiro, com 0s proce-
dimentos de comunica¢do em radio tele-
fonia, transmitindo e recebendo mensa-
gens sobre assuntos inerentes ao voo,
tais como boletins meteorolégicos, aviso
a passageiros, etc.

Convém ressaltar que na operagao de
recep¢do de mensagem, dependendo da
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extensdo do seu texto, o tripulante é
obrigado a escrevé-la em bloco de papel,
utilizando prancheta sobre o joelho.

Esse sistema é um desenvolvimento e
aprimoramento de um projeto da antiga
Superintendéncia de Eletrdnica, testado
hé algum tempo em uma das aeronaves
da VASP, mas que foi abandonado por
apresentar alguns inconvenientes, tais
como, a utilizagdo do mesmo transcep-
tor de VHF/AM de uso dos tripulantes
técnicos, informagdo restrita a pouso e
decolagem e na parte terrestre usando
uma rede telegrafica, cara e distinta da
rede de teleprocessamento.

A bordo das aeronaves, o sistema
executard quatro fungdes bésicas:

1 — Transmissdo e recepgdo de men-
sagens feitas através de terminal tipo im-
pressora. Por esse terminal o sistema
permitira a tripulagdo acesso a todas as
aplicacOes da rede de dados em tempo
real, tais como, transmissdo automética
para a aeronave de:

a) boletins meteorolégicos;

b) NOTAM's — notificagdo de altera-

¢do de curso ou rota devidos a inoperan-
cia temporéria de auxilios a navegacdo
(radio farol por exemplo) ou por inter-
dicdo de éareas de sobrevéo por motivos
de exercfcios militares (treinamento de
tiro e paraquedistas, por exemplo);

c) alteragdo e/ou modificagdo de pla-
no de voo para atender conveniéncia da
empresa (redugdo do consumo de com-
bustivel através da mudanga de altitude
de cruzeiro) ou brusca alteracio meteo-
rolégica na rota, etc.

2 — Transmissdo automética de men-
sagens concernentes a movimentacdo da
aeronave. O equipamento transmitird
para a rede de dados automaticamente,
sem intervengdo humana o hordrio e lo-
cal de pouso e decolagem; inicio e fim
de taxi; ligadas e desligadas as turbinas;
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abertura e fechamento de portas, horé-
rio e local de entrada e saida de &rea
(através das freqliéncias de rédio utiliza-
das, o equipamento detecta a entrada ou
saida de uma determinada regido geogrd-
fica, gerando as mensagens de entrada
saida de érea).

3 — Telemetria — O equipame
tem condigGes de medir na aero
grandezas analdgicas e digitais e en!
das a rede de dados quando solicitad
ou em resposta a um comando do i
minal de bordo. Nas operactes mais
dernas de aeronaves do tipo Boeing-727/

VASP, existem controles precisos e
dundantes em cada sistema compor
da aeronave (por exemplo, sistema
dréulico, etc.). Uma das idéias é
trar no terminal de video, para a equ
de terra que acompanha a evolu
VOO e o rastreamento da aer
status e a performance da mesma,
bilitando dessa forma providéncias
sentido de antecipar e agilizar a opera
¢do de manutencdo a ser realizada
préximas escalas e como conseqi
aumento da seguranca e regularidadl o
voo.

4 — Telefonia a bordo — perm
aos passageiros chamadas telefbnlm D
direcionais com o acesso nacional Q
ternacional via DDD e DDI do sist
Telebras. . e

Possuidor de tais caracteristicas, o
sistema SABIA trar4, sem duvida, p
empresa uma série de vantagens, rec
dando em economia e seguranca, tais
mo:informagdes operacionais em te
real; melhor controle da frota; faci
des para despacho de voo central
informagdes técnicas em tempo:r
ra a engenharia; melhor comunica
entre terra e aeronave; acesso das
naves as outras aplicagdes da rede d
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dos; maior seguranga de v60 e acesso a
aeronave dos vdrios setores da empresa
responsdveis pelo trdfego e segurancga de
operagdo dessas aeronaves.

A rede de teleprocessamento ja exis-
tente é constituida basicamente de dois
sistemas IBM 360/65%, com FRONT-
END instalados na sede da empresa em
Sdo Paulo e vérios minicomputadores re-
motos (processadores remotos) instala-
dos nas cidades onde a VASP opera com
suas aeronaves. Os terminais de telepro-
cessamento (videos, impressoras, ticket
printers, etc.) estdo ligados a esses pro-
cessadores (PTS). Para possibilitar a co-
munica¢do de dados terra/avido e vice-
versa, em cada aeronave serdo instalados
transceptores de VHF/FM; terminal im-
pressor; processador com meméria nédo
volétil; relégio de tempo real; terminal
telefonico. Nos aeroportos de acesso a
rede de dados, serdo instalados transcep-
tores de VHF/FM e um processador que
interligara o link de RF ao miniprocessa-
dor (PTS) local. O processador dispord
ainda de um pequeno painel de controle
para facilitar a manuten¢do e a rédpida
verificacdo do “’status’ do sistema.

Esse sistema é dotado de 4 micro-
computadores, sendo 2 instalados em
cada aeronave e 2 em cada base da em-
presa. Utiliza o microprocessador 8085A
da INTEL com capacidade de endereca-
mento para até 64 K bytes de memoéria.

O projeto, incluindo equipamento e
programa (hardware e software), foi to-
talmente desenvolvido e fabricado pela
VASP e sua funcdo principal é contro-
lar:

a) O terminal telefdnico e o termi-
nal de dados (teleimpressor) instalados a
bordo das aeronaves; ;

* Serdo substituidas por dois |BM 4341
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b) controlar os transceptores de
VHF/FM operando na faixa de 150
MHZ, utilizados no sistema, bem como
supervisionar a qualidade dos enlaces
efetuados entre terra e aeronave;

c) controlar a parte de telemetria a
bordo e gerenciar todo o protocolo de
comunicacdo entre as aeronaves e a rede
de teleprocessamento de dados da em-
presa.

O microcomputador armazena os da-
dos enviados por terra e pode pedir a re-
peticdo destes no caso de ser detectado
algum erro. Armazena também todos os
eventos ocorridos com a aeronave para
transmiti-los automaticamente assim
que estabelecer um contato confidvel
com algum aeroporto. O terminal de
bordo serd um teleimpressor provido de
teclado imprimindo 30 caracteres por
segundo.

Sendo o sistema SABIA uma das apli-
cacOes da rede de teleprocessamento da
VASP, qualquer terminal da rede poderd
ter acesso a ele desde que tenha assina-
tura (password) apropriada. Por esses
terminais serdo obtidas em tempo real as
informacgdes sobre operagoes aéreas cor-
respondentes e até 24 horas inferiores
ao perfodo. Informagdes posteriores as
24 horas serdo obtidas no arquivo ndo
volétil (disco, fita) existente no sistema
central.

O acesso ao sistema central sera feito
através de videos e impressora e 0s usua-
rios estardo classificados em trés catego-
rias, de acordo com a conveniéncia de
retirar maior ou menor grau de informa-
¢oes confidenciais do sistema central.

As informacoes fornecidas ao usuério
sdo divididas em duas categorias:

a) Momentaneas, quando o usudrio
recebe a informacgdo requisitada, dispo-
nfvel no momento dentro do sistema.
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Para obter nova informagdo o usuério
devera efetuar outra entrada;

b) atualizadas, quando o usuério re-
cebe a informagdo requisitada e toda vez
que esta for atualizada pelo sistema cen-
tral é enviada automaticamente ao ter-
minal do usuério sem necessidade de no-
va solicitacdo.

As principais informacgtes que pode-
rao ser obtidas do sistema compreen-
dem:

— sumdrio da frota — apresenta um
resumo do ultimo “‘status” da frota, lis-
tando as aeronaves em voo, em terra e
fora do sistema Sabid; apresenta ainda
para cada aeronave o hordrio e cidade
(érea) da altima operagdo.

— InformagOes de aeronaves — rela-
ciona, para uma determinada aeronave
as operagoes (entrada da drea, safda de
érea, aterrisagem, decolagem, inicio de
taxi) do periodo, mostrando os horarios
e as cidades (éreas) onde se realizaram as
operagoes.

— Observagoes sobre aeronaves —
controladores poderdo inserir no siste-
ma, para uso de todos os demais usua-
rios, observacoes em texto livre sobre
uma determinada aeronave, como por
exemplo recomendac¢oes técnicas da En-
genharia, etc.

— Informagoes sobre véo — para um
determinado v6o sdo relacionadas as eta-
pas, os horérios previstos e os horérios ja
executados, bem como a aeronave que
os executou. Se um atraso maior que 15
minutos ocorrer numa das etapas, o sis-
tema gera automaticamente, e sem inter-
vencdo humana, novas previsdes de ho-
rério para as etapas a executar.

— Tripulantes de vdo — para um de-
terminado voo sdo listados os nomes dos
tripulantes que executaram cada etapa.
O sistema obtém os.nomes dos tripulan-
tes através de uma mensagem inserida
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pela tripulagio apés cada deoohgamﬁ
(mensagem de decolagem).

— Informagdes sobre passageiros de
um véo — apresentam para cada et
de voo a quantidade de passageiros ej
barcados. Estes dados também sdo o
dos da mensagem de decolagem.

— Dados de aeronave — apresent
a leitura das grandes medidas a bordo
aeronave (rumo, altitude, velocid:
panes, etc.). Quando o usudrio sol
esta tela, o sistema envia um co
ao processador da aeronave corre
dente e este transmite automaticamente
as medidas para a rede, o que € de gra
de utilidade para a manutencdo.

— Dados da aeronave de modo C
tinuo — controladores devidamente
torizados poderdo solicitar a uma
minada aeronave que lhe envie co
nuamente as grandezas medidas a b
Nestas condigdes dizemos que a
nave estd no ‘‘modo de transmissao ¢
tinuo”. A transmissdo continua p
ser interrompida pelo controlador,
quando ocorrer uma aterrisagem o
colagem da aeronave, s

— Controle de usudrios do S:
esta tela lista os enderecos, categori
nimeros de transacdes dos termin
sinalados para a aplicagdo Sabia.

— Envio de mensagens — poder:
enviadas mensagens em texto livre f
uma determinada aeronave ou pi
controladores do sistema. Qual
mensagem chega ao destind o
que gerou recebe confirmacdo.
uma aeronave nao estiver em
com o sistema, as mensagens a e
nadas poderdo ser retidas num
central, sendo-lhe enviadas quar
‘’entrar no sistema”’. :

— Estando cada aeronave int
ao computador central como um
nal do mesmo, o sistema possib
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passageiro em voo fazer reservas de pas-
sagens e obter informagdes sobre outros
voo da empresa.

B — Embora mecanizados, os diver-
sos relatorios de controle operacional e
financeiro da empresa, sofrem relativo
atraso na elaboragdo, visto que os do-
cumentos necessdrios 4 montagem dos
relatorios sdo confeccionados manual-
mente em cada base ou setor da empre-
sa e enviados para o CPD na matriz da
VASP em Sao Paulo, por mala postal in-
terna. Apos o recebimento desses do-
cumentos é que o CPD da inicio a digi-
tacdo dos dados para a obtengdo dos re-
latorios.

Na operagdo de voo, os dados sdo ex-
traidos do livro de bordo e somente en-
tregues pelo Departamento de Opera-
¢oes ao CPD apoés a completa realizagdo
do voo.

No movimento de venda de bilhetes,
as bases ou pontos de venda, diariamen-
te ao final do expediente, relacionam e
enviam para a matriz em Sdo Paulo os
bilhetes vendidos concernentes ao movi-
mento financeiro do dia.

Pelos fatos resumidamente acima ci-
tados, conclui-se que apesar de partici-
pacdo do computador, os dados sdo ana-
lisados em datas significativamente pos-
teriores ao evento.

Considerando a filosofia da VASP em
aproveitar todos os seus recursos técni-
cos e humanos di§ponfveis, a sua Supe-
rintendéncia de Telemética desenvolveu
e estd implantando um sistema que per-
mite trabalhar no presente e ndo admi-
nistrar o passado, ou seja, levar o compu-
tador ao local do evento, através dos ter-
minais de video e teleimpressores com-
ponentes da rede de teleprocessarmiento,
instalados nas aeronaves e nas cidades
onde opera.
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O sistema SABIA possibilita a coleta
das informagdes de vdo, armazenando
na CPU os dados constantes no livro de
bordo e outros de maior importancia,
possibilitando a elaboragdo do relatério
durante a realizacdo do vo, visto que o
sistema opera em tempo real na opera-
¢do de véo.

Dessa forma, o CPD podera fornecer
de imediato para anélise dos setores res-
ponséveis, relatorios de avaliagdo opera-
cional, consumo de combustivel, total
de horas extras e o langamento das mes-
mas na folha de pagamento dos tripu-
lantes; movimento de passageiros embar-
cando, desembarcando em cada escala e
total a bordo; idem movimento de car-
ga; outros dados essenciais a opera¢do
de voo, etc.

Para agilizar com eficiéncia o movi-
mento financeiro da empresa, o novo
sistema criou um programa de coleta de
informacgdes das bases que possibilita le-
var ao computador os dados necessérios
a elaboracdo do relatério financeiro no
momento do evento.

Dessa forma, ao final do expediente
diariamente .cada base, utilizando um
dos terminais de video, terd acesso ao
computador central em Sdo Paulo, para
onde enviara o movimento financeiro
do dia, tais como: vendas a vista, com
quantidade e total em cruzeiros; vendas
a crédito, com quantidade, total de en-
trada e de financiamento em cruzeiros;
duplicatas recebidas com total em cru-
zeiros; prestacdo de carnés com quanti-
dades e total em cruzeiros; vendas a
vista pela impressora de bilhete por
computador com quantidade e total em

-cruzeiros; movimento financeiro de car-

gas e encomendas; relagdo de todos os
bilhetes de passagem com os respectivos
nomes dos passageiros, etc,
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Em vista disso, os documentos ante-
riormente enviados em car4ter de urgén-
cia pela mala postal interna para digita-
¢do no CPD, sdo arquivados nos locais
de origem, servindo apenas para consul-
tas futuras em caso de necessidade.

A operagdo desse sistema permite a
dire¢do geral da empresa receber diaria-
mente relatérios atualizados tanto na
parte operacional, como no movimento
de venda de bilhetes, possibilitando to-
mar medidas de imediato para corrigir
falhas, modlflcar normas e tomar deci-

sdes de modo a melhorar o nivel opera-
cional e a receita da empresa, providén-
cias essas que somente s§o possiveis ¢
a presteza desejada, quando se pode v
‘bilizar com eficiéncia os recursos
computador. (o rIRT
Pode-se garantir que na aviagdo c
mercial mundial a VASP é a pioneira n
integracdo de suas aeronaves em
com a sua rede de teleprocessa
significando um avango tecnol
entdo somente realizado pelos
mas aeroespaciais das grandes pof

Diretor da drea de Telemdtica da VASP, o Enge
Helmut Antonio Rudiger é formado em Eletrén,
lo Instituto Tecnoldgico da Aeronéutica, onde conc
também o curso especial de Auxilios de Rédios & N
gacdo Aérea. Projetou e criou o Projeto SABIA — Si
ma Automdtico Bésico de Informagdes de Aeronaves

desenvolvido com tecnologia nacional.
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A TRANSICAO
ENERGETICA: TEMPO

CAPITAL
E TECNOLOGIA

Rubens Vaz da Costa

Secretério de Economia e Planejamento do Estado de Sdo

Paulo. O estudo que se segue foi apresentado pelo Autor no Il Sim-
posio de Energia do Hemisfério Ocidental, realizado no Rio de Ja-
neiro, de 22 a 26.9. 1980.

A ENERGIA DO PRESENTE: FINITA
E MAL DISTRIBUIDA

ara os fins deste documento,
P classificamos 0s recursos ener-
géticos em:a) Fosseis — carvado,
petroleo, gas, xisto, etc.; b) complemen-
tares — hidricos, solar, biomassa, marés,
vento, etc.: c) nuclear (fissdo); e d)a
energia do futuro: fusdo nuclear, hidro-
génio, solar ou outra.

Supomos que 0s recursos energéticos
do presente, cuja tecnologia o homem jé
desenvolveu, sdo finitos e que a crescen-
te demanda sobre eles exercida, levara
ao seu encarecimento e eventual exaus-
tdo. A energia solar, ao atual nivel tec-
nolbgico, tem pouca expressao quantita-
tiva. Poderia ser inscrita entre as fontes
energéticas do futuro.

Por isto é necessario economizar no
uso dos energéticos do presente e utili-
zar amplamente a energia nuclear (fis-
sd0) que se constitui na ponte que dard

A Defesa Nacional

3 humanidade o Tempo necessario para
desenvolver a Tecnologia da energia do
futuro e permitird o crescimento econo-
mico que gerard a acumulacdo de Cap/-
ta/ indispensavel ao financiamento da
exploragdo da energia do futuro.

Os trabalhos de M. King Hubbert' e
outros, estabelecem hip6teses sobre a
dotacdo de recursos energéticos fosseis
deste planeta, ritmo de producdo e as
perspectivas de sua duracdo, supondo-se
determinada taxa de aumento do consu-
mo. No que toca ao petroleo, Hubbert
adotou a estimativa de que o estoque
inicial recuperavel era da ordem de 2 tri-
Ihdes de barris. A partir do seu descobri-
mento, em meados do século passado,
até 1967, foram consumidos 261 bi-
Ihdes de barris. Em 1973, quando eclo-
diu a crise do petroleo, o consumo

1) Hubbert, “World Oil and Natural Gas Re-
serves and Resources’’, US Gov. Printing
Office, Washington, Nov. 1977, pg. 639.
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acumulado era da ordem de 320 bilhes
de barris, ou 16% da dotagio total de
petréleo do planeta. Apesar de restarem
ainda 84% para serem utilizados, os pre-
¢os comecaram a subir violentamente
gracas a perspectiva de escassez crescen-
te, 8 mé distribuicdo geogréfica das re-
servas conhecidas, que somavam 670 bi-
IhGes de barris (66% no Oriente Médio,
12% na Europa Oriental e Unido Sovié-
tica, 9% na América do Norte e Europa
Ocidental, 5% na América Latina e 12%
no resto do mundo)® e a forca da Orga-
nizacdo dos Paises Exportadores de Pe-
troleo — OPEP.

Supondo qug o consumo de petrbleo
continue a crescer as taxas histéricas e
se faca ordenadamente, Hubbert estima
que 80% da dotagdo inicial de petréleo
— 1,6 trilhGes de barris, serdo consumi-
dos entre os anos de 1968 e 2026, isto
€, em apenas 58 anos. Os primeiros dez
por cento foram consumidos desde o
inicio do uso do petréleo em 1857, até
1968, ou seja, em 111 anos. Os dez por
cento finais serdo de cara e dificil re-
cuperacdo, pelo que se pode concluir
que, a menos que se reduza drastica-
mente o ritmo de aumento do consumo,
0 que resta do petroleo que a natureza
levou centenas de milhdes de anos para
acumular, ndo durard senio umas pou-
‘eds décadas.

As reservas de gas natural foram esti-
madas em 10 quatrilhdes de pés cubi-
cos, sendo que até 1975, 1,5 quatrilhdo
haviam sido consumidos. A taxa de pro-
ducdo do ano de 1974, as reservas mun-
diais durariam 40 anos. A distribuigio
da dotacdo inicial é também muito desi-
gual. Os Estados Unidos e Canada, deti-

2) Mesarovic, M.; Pestel, E. in ““Mankind at
The Turnning Point’’, E. P. Dutton & Co.,
New York, 1974, pg. 174.
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nham 19%; a América Latina, 5%:a Ey-
ropa Ocidental, 5%; os paises comunis-
tas, 45% e as demais regides, 26%.

Hubbert3 apresenta a estimativa de
7,6 trilhdes de toneladas de carvdo, co-
mo a dotagdo inicial da terra, das quais
2 trilhdes de toneladas seriam recupers-
veis. Oitenta por cento do carvdo re-
cuperavel deverdo ser consumidos em
um ou dois séculos. Tomando como
se a dotacdo total, sua distribuicdo esti-
mada é a seguinte: 65% na Asia, prin:
palmente na Unifo Soviética; 27%
América do Norte, 5% na Europa Oci-
dental e 3% no resto do mundo.

ENERGIA E DESENVOLVIMENTO :

A importancia da energia para a v
e o desenvolvimento, pode ser aprec
pelo fato de que a totalidade dos even-
tos na terra ndo compreende senfio
processos inter-relacionados; a circulz
¢do da matéria e uma degradagdo
energia a ela associada. O dese
mento econdmico e o crescimento i
populagdo tém exigido crescentes quan
tidades de energia, pressionando
vez mais o estoque de combustiveis f
seis. Em 1850, a humanidade obtinha de
for¢a muscular 94% da energia que ¢
sumia, e os restantes 6% das demais !
tes. Hoje, estima-se que s6 2% da ener
consumida provém de forga muscul
enquanto 98% sdo originarias de out
fontes, basicamente ndo renovéveis,

Na maioria dos pafses industr
dos a relagdo entre a produtdo de |
servicos (PIB) e o consumo de e
superior & unidade, isto &, para
ponto de porcentagem de crescim

3) M. King Hubbert, “World Energybﬂ
ces”, 10th Commonwealth Mining
Metalurgical Congress — Otawa.
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da producdo, aumenta o consumo de
energia em mais de um ponto porcen-
tual. Nos Estados Unidos da América, o
maior consumidor de energia, a relacéo
entre o crescimento do consumo total
de energia priméria, e o crescimento do
produto interno bruto, no periodo
1960/1973, foi de 1,05; nos Paises Bai-
xos, de 1,61; na Itdlia de 1,51; na Dina
marca, de 1,38; na Suica, de 1,28; no
Japdo, de 1,00 e no Reino Unido de
0,71.4 No Brasil a relagdo é superior a
unidade quando se levam em conta pe-
troleo e eletricidade.

Considerando-se a natureza finita dos
recursos_energéticos fosseis e que quase
todos os recursos energéticos, exceto a
energia solar, sdo igualmente limitados
no potencial de produgdo, é fécil com-
preender que o crescimento do consumo
de bens e servigos e 0 aumento da popu-
lagdo, impdem uma sobrecarga intolerd-
vel, através do tempo, sobre ditos recur-
sos. A perspectiva de manter ou aumen-
tar o atual nivel de vida e de consumo
dos povos ricos e de melhorar o dos po-
vos pobres, exige que novas fontes de
energia sejam descobertas e desenvolvi-
das. Isto requer Tempo, Capital e Tec-
nologia.

Para tanto é necessario estabelecer
uma estratégia mundial que poupe ao
méximo os energéticos fosseis, especial-
mente petréleo, gés e carvdo, utilize in-
tensamente as fontes complementares —
biomassa — hidroeletricidade, marés,
ventos, geotérmica, etc. e faca da fissdo
nuclear a ponte para a energia do futu-
ro. Ndo se sabe quanto tempo seré ne-
cessdrio para criar a tecnologia que nos
dara energia quase infinita para o bem-

4) "Energy Conservation, Results and Pros-
pects”’, The OECD Observer, n.0 101 —
November, 1979, Paris, pg. 19.
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estar crescente da humanidade. Também
é desconhecido o montante de capital
requerido para desenvolver a energia do
futuro, assim como para treinar os indis-
penséveis recursos humanos. Duas. coi-
sas, no entanto, sdo certas: 0 processo
de desenvolvimento da energia do futu-
ro usara intensamente energia do presen-
te e, qualquer que seja o seu custo, a hu-
manidade ndo tem alternativa sendo fa-
zer os sacrificios necessdrios para ter a
energia que garanta o seu porvir.

UMA ESTRATEGIA PARA A
ENERGIA DO FUTURO

Como vimos, o desenvolvimento da
energia do futuro e a construcdo das ins-
talages industriais, onde serd produzida
exigirdo tempo, recursos de capital ele-
vados, a formacdo de pessoal qualifica-
do e a criagdo da indispensével tecnolo-
gia. A energia nuclear (fissdo) é a ponte
que ligara a energia do presente  ener-
gia do futuro. Como o desenvolvimento
da energia do futuro exigira a utilizagdo
de quantiosa energia do presente, serd
também preciso investir pesadamente na
construgdo de centrais nucleares.

Para que a humanidade possa ter o
Tempo, o Capital e a Tecnologia para
desenvolver tempestivamente a energia
do futuro, é indispensavel formular uma
estratégia coerente que oriente e balise
os programas de investimento e indique
as fontes de recursos financeiros indis-
pensdveis a sua implementacdo. Em tal
estratégia, ha que considerar alguns fa-
tores criticos e determinadas condicio-
nantes importantes.

O montante dos investimentos sera,
sem davida, inatingfvel sem que aumen-
te consideravelmente a poupanca social
nos paises industrializados e naqueles de
nivel intermediario, como o Brasil, que
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sdo pobremente dotados de energia do
presente. Sugerimos, a titulo ilustrativo,
que a poupanca se eleve a 30% do Pro-
duto Interno Bruto, meta factivel por-
que tal nivel de poupanca ja foi atingido
por alguns paises, como o Japdo, sem
um sacrificio insuportavel para a popu-
lacdo. Propomos que a metade da pou-
panc¢a seja investida na busca e na-pro-
ducdo da energia do futuro, mas que no
futuro imediato 2/3 sejam investidos na
ponte energética, isto é, na fissio
nuclear. Talvez este esforco de poupan-
¢a seja insuficiente para cobrir as neces-
sidades financeiras dos programas ener-
géticos sugeridos, o que implicaria na
necessidade de.ampliar a propensio mar-
ginal a poupar da Sociedade.

Para ganhar tempo, muitas medidas

de profundidade devem ser adotadas.
Entre elas destaca-se a modificacdo da
relacdao entre crescimento econdmico e
consumo de energia. Os paises membros
da Organizacdo para Cooperagdo Econd-
mica e Desenvolvimento, que congrega
as nacoes industrializadas ndo comunis-
tas, adotaram metas para reduzir a elas-
ticidade-renda do consumo de energia,
que véo de 0,54 na Alemanha a 0,90 nos
Estados Unidos, para o periodo 1985-
90, em comparagdo com a elasticidade
atual que é superior a unidade. A meta
do Canadé é 0,69, da Bélgica 0,58; do
Japdo 0,76.5

A composi¢do da produgdo naqueles
paises apresenta crescente participacdo
relativa nos servicos, nivelamento da
participacdo da induastria e declinio da
participagdo da agricultura. Como os
servicos exigem menor consumo de
energia do que a industria e a agricultu-
ra, tais metas sao factiveis, sem grandes

5) The OECD Observer — op. cit., pg. 14,
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deslocamentos econdmicos ou sociais.
Deve-se considerar ainda as possibilida-
des de economizar energia na produgdo
industrial cujos padrdes foram estabele-
cidos quando o petréleo custava menos
de dois délares o barril. A agricultura
tem caracteristicas diferentes, sendo
crescente o seu consumo de energia por
unidade de producdo, 4 medida que se
moderniza. Ela dispensa mio-de-obra e
a substitui por forga motriz. Em paises
como os Estados Unidos, a agricultura
ocupa escassamente 3% da forca de tra-
balho, o que indica o seu elevado grau
de mecanizagdo.

Nos paises menos desenvolvidos a
modificacdo da relacdo entre consumo
de energia e producdo de bens e servi-
cos serd mais dificil. E que tais paises
estdo se industrializando e geralmente
montando industrias transformadoras de
matérias-primas, que sdo fortemente
consumidoras de energia. A moderniza-
¢do de sua agricultura, exigindo mecani-
zacdo e o uso de fertilizantes quimicos,
aumenta a exigéncia de energia. Esm
caracteristicas do processo de “takl-
off” industrial e econémico indicam que
tais pafses devem fazer esforgos espe- :
ciais para minimizar o consumo de ener-
gia. Serdo chamados, sem duvida, a ado-
tar modelos de industrializagdo, de de-
senvolvimento econdmico e de consu-
mo, menos intensivos de energia do que 5
o dos parses industrializados.

Medida das mais importantes para
ganhar tempo é a redugdo do crescimen-
to populacional. Os paises desenvolvi-
dos j& lograram baixas taxas de natali
dade, e marcham para o crescimento de-.
mogréfico zero, razdo porque o seu au-
mento populacional pouco ou nada,
pesa no consumo de energia. O mesmo
ndo ocorre com os paises em desenvol-
vimento. O Brasil, por exemplo, estd
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crescendo ao ritmo de 3 milhGes de pes-
soas por ano. Como o consumo per ca-
pita anual de energia primdria, é de uma
tonelada equivalente de petrdleo, s6 o
crescimento populacional significa um
aumento do consumo de energia de 3
milhdes de toneladas equivalentes de pe-
troleo, por ano. Programas de planeja-
mento familiar voluntario, que reduzam
significativamente a natalidade, sdo da
maior relevancia para poupar energia do
presente e ganhar tempo para conquis-
tar a energia do futuro.

A reducdo do uso dos combustiveis
fosseis, especialmente petroleo e gas,
cujas reservas estdo mais proximas do es-
gotamento, é extremamente importante.
Deve-se considerar, ainda, que para cer-
tos usos o petrbleo e o gas sdo quase in-
substitufveis, devendo para eles ser pos-
ta de lado parte das reservas existentes.
Entre tais usudrios destaca-se a industria
petroquimica. Além disso, o alto poder
calérico daqueles combustiveis, sua fa-
cilidade de exploracdo e de transporte,
sdo outras propriedades que recomen-
dam sejam poupadas .as reservas de pe-
troleo e gas. Para substituir tais combus-
tiveis, far-se-4 necessdrio usar mais in-
tensamente o carvdo — cujas reservas sao
bem mais amplas — o xisto, as areias be-
tuminosas, a biomassa, as demais fontes
energéticas complementares e a energia
nuclear. O petrbleo e o gas em vez de se-
rem usados prioritariamente como ago-
ra, deveriam se constituir no ‘‘combusti-
vel de Gltima instancia’’. Para tal, o au-
mento gradual do seu prego é indispen-
savel.

Outro ponto chave da estratégia suge-
rida é o aumento do investimento de ca-
pital no setor energético. Elemento cri-
tico para tal, é a manutencdo de eleva-
das taxas de crescimento econémico. Os
investimentos energéticos representardo
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fator de dinamismo econdmico, provo-
cando investimentos no setor de bens de
capital e o aumento do emprego. Pode-
riam ter, no futuro proximo, o mesmo
papel dindmico da construgdo das ferro-
vias no século passado ou, mais recente-
mente, da indGstria automobilistica. O
crescimento econdmico serd essencial
para a geracdo dos recursos de capital a
serem investidos na energia do futuro.

Mas seria preciso, ao mesmo tempo,
aumentar a taxa de poupanga, para o
que serdo necessarios estimulos para os
poupadores e penalizacdo para os consu-
midores. A politica fiscal devera ser
orientada no sentido de aumentar as re-
ceitas governamentais e conter os gastos
de custeio, elevando assim a poupanca
do poder publico, para fazer face as ele-
vadas exigéncias de recursos governa-
mentais em que implica a adogdo da es-
tratégia sugerida. Com polfticas adequa-
das e com altas taxas de crescimento
econdmico, poderd ser possivel fazer su-
bir a poupanca social para 30% do Pro-
duto Interno Bruto e, assim, gerar os
recursos de capital necessarios ao finan-
ciamento da energia tlo futuro. Em pai-
ses como o Brasil a poupancga representa
cerca de 15% do PIB, mas, em passado
recente, chegou a mais de 20%.

Os reajustes necessarios ao éxito da
polftica de aumentar a poupanca, im-
plicam em profundas alteragcdes no esti-
lo de vida de muitas pessoas, talvez de
toda a comunidade. Alguns aspectos se
refletirdo na redugcdo do consumo de
energia, contribuindo para ganhar tem-
po. A substituicdo do transporte indivi-
dual pelo transporte coletivo, modifi-
cacdes na iluminagdo, calefacdo, aque-
cimento de dgua, ar condicionado, etc.
ndo s6 representam economia de ener-
gia, como também reduc¢do do consumo
de outros bens e elevagdo da poupanca.
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Politicas de prego de combustiveis que
reflitam -a escassez relativa dos produtos
energéticos no mercado, sdo da mais alta
relevancia para reduzir o consumo de
energia — ganhar tempo — e para au-
mentar a lucratividade das empresas —
isto é, para obter recursos para investi-
mento.

O aumento da poupanc¢a social por
esses e outros meios permitird reservar
10% do Produto Interno Bruto, ou um
terco da poupanca total, para investir
na ponte energética (v.g. em energia
nuclear) no futuro préximo e, depois,
na producdo da energia do futuro, quan-
do a tecnologia nos disser qual seré ela.

O equivalente a 5% do PIB seria in-
vestido na pesquisa e no desenvolvimen-
to da tecnologia da energia do futuro e
na formacgdo do pessoal cientifico e téc-
nico necessdrio. Assim, a metade da
poupanga social estaria comprometida
com o setor energético, ficando a outra
metade — 15% do PIB — para investir
nos demais programas prioritarios. Este
nivel de. investimento é, grosso modo, o
equivalente ao que hoje é aplicado nos
setores ndo energéticos em muitos pai-
ses, o que quer dizer que a estratégia
proposta ndo sacrifica o crescimento
economico, mas reordena o consumo
para obter recursos para a energia do fu-
turo.

Nivel tdo elevado de investimento em
pesquisa e desenvolvimento da energia
do futuro poderé nos garantir que ela es-
tard disponivel antes que a energia do
presente se esgote ou fique de tal manei-
ra escassa e seus pregos subam tanto que
se torne inevitavel uma queda generali-
zada no nivel de vida da maioria das pes-
soas, comprometendo, talvez, a possibi-
lidade de se desenvolver a energia do fu-
turo.
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Muito mais precisa ser pesquisade
respeito do impacto da estratégia
da. Ndo nos moveu ao fazer a pr
formulagdo — visionaria talvez —
propésito sendo gizar os conto
mencionar alguns conceitos bé
transicdo energética por que deve
a humanidade. Estamos convencidi
que algo desta natureza € indisp
se o homem espera ter outro futuro
ndo seja uma guerra nuclear ou cres
te pobreza, sofrimento, pentria
populacdo declinante, como dee
cia da escassez de energia comple i
e da eventual exaustio das reservas -
energia fossil. Antes de concluir e:
boco de estratégia para a sobrev
coletiva, vou referir-me a aspecto
maior importéncia: o desperdicio de
cursos energéticos, humanos e fin
ros com a produc¢do de material bél

A estratégia sugerida pode ser
demente facilitada se as duas sup
téncias chegarem a um acordo p
rar a.corrida armamentista, Os LS$ 40(
bilhGes gastos anualmente em a
tos poderdo ser usados para ajudar a |
senvolver a energia do futuro. A ecor
mia da energia do presente que h
usada para produzir armas e para t
tropas, alongaria a vida das
energéticas existentes. E o talento |
mano que se dedica a produzir engent
de guerra, cada vez mais mortiferos
fisticados, poderia dar valiosa contr
¢do para desenvolver a tecnologhs
energia do futuro.

Diante do inexorével esgota
das fontes mais preciosas de e
presente e das incertezas e altos ¢
da energia do futuro, parece
que as superpoténcias e os demais p
industrializados se confrontem, se
diem, desperdicem recursos
queimem energia inutilmente, cc
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inimigos fossem, quando deveriam cola-
borar para vencer os verdadeiros inimi-
gos — a falta de tempo, a escassez de Ca-
pital e a insuficiéncia de Tecnologia. So
a colaboragdo e o esforgo conjunto de
todos permitirdo fazer a transicdo ener-

\ Defesa Nacional
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gética — da energia do presente, escassa,
cara e em processo de esgotamento, para
a energia do futuro, abundante ou quase
ilimitada, que assegurard um futuro de
paz, trangilidade, riqueza e felicidade
para a espécie humana.
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META

BNH ULTRAPASSA
HABITACIONAL

EM 1980

m 1980, a meta tracada

E pelo Banco WNacional da

Habitacdo (BNH), de fi-
nanciamento de 450 mil habita:
coes, foi superada, com a conces
sdo de mais de 500 mil financia-
mentos. S6 na drea de interesse so-
cial foram corcedidos 336.544, o
que demonstra a acentuada prio-
ridade para os financiamentos des-
tinados & populacdo de baixa
renda.

Dentro da politica de favorecer
-as dreas mais carentes, a Regido
Nordeste foi a mais beneficiada,
tendo o numero de financiamen-
tos se elevado para 132.263, quan-
do em 1979 este numero foi de
53.702 habitacoes. Do total de
Cr$ 197 bilhdes que compunham
o orcamento do BNH para aplica-
cbes globais, Cr$ 136,6 bilhoes
foram destinados a financiamentos

A Defesa Nacional

de habitagcGes na drea de interesse
social.

CADERNETAS

Em 13 de fevereiro deste ano, o
saldo das cadernetas de poupanca
era de Cr$ 1 trilhdo e 139 bilhoes.
Em 13 de margo tinha atingido
Cr$ 1 trilhdo e 188 bilhdes. Este
ano, o saldo das cadernetas deve-
ra atingir Cr$ 1 trilhdo e 500 bi.
Ihdes, que acrescidos da correcdo
monetaria e juros, poderd chegar
a Cr$ 2 trilhdes, ao final do ano.
Este aumento decorre das medi-
das adotadas recentemente pelo
BNH para favorecer os deposi-
tantes, tals como: a reducdo de
6 para 3 meses do prazo de ca-
réncia das contas cujo valor ndo
ultrapasse 500 UPC; a ampliacdo
de 3 para 6% dos juros para as
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cadernetas com depdsitos supe-
riores a 2 mil UPC e a amplia-
¢do do prazo de depdsitos para o
quinto dia atil do més, o que ele-
va o saldo médio sobre o qual in-
cidirdo os rendimentos dos trimes-
tres. Além disso, o Governo Fe-
deral acabou com a prefixagcdo da
corregdo monetdria, que passou a
acompanhar o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), fa-
zendo as cadernetas aumentarem
a sua rentabilidade.

O ano de 1980 encerrou con
FGTS apresentando um saldo
Cr$ 631 bilhdes e 156 milhde
Nesse ano, o FGTS arrecadc
Cr$ 162 bilhdes e 652 milho
dos quais Cr$ 26 bilhdes e 25.
milhoes foram para pagar prest:
cOes mensais, amortizar ou liqui
dar divida de compra de casa p
pria pelo Sistema Financeiro
Habitacao (SFH). :

NOMERO DE FINANCIAMENTOS HABITACIONAIS CONCEDIDOS

i CONTRATOS ASSINADOS
SETORES 13")‘0 159'7 15';'0 15"1'9
Cias. de Habitagio 389.772 97352 | 183268 | 132.035
Habitacéio Direta (BNH) - - - -
3 | Cooperativa Habitacional 199.963 75.795 36.217 70.955
g Ent. Assist. (INSTITUTOS) 37.600 2273 1.975 15.107
a Mercado de Hipotecas 86.765 1.486 1.060 862
W | Empresas 113 ' 1.650 2.168 633
E Ent. Assist. (PROHASP) - ad & -
w | Sindicatos (PROSINDI) - - - -
g Lotes Urb. 2.345 2.740 16.914 8839
S | Compl. Habitagio 9.313 3.732 15.320 17.485
Outros (1) 7.123 ks s =
Total 732.994 | 185028 | 256922 | 245916
SBPE (*) 620.503 58.004 58.022 | 108.741
Material de Const. (RECON) (**) 123.571 17.457 19.278 | 22211
Polos Econémicos 18.658 7.224 3.316 3535
TOTAL 1.495.726 | 267.713 | 337538 | 380.403
0BS.: (1)
0BS.: (1) Progr do Banco jé d

(Projeto Impacto — Esperanga — Outros Conjunturais).
(2) Embora os contratos tenham sido assinados, os recursos ainda nio foram aplicados.

(*) Osdados do SBPE sfio estimados em 1980 e 1981.

(**)Os dados do RECON sfo estimados em janeiro de 1981.

FONTE: DIPLAN
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APLICA?OES DO BNH
EM 1.000 UPC
PERIODOS
Até Em Em Em Em Em
19756 1976 1977 1978 1979 1980
SETORES
Cias de Habitacio 46205 | 10985 | 18.418 | 28.260 | 34.532 | 56.004
Hab. Direta (BNH) 700
Coop. Habitacional 123776 | 17564 | 32.186 | 36882 | 41.325 | 58.300
Institutos 1.494 2137 | 4.373 14.196
Merc. de Imp. 956 1.932 939 1.217
Empresas 302 1.770 930 . 545
Ent. Assis. (PROHASP)
Sindicatos (PROSINDI)
Lotes UPb. 7 70 248 116 394 2.334
Compl. Hab. 656 98 338 625 1.210 3.325
Outras (1) 1.741 | (*) 416
Total 172.378 | 29.133 | 53942 | 71.722 | 83.703 | 136.621
SBPE 144.660 | 26.031 | 24.352 | 28.519 | 25.561 | 23.728
Material de Const. (RECON) 74287 | 19.477 | 20.638 | 22.179 | 23.071 | 23.085
Op. Comp. Hab..(2) 10.526 | 11.463 8.157 | 10.804 | 12442 | 19.677
TOTAL 401.851 | 86.104 | 107.089 |133.224 | 144.777 | 203.112
Urbanizaco 1.317 2.005 3538 6.662 8.396 12.091
Saneamento 53636 | 25.253 | 26.917 | 31.888 | 38.251 | 58917
Trans. Urb. 10.187 | 13.864 8.034 6.867 4.431 3833
Polos Econdmicos 7.797 7.016 | 10.352 9.108 | 12.141 10.874 (***)
Ourro (3) 19.437 | 12.089 2.692 1.281 1.733 1.140
TOTAL 92.374 | 60227 | 51.533 | 55.806 | 64.952 | 86.855
Regir-Reinvest (4) 33809 | 11.165 8.746 | 4.620 6.238 6.198
Pro-Inv. Est. Pesq. Planos 1.689 537 1.891 953 615 187
Trein. Ass. Tec. 826 157 108 164 59 87
Qutros (5) 4.747 3.268 524 | 2203 1.525 1.863
TOTAL 41.071 15.127 | 11.269 7.940 8437 | 8335
TOTAL GERAL 535.296 |161.458 | 169.891 | 196.970 | 218.166 | 298.302
0BS.: (1) Programes do banco jé jvados (Projeto Esperanca e Outros Conj is).

(2) Terrenos, Infra-estrutura e Equlp-mcnm Oomunldflo om con[mmn.
(3) Equipamento Comunitério e Fundos R
(4) Capital de Giro e Ativo fixo das cmpnul do mcwrlal de construgio.
(5) Apoio do SIPHAP/SBPE/SFS.
Recursos rohnnut a contratos assinados em 1975
**) R om néo habi
{***) Embors os ¢ ham sido assinados, 0s ainda néo foram aplicados.

FONTE: DPLAN
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SALDO DA POUPANGA VOLUNTARIA

Cr$ 106 23.03.81
CADERNETAS DE POUPANGCA LIVRE
Letras Totl
Data Caixas Economicas - Imobiliarias ®
SCI APE Total
Federal | Estaduais | Total
13.02.81 | 504.205 | 196.629 | 700.834|376.879|62.192 | 1. 139.905 14.683 |1.154.588
13.03.81|520.182 | 202.252 | 722.434|400.924|64.903 1.188.261 14.882 1.203. 143
CADERNETA PROGRAMADA
Data Caixa Economica Estadual SCI APE Total
13.02.81 - 790 4.303 553 5.629
13.03.81 812 3.641 655 5.108
EVOLUCAO DO FGTS
em milhGes de cruzeiros
Saques para Py
Arrecadac¢do = Depositos | Correcdo ;
Periodo Brives Saques Mo’rldla Liquidos | Monetaria Juros | Montante
Propria !
1967 616 19 598 23 8 . 628
1968 1.223 216 1.007 227 40 1.902 |
1969 1.801 573 1.228 389 90 3.610
1970 2.518 1.004 1.514 757 159 6.040
1971 3.529 1.542 1.986 1.529 258 9.813
1972 4.951 2.244 2.707 1.864 405 14.788
1973 6.823 2.948 8 3.875 1.861
1974 9.786 4.200 21 5.586 5.719
1975 14.888 6992 134 7.896 6.635
1976 22.334 11.320 1.411 11.014 17.629 1.955
1977 35.031 18.123 1.827 16.908 29.071 3.759
1978 53.722 28.066 3210 25.656 45.830 5.937
1979 86.152 45.411 6.678 40.741 90.296 9.899
1980 162.652 94.279 26.257 68373 197.645 |(18.030

FONTE:DFGTS/DPLAN
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CARTA A UM RECRUTA

artigo publicado em A DEFESA

NACIONAL, n® 692 (novembro-

dezembro-80), sob o titulo ““Carta
a um Recruta”, intitula-se realmente ““HON-
RA E GLORIA DO SERVICO MILITAR”, de
autoria de Austregésilo de Athayde. “CARTA
A UM RECRUTA” é o titulo de apreciado e
conhecido trabalho da lavra de JONAS COR-
REIA NETO, j4 publicado em A DEFESA
NACIONAL (novembro-dezembro-67). Aos
ilustres autores e também aos nossos leitores
apresentamos desculpas pelo equivoco. "

JOAO PEREIRA DOS SANTOS FILHO

comunidade empresarial brasileira
foi colhida de surpresa, no dia 17
de fevereiro passado, com a infausta
noticia do falecimento, em acidente de avia-
¢do no Paraguai, do industrial JOAQO PEREI-
RA DOS SANTOS FILHO, Diretor Vice-Pre-
sidente do Grupo Industrial Jodo Santos. Com

o desaparecimento do dindmico capitdo de in-
dastria, que teve destacada atuacdo nos setores
de cimento, celulose, papel e agtcar, perde o
Brasil um empresdrio de larga visdo e perde
A DEFESA NACIONAL um de seus colabora-
dores beneméritos. ]
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MARECHAL ESTEVAO LEITAO DE
CARVALHO — Centenario de Nascimento

ranscorreu no dia 6 de abril passado
o centendrio de nascimento do Ma-
rechal ESTEVAO LEITAO DE
CARVALHO. Principal idealizador, ao lado
de Bertholdo Klinger, de uma revista de estu-
dos militares, que em 1913 seria fundada com
o nome de A DEFESA NACIONAL, Estevao
Leitdo de Carvalho dedicou uma vida inteira
ao servico das armas e a disseminacdo da cul-

tura militar., Como formador de oficiais de
estado-maior, sua passagem pela ECEME cons-
tituiv-se num marco; como escritor de escol,
seus altos dons de memorialista avultam na
obra ““Memérias de um Soldado Legalista”;
como educador, ainda encontrou forgas e en-
tusiasmo, na idade provecta, para presidir a
Fundagao Oso6rio.

Pelo estudo, pelo trabalho e pela observa-
¢do dos exércitos do Brasil e da Alemanha,
onde estagiou no inicio do século, Estevdo
Leitdo de Carvalho alicercou, ampliou e con-
solidou uma cultura militar que honra o Exér-
cito Brasileiro e que lhe ilumina, ainda hoje,
a memoria. L]
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Ten Cel R/1
Alcestes Guanabarino de Oliveira

Ao encerrarmos os trabalhos desta edigdo,
fomos surpreendidos pela noticia do subito
falecimento do Ten Cel R/1 ALCESTES
GUANABARINO DE OLIVEIRA, do nosso
Corpo de Redatores. Brilhante oficial de En-
genharia e de Estado-Maior, escritor de gran-
des dons de inteligéncia, discernimento e bom

senso, Guanabarino, ao passar recentemente
para a Reserva, dedicou todo o seu vigor inte-
lectual e fisico 8 ENGEFER, Empresa de En-
genharia Ferrovidria S.A., de que era Chefe de
Gabinete da Presidéncia, e a uma valiosa, des-
prendida e assidua colaboracdo com A DEFE-
SA NACIONAL que aqui Ihe rende um preito
de gratiddo e saudade. L]

50 ANOS DA FLEISCHMANN NO BRASIL

o fim do século passado chegava aos

Estados Unidos um jovem emigran-

te austriaco, Julius Fleischmann,

trazendo em uma pequena caixa de gelo, um

tubo de ensaio, contendo células vivas de um

novo tipo de fermento (identificado, uma dé-

cada antes, pelo quimico francés Louis Pas-

teur) que iria revolucionar a panificagdo nor-

te-americana, hoje uma das mais avancadas do
mundo.

Em 1930 chegava ao Brasil um emissério

da “Standard Brands”, Mr. Josef Elias, um

profundo conhecedor de fermentos seleciona-

194

A ——

dos. A partir de sua chegada foram langadas as
bases para o inicio ndo s6 da fabricacdo dos
fermentos selecionados mas ainda o inicio da
revolugdo técnica brasileira no setor.

A “Standard Brands do Brasil” iniciou
suas atividades (1931) importando dos Esta-
dos Unidos o “Fermento Fresco Fleisch-
mann”. Entretanto, tratando-se de um produ-
to altamente perecivel, era quase impossivel
sua distribuicdo em um pais de dimensées
continentais que, & época, quase no dispunha
de refrigeragcdo nem de meios de transporte
adequados.

Mesmo restringindo suas atividades iniciais
ao Rio e S. Paulo, as dificuldades foram de tal
monta que somente uma organizacdo como a
“Standard Brands” conseguiu desenvolver e
manter o fornecimento ininterrupto de fer-
mento fresco & panificagdo brasileira com pro-
duto importado dos Estados Unidos, até que a
Fabrica de Petrépolis, adquirida em 1931,
produzisse em 1933, o primeiro fermento
fresco selecionado na América Latina.

A “Fleischmann” ndo se limitou & ativida-
de comercial. Foi muito mais longe, foi edu-
cacional. Era a época da panificacio por assim
dizer “doméstica”: a “"lata” de querosene (pa-
ra medir a farinha), o “punhado”, a “méo
cheia”, a “pitada”, o “bocadinho”, enfim,
“mais ou menos”’,

Para fermentar suas massas usavam os
“mestres” da época o “isco” ou “pé de mas-
sa” (decomposicdo da massa de um dia para
outro), o qual funcionava ou ndo, dependen-
do da quantidade de “micoderma acético”
(acidez infeccdo) que continham. Nas frontei-
ras do Sul alguns ainda *’benziam’’ suas mas-
sas. Mais tarde, evoluiu para o fermento de
cerveja (90% de dgua). Um grupo de emigran-
tes centro-europeus trouxe os fermentos a ba-
se de ldpulo, o que j& era uma melhoria, Mas
0 “mais ou menos” continuava como “pesos
e medidas”’.

O tempo passou e a empresa, j& com técni-
cos brasileiros bem treinados, estendeu suas
atividades ao cone Sul, onde encontrou um
grande aliado: temperaturas mais baixas que
ndo s6 ajudavam a maior conservagio do fer-
mento, como favoreciam a fermentagdo das
massas. Com o desenvolvimento das atividades
no Sul, notoriamente em S. Paulo, tornou-se
necessirio a segunda fébrica, a de Jundial — i
29.05.54. A essa altura, a empresa sentiu ane-
cessidade de cooperar mais ainda no programa
de treinamento de especializados (ao nivel das




condigdes locais) no programa educacional.
Foram entdo criadas as famosas “escolas
Fleischmann de Panificagio”, cursos répidos
de aperfeicoamento do valioso material huma-
no existente, localizadas no Rio, S. Paulo, Re-
cife, B. Hprizonte e P. Alegre. Entretanto, de-
vido a demanda crescente, foram criadas as
“Escolas Volantes” que levaram seus ensina-
mentos do Oiapoque ao Chui. Ainda foram
criados os *’Cursos por Correspondéncia” (em
pleno funcionamento) ao molde dos pafises
mais avangados, especialmente para padeiros
préticos residindo em localidades longinquas.
Todas estas escolas e cursos, funcionando
hé 40 anos, levaram a panificagdo brasileira ao
primeiro lugar na América Latina. Nesta altu-
ra, os meios de transporte melhoraram, os na-
vios j& tinham melhores cdmaras frigorfficas.
O Norte do pals, que usava Fermento Seco
(importado) e produzido também no Brasil,
iniciou o wso do fermento fresco. Sem davida
o tipo mais indicado’ para a panificacdo pro-
gressista. O consumo atingiu a tal ponto que
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foi necessério o estabelecimento de uma nova
fabrica em Escada (Pernambuco), no ano de
1961 (15 novembro).

As fébricas de Jundial e Petrépolis sé si-
tuam entre as maiores do mundo: técnicos
brasileiros, especializados nos Estados Unidos
e no Canadé, fabricam hoje um fermento bio-
légico de tal qualidade, que atualmente forne-
cem fermpento “madre” as fébricas da Stand-
ard Brands no Uruguai, Coldmbia, Peru, Equa
dor, Vedezuela, Bollvia. Seu famoso Fermen-
to Seco é exportado para diversos pa/ses afri-
canos e até para o proprio Estados Unidos.

Essa & a histéria da Fleischmann e Royal,
que estsd comemorando seus 50 anos de Brasil.

Antonio Ferreira de Aratjo*

* 0 professor Antonio Ferreira de Aradjo € o
decano da panificacdo brasileira e 0 mais an-
tigo funciondrio da Fleischmann e Royal no
Brasil, com 50 anos de empresa.
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UM MISSIL CAPAZ DE DETECTAR O
ALVO POR SI MESMO

m engenhoso missil anticarro, ar-su-

perficie, que serd capaz de procu-

rar, localizar e destruir blindados
inimigos com quase que total independéncia
da aeronave langadora, estd em desenvolvi-
mento, para a Forca Aérea Norte-americana,
pela empresa Huges Aircraft Company dos
EUA.

Denominado “Wasp’® (vespa), em face de
sua caracteristica de ataque de “vdo em pi
cada” contra macicas formagoes de carros de
combate inimigos, o mfssil teré capacidade de
apreensdo automética apds o lancamento — 0
que quer dizer no ser necessério ao piloto da
aeronave langadora ver e designar um alvo pa-
ra o missil, antes de disparé-lo. O missil serd a
primeira arma até entio desenvolvida, que
ters capacidade prépria para identificar e
apontar na direcdo de um alvo.

O ““Wasp” seré capaz de operar de dia ou
de noite e sob qualquer condigdo atmosférica.
Em que pese suas qualidades altamente sofisti-
cadas, ele seré um mini-mfssil, pesando apro-
ximadamente um quinto dos cerca de 250kg
de peso de um mfssil ar-superficie Maverick.

O planejamento do emprego operacional
do “Wasp” requer que ele seja disparado em
“enxames” de 10 ou mais misseis simulté
neos. Os computadores de bordo dirigirdo ca-
da missil, durante a fase de “vbo em picada”,
para seu respectivo alvo, uma vez que se tenha
mais alvos do que m/sseis.

O MICROPROCESSADOR NA
INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA

mbora a industria de automoveis te-
nha se utilizado da eletrdnica desde
1969, quando o primeiro regulador
de voltagem entrou em uso, até hoje ndo con-
seguiu muita experiéncia com o emprego de
computadores eletr6nicos para 0 controle do
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motor, preferindo os sistemas eletromecéni-
cos — mais baratos e familiares.

As severas normas impostas, principalmen-
te pelos paises desenvolvidos, referentes a eco-
nomia de combustivel e a emissdo de gases po-
luentes, impeliram a industria automobilistica
a buscar socorro na industria eletrénica, tor-
nando-se virtualmente a maior compradora de
circuitos integrados em 80. A utilizagdo do
microprocessador foi, na verdade, a Unica sai-
da encontrada pelos fabricantes de automé-
veis para satisfazer as pesadas imposigdes go-
vernamentais, bem como para garantir suas fa-
tias do mercado.

Nos ESTADOS UNIDOS, o 6rgdo governa-
mental que regula o controle da poluigdo do
meio ambiente, definiu que na atual década,
os autombveis de passeio nfo podem expelir
mais do que 0,41 gramas/milha de hidrocarbo-
neto; 2,7 gramas/milha de monéxido de car
bono e 0,40 gramas/milha de 6xidos de nitro-
génio. Por outro lado, a politica energética
exige carros mais econdmicos impondo, por
exemplo, que em 1985 o consumo néo ultra-
passe a 27,5 milhas/galdo (americano).

O gréfico compara o desempenho entre 0s
atuais automdveis e o da década de 80. O pro-
blema fundamental reside em se obter, simul-
taneamente, economia de combustivel e baixa
emissdo de gases. A melhor relagdo ar-combus-
tivel, em termos de poténcia, produz niveis
indesejéveis de gases poluentes. Assim, para
atender as metas governamentais, os sistemas
de pesquisa terdo que desenvolver suas ativida-
des, buscando alcancar um ponderado com-
promisso entre os dois objetivos.

Atualmente, os fabricantes americanos es-
tdo tendendo para desenvolver carros meno-
res e mais leves, bastante parecidos com 0s
modelos europeus e japoneses, para atingir nf-
veis desejiveis de consumo de combustivel.
Ao mesmo tempo estdo buscando uma solu-
¢do para minimizar a poluigdo do ar, que se
baseia na introdugdo de um conversor catali-
tico (para tornar inécuos os gases expelidos)
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MICROPROCESSADORES NA
INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA
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Relagdo de Combustivel

juntamente com um sistema eletrdnico de
injecdo de combustivel ou talvez um carbura
dor controlado e microprocessador. A sua
fungdo bésica serd medir a temperatura e a ve-
locidade de rotagdo do motor, a pressdo e o
teor de oxigénio contido nos gases, bem como
os tempos de duragdo da centelha e da tensio
induzida na bobina de ignigio — pardmetros
importantes na economia de combustivel e
controle da poluigo — ajustando-os automa-
ticamente para o melhor desempenho do mo-
tor. A GM espera ter em 1985, de 30 a 40 mil
carros com tais inovagoes.
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Por outro lado, a Volkswagen jé desenvol-
veu um sistema digital, projetado para reduzir
substancialmente o gasto de combustivel
édreas de congestionamento. Também a E@g
langou em determinado modelo deste ano, um
sistema de controle desenvolvido pela i
baseado em microprocessador, que ajusta au-
tomaticamente os sistemnas injegdo-ignicdo.

Apesar destas ingvacdes, o automével
0s meados desta década, ndo sers substancial-
mente diferente dos modelos atuais. Entretan-
to, os especialistas na drea acreditam d
mudanga significativa ocorrerd quando Wﬂ
o “sistema de transmissdo continuamente
ridvel” — sem cdmbio — que se espera ser tec-
nicamente viével para o final dos anos 80, po-
dendo proporcionar economia de 20‘
combustivel.

EMBRAER ENTREGA MAIS 5
BANDEIRANTE AOS EUA

Embraer entregou no final de

mais cinco aeronaves EMB-1

deirante a empresas aéreas re
dos Estados Unidos, que passam a ser, fora a fo
Brasil, o pais onde opera o maior nime
avides brasileiros e onde estd o maior mar
para o turboélice nacional, que hoje m
22 paises nos cinco continentes.

E também nos Estados Unidos que ¢
primeira filial internacional da Embraer,
EAC — Embraer Aircraft Corporation,
assumiu em fevereiro a comerc.lrzm
avides brasileiros no mercado norte- (
em substituigdo ao representante Ioal. a
Industries, que vendeu as primeiras pnav
brasileiras nos EUA. 0
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O RETRATO. Osvaldo Peralva. Belo Horizon-
te Itatiaia, 1960.

svaldo Peralva nasceu em 1918, no

interior da Bahia e desde muito jo-

vem cultivou, além de uma genuina
vocacio pelas Letras, um ativo interesse pela
Polfrtica. Atingindo a idade adulta, na atmos-
fera opressiva do Estado Novo, saiu em busca
de liberdade e caiu nas malhas de uma organi-
zacéo totalitdria: o PCB. Na condigdo de mili-
tante, foi redator e diretor de vdrios 6rgdos da
imprensa “comunista e fez, em Moscou, um
curso de lideranga revoluciondria, desligando-
se dos quadros do PCB ndo muito depois de
sua volta ao Brasil. Desde entdo assumiu uma
atitude inconcilidvel com qualquer sistema
partidério estatal de tipo absolutista, como €
o PCB. O presente liviro — O RETRATO — é
um depoimento critico sobre uma realidade
que conheceu & luz do dia e bem de perto.

Os fatos narrados pelo autor abrangem um
periodo de 15 anos de militdncia ativa, com
énfase especial aos anos passados em Moscou.
A parte inicial do livro € dedicada ao curso
por ele feito na Escola do Partido Comunista
da Unido Soviética. Pela primeira vez em sua
vida de militante chegou a descobrir a inomi-
nével mistificacdo que, a partir desse centro
mundial de endoutrinamento, era impingida
ao mundo inteiro. Considerando os internos
como comunistas de cuja lealdade ndo se po-
dia duvidar, os mestres soviéticos perderam a
ceriménia, partindo para a revelagdo direta e
franca acerca da finalidade Gltima do Movi-
mento Comunista Internacional. Pelo fato de
“haverem merecido a honra de pertencerem
a esse grémio seleto de lideres revoluciond-
rios”, todos os matriculados perderam, de cer-
ta forma, sua ngcionalidade, tornando-se
“cidaddos internacionais’’ e “‘paladinos da no-
bre causa’’ patrocinada em &mbito mundial
pela URSS. O curriculo ndo se restringia aos
fundamentos tebricos do marxismo. Através
da pressdo ideolégica, do culto d obedincia
cega, do endeusamento de tudo que fosse so-
vidtico, buscava-se transformar cada aluno
num individuo despersonalizado, sem quais-
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quer interesses e vontade que ndo fossem os
interesses soviéticos ou a vontade do partido.
O interno era submetido a uma disciplina ex-
tremamente rigida e condicionado para cum-
prir, sem vacilar, as ordens mais absurdas. Para
conservar sem desvios a pureza da doutrina te-
ria que exprimir-se por chavdes padronizados.
O ponto culminante dessa iniciagdo era a ade-
sdo de cada participante do curso a uma espé-
cie de pacto de fidelidade 8 URSS e ao PCUS.

Além dessa experiéncia, Osvaldo Perelva
fornece, igualmente, uma descrigdo minucio-
sa do funcionamento do Kominform, do qual
foi o representante brasileiro, destinando a
parte final do volume a uma demorada andlise
do PCB, que nunca pdde, ou ndo soube, cons-
truir uma tradicdo de autonomia. Filiado des-
de a sua fundagcdo ao Komintern, dele se tor-
nou mera segdo brasileira. Era natural que as-
sim fosse, de vez que o préprio Prestes s6 in-
gressou no Partido Comunista em 1934, du-
rante a sua permanéncia na Unido Soviética,
embora desde 1930 se orientasse pelos cdno-
nes comunistas. Essa origem russa da filiacdo
partidéria de Prestes estabeleceu a subordina-
¢do do PCB a tutela soviética, da qual jamais
conseguiu subtrair-se. Até hoje seu Comité
Central permanece de ouvido colado ao chédo,
procurando detectar e interpretar qualquer
ruido diferente oriundo da longinqua Moscou
para lhe servir de orientagdo.

Na descricdo de Peralva, o Cavaleiro da
Esperanca perde sua dimensdo mitica e, em
seu lugar, surge um outro Prestes. O que se su-
punha ser um pensador brilhante, um tedrico
dos problemas nacionais, ndo passa de um ho-
mem de pouca imaginagdo, superficial, esque-
mético, mero vulgarizador de teses soviéticas.
E esse Cavaleiro da Triste Figura, hoje octoge-
nério, estd agora de volta, vindo, como sem-
pre, de Moscou.

A apreciagdo final do autor acerca do par-
tido ao qual serviu por largos anos é extrema-
mente pessimista. Pretensamente a servico das
aspiracdes humanistas mais nobres, o Partido
Comunista converteu-se, na prética, no oposto
desse ideal, revelando-se um instrumento de
degradagdo, um meio de envelecimento do
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homem pelo Estado, uma escola de terror e de
opressdo.

Infelizmente, o PCB ainda ndo encontrou
um historiador com a isengio e o preparo ne-
cessérios a elaboracdo de uma crénica sincera
do fenémeno comunista no Brasil. A biblio-
grafia existente estd eivada de equivocos e de-
formagdes, porque feita ou por estrangeiros
ou por militantes desejosos de apresentar a
sua verdade. O presente livro, escrito por
quem conheceu de perto a realidade do co-
munismo indigena e internacional é um esfor-
€0 quase soliddrio de revisdo critica da histé-
ria do partido de Prestes. Mas, O RETRATO
€, igualmente, a autobiografia de um intelec-
tual brasileiro sensivel e habituado a pensar
que, ainda jovem, foi recrutado pelo PCB e,
mais tarde, descobre, indignado, toda a ex ten-
sdo de seu equivoco. A lenta e impressionante
transformacéo espiritual, comegando pelas
primeiras descobertas até nele amadurecer a
idéia de voltar as costas ao aparat, é uma his-
téria em que hd muito de patético e muito de
encanto. O RETRATO é uma leitura extremia-
mente 4til, mesmo para os especialistas.

PETROLEO — Mola do Mundo. Peter R.
Odell. Trad. de Miécio Araijo Jorge Honkis,
S40 Paulo, Record, s.d.

ivemos nestes dias em fungdo do pe-

tréleo e dos pregos que os paises da

OPEP resolvem impor ao resto do
mundo, ora como arma politica, ora por cobi-
¢a, mas sempre com repercussdes a que ne-
nhum paris consumidor ests imune.

Certos eventos tornaram-se simbolos de
uma época. A detonagéo do primeiro artefato
nuclear marcou o advento da era atémica, as-
sim como a chegada do homem a luta inaugu-
rou a era espacial. O presente livro é um esfor-
¢o bem-sucedido de examinar a nova estrutura
do mundo j& ndo mais sob o signo do dtomo
ou do espago, mas a partir dos parémetros do
petréleo. Representa uma inteligente e opor-
tuna resenha da indastria petrolifera, Jjunta-
mente com a reunido de uma diversidade de
fatos geograficos, politicos e econémicos com
ela relacionados,

A indastria do petréleo é a maior do mun-
do, ndo s6 em extensdo, mas também em im-
porténcia. Todas as questdes internacionais,
das menores ds maiores, so influenciadas di-
reta ou indiretamente pela produgdo, pelo
consumo e comércio do petréleo.
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Neste livro, Peter R. Odell explica as com-
Plexidades desse gigantesco império e a in-
fluéncia que ele exerce na vida das nagdes. H4
capitulos sobre os EUA, a URSS, os paises
produtores de petréleo, a Europa Ocidental e
0s paises consumidores de petréleo do Tercei-
ro Mundo e daqueles da érbita soviética,

O autor concluiu os originais em janeiro de
1970, editando-o naquele mesmo ano. Desde
entdo tém acontecido nessa drea nfo somente
fatos normais no que concerne a novas desco-
bertas, aumento de produgdo e de demanda,
como ainda uma série de acontecimentos
traumdticos que solaparam, quase que com-
Ppletamente, os padrbes tradicionais da eco-
nomia.

O texto bésico continuou vélido mesmo
ap6s a grande crise que se seguiu a 1973, Mas
0s contornos que a crise assumiu posterior-
mente, obrigaram o autor a acrescer 3 3.2 edj-
¢d0 um novo capitulo — “O MUNDO DO
PODER DO PETROLEO EM 1974 -, que
tentou dar uma perspectiva das alteracbes em
Pprocessamento e apontar novas opgdes. Além
desse capitulo, a presente edigao brasileira in-
clui pequenas alteragées nos capitulos 1a8 e
a completa refusdo do capitulo 9.9, tal como
foi reescrito pelo autor.

PETROLEO — Mola do Mundo faré com
que nossos leitores compreendam melhor uma
das crises mais graves que jd se abateram sobre
a civilizagdo e que assume dimensdes de uma
amesca global cujo desfecho ainda ndo pode
ser previsto com precisdo. .

TECNICAS DE PERSUASAO — Da Propagan-

da & Lavagem Cerebral J A. C. Brown. Trad.
de Octévio Alves Velho. Rio, Zahar Editores,
1976.

§ tentativas de modificar opinides

alheias sdo, provavelmen te, tdo anti-

gas quanto a palavra humana. Mas,
até o fim do século passado, devido 8 modés-
tia de meios, a propaganda tinha um impacto
bastante limitado Jjunto & opinigo publica. Em
nossos dias, tudo isso mudou. As requintadas
técnicas de comunicagdo aniquilaram todas as
distdncias entre o propagandista e seu alvo
predileto:a massa,

O objetivo deste livro é examinar cuidado-
samente esta questdo. E uma anélise oportuna
e necessaria dos problemas da propaganda em
seus vérios aspectos, indo da publicagdo co-
mercial até ao exame detalhado das intengdes
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e efeitos da doutrinacdo politica, através dos
velculos de comunicacdo de massa.

Mas, TECNICAS DE PERSUASAO é mui-
to mais do que um exame dos problemas da
persuasdo, cujo alcance se esgotaria na andlise
do emprego de métodos racionais n3o-violen-
tos, capazes de determinar mudangas no com-
portamento. E no subtitulo — DA PROPA-
GANDA A LAVAGEM CEREBRAL — que o
autor conseguiu sintetizar, com maior proprie-
dade, o conteudo do livro. Com efeito, € ai
que cabe toda uma bateria de técnicas de pro-
paganda e comunicagdo, formagdo de atitu-
des, guerra psicolégica, propaganda politica,
modificacio da mente, conversio religiosa,
endoutrinamento e lavagem cerebral.

Inicialmente, o Dr. J. A. C. Brown estabe-
lece diferencas conceituais entre educagdo e
propaganda. ““O educador” — afirma ele —
“visa a independéncia do julgamento através
de um lento desenvolvimento da personalida-
de. O propagandista, ao contrario, ndo deseja
envolver-se numa verdadeira discussdo. Seu
proposito é antes bloquear os espiritos, con-
dicionando-os para aceitar uma Unica verdade
— a sua —, ja antecipadamente determinada”,
O autor reconhece, contudo -que essa distin-
¢do ndo é unanimemente aceita. Para o regime
soviético, por exemplo, e certos sistemas reli-
giosos, propaganda e educacéo (por eles dirigi-
dos) sdo processos idénticos.

Os primeiros capitulos sdo quase que inte-
gralmente dedicados ao estudo da personali-
dade, uma vez que s6 compreendendo primei-
ro o desenvolvimento da personalidade € pos-
sivel examinar, de forma realista, os métodos
para modifica-la. A partir dessa compreensio
fundamental, o propagandista de esquerda co-
mega um paciente trabalho de modificagdo de
atitudes e habitos, substituindo, por exemplo,
a lealdade familiar pela lealdade ao grupo, a
contengdo sexual pela liberdade sexual, a so-
ciedade de classes pela sociedade ‘‘sem clas-
ses”, a religido pelo ateismo, o patriotismo pe-
lo internacionalismo, a propriedade privada
pelo comunismo, etc.

Outro problema examinado, com certa
profundidade, é a natureza da conversdo reli-
giosa. llustrando sempre sua exposicdo com

exemplos, o Dr. Brown examina grande varie-
dade de situagdes em que o homem pode ser
levado a mudar de crenga, desde a conversio
isolada e extremamente rara de intelectuais
até as adesdes em massa a um novo credo, ma-
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nipuladas por pregadores fandticos, dotados
de grande poder de sugestéo.

Os caprtulos finais sdo dedicados d doutri-
nagdo e a lavagem cerebral, dois temas que
continuam a fascinar os estudiosos. O autor
define doutrinagio como um esforco para
mudar o ponto de vista de um homem ainda
em condigGes de pensar e regular seus pensa-
mentos e agoes. Ji a lavagem cerebral é uma
escalada do processo, ao cabo do qual a maio-
ria dos pacientes fica inteiramente arrasada,
deixando de ser, em muitos casos, individuos
pensantes.

Basicamente, a lavagem cerebral consiste
em medidas ativas, com caracter/sticas extre-
mamente desumanas, visando a despir o indi-
viduo do seu sentimento de identidade e, a
seguir, esforca-se por construir uma nova per-
sonalidade sobre os alicerces remanescentes,
caso estes ainda subsistam apés a terrivel ex-
periéncia. Brown acredita que o método pode
obter algum sucesso em individuos criados em
sociedades comunistas, mas o julga inteira-
mente ineficaz quando aplicado em pacientes
educados nos padroes ocidentais e que perma-
negcam convictos da exceléncia desses ideais.
Em reforco a sua tese, lembra que todos os
prisioneiros norte-americanos convertidos pe-
los chineses, durante a Guerra da Coréia, me-
diante lavagem cerebral, j& eram simpatizantes
da causa comunista.

Toda a falécia da lavagem cerebral decorre-
ria da concepgdo materialista-mecanicista e
neurolbgica sobre a qual a ciéncia soviética
construiu toda uma teoria, segundo a qual
mente e cérebro sdo sin6nimos perfeitos. Na
realidade, cérebro e mente ndo sio apenas dis-
tintos, como ainda esta ultima € insepardvel
do ambiente em que se forjou. Desta forma,
ela pode ser destruida, mas ndo modificada.

Os assuntos, aqui discutidos, sdo, de hd
muito, temas em debate através de jornais e
revistas. Mas, é a primeira vez que aparecem
em forma de livro, o que confere a TECNICA
DE PERSUASAO — DA PROPAGANDA A
LAVAGEM CEREBRAL caréter de aconteci-
mento editorial. Este conjunto de técnicas vi-
sando ao dom/nio da mente humana é, agora,
oferecido ao nosso publico leitor através da
palavra autorizada de um dos mais renoma-
dos especialistas britdnicos. Para os que t&¢m
na inalienabilidade do ser humano seu supre-
mo ponto de honra, é animadora a constata-
¢do do Dr. Brown de que o individuo ndo
pode ser reduzido a uma colegdo de respostas.
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Cimento,
base de desenvolwmento

Capéo Bonito - SP

A ITABIRA AGRO INDUSTRIAL S/A. é uma empresa do Grupo Industrial
Jo@o Santos, tendo como finalidade principal a produgédo de Cimento, da marca NAS-
SAU.

Esta empresa possui duas Fébricas, uma em Cachoeiro de Itapemirim—ES e a
outra em Capdo Bonito—SP., com capacidade de produgdo conjunta de 6.000 tonela-
das/dia de cimento NASSAU. A Fébrica de Cachoeiro de Itapemirim é uma das pio-
neiras no Brasil. Seu moderno laboratério foi o primeiro no Brasil a se equipar com
espectometro de Raio—X. Esta fébrica no decorrer do 19 semestre de 1979 transfor-
mou os 2 fornos de produgdo por via imida para a via seca, a fim de obter uma sen-
sfvel redugdo no consumo de 6leo combustivel, derivado do petréleo.

As duas unidades contam com os mais eficientes e modernos sistemas anti-
poluic@o e Quadros Eletronicos de Comando Centralizado, para todas as etapas do
processo.

A Empresa proporciona 1.600 empregos diretos e possui servigos social, médi-
co, dentdrio e Escola de 19 Grau para os dependentes dos funciondrios.

Suas Fébricas comercializam o Cimento NASSAU em todos os Estados das
regides Leste e Sul do pafs, bem como no Estado da Bahia,

Como se apresenta, sua produgdo é de grande relevancia, garantindo parte do
abastecimento de cimento, um produto bésico para o setor da construgao civil e 0
‘desenvolvunento do pafs v

GRUPO INDUSTRIAL JOAO SANTOS

ITABIRA Agro-Industrial S.A. — Cachoeiro do Itapemmm e ES-
ITABIRA Agro-Industrial S.A. — Capao Bonlto SP




